Ergebnisse im Uberblick

Finanzen

Die Stadt Geilenkirchen hat ihr Rechnungswesen zum 01.01.2009 auf
NKF umgestellt. Das gesamte Verwaltungshandeln orientiert sich an
einem Leithild. Eine flichendeckende Budgetierung, Kosten- und
Leistungsrechnung und Berichtswesen wird in Geilenkirchen nicht durch-
gefUhrt,

Die Stadt Geilenkirchen konnte ihre Haushalte immer origindr ausglei-
chen und fast immer eine freie Spitze erwirtschaften. Nur im Haushalts-
jahr 2006 war der Haushalt aufgrund wegfallender Schilisselzuweisun-
gen strukturefl unausgeglichen. Unter den Bedingungen des NKF gestal-
tet sich ein Ausgleich der Ergebnisplanung jedoch als schwieriger. Nach
derzeitigem Kenntnisstand wird die Ausgleichsriicklage bis zum Jahr
2011 vollsténdig aufgezehrt sein. Im Jahr 2009 ist mit einem Defizit von
4,6 Mio. Euro zu rechnen. Besonders die geschaffene Infrastruktur, die
sich bei den Abschreibungen widerspiegelt, gestaltet die zukinftige
Haushaltsplanung als sehr schwierig.

Insgesamt sind flir das Jahr 2009 rund 7,8 Mic. Euro an Abschreibungen
geplant.

Davon entfallen rund ein Viertel auf den Schuibereich inkl. Sporthallen
und die Halfte auf das Infrastrukturvermégen und den Kanalbau.

Trotz der im interkommunalen Vergleich geringen Einnahmen, wurde in
der Stadt Geilenkirchen zum Jahr 2007/2008 der Hebesatz der Gewer-
besteuer gesenkt. Damit verzichtet die Stadt bewusst auf Steuerein-
nahmen und auch auf Mittel aus dem kommunalen Finanzausgieich.

In den Geblhrenhaushalten berechnet die Stadt Geiienkirchen ihre Ab-
schreibungen nach dem Wiederbeschaffungszeitwert und die kalkulatori-
schen Zinsen mit & Prozent. Verbesserungen fassen sich in den Gebiih-
renhaushalten durch eine Neuberechnung des &ffentlichen Anteils im
Bereich der StraBenreinigung erzielen. Zusatzlich sollte geprift werden,
ob sich durch eine Neuausschreibung der Fuhrleistungen der Abfallent-
sorgung Preisvorteile erzielen lassen.
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Ergebnisse im Uberhlick

Zukiinftig solite auch auf die Kalkulation einer kostendeckenden Gebiihr
im Bestattungswesen geachiet werden. Im Vergleich zum Benchmark
lassen sich auch erhebliche Einsparungen in der Blicherei der Stadt Gei-
lenkirchen realisieren.

Ein entscheidender Vorteil der Stadt Geilenkirchen ist der geringe Stand
der Schulden. Im Betrachtungszeitraum 2004 bis 2007 konnten sogar
Schutlden in Héhe von 2,5 Mio. Euro abgebaut werden. Perspektivisch ist
jedoch aufgrund vermehrter Investitionsentscheidungen mit einem star-
ken Anstieg der Schulden zu rechnen.

Personal

Der Bereich Personal und Organisation ist in der Stadt Geilenkirchen
insgesamt gut aufgestellt. Dies zeigt ein kurzer Uberblick Uber die
Priiffungsergebnisse:

Die Personzlausgaben der Stadt Geilenkirchen steigen im Referenzzeit-
raum 2004 bis 2007 um 321.475 Euro; dies entspricht einer moderaten
prozentualen Steigerung um 3,6 Prozent. Die Entwicklung der Einwoh-
nerzahlen ist seit dem Jahr 2005 ricklaufig. Dieser Riickgang verstarkt
die negative Entwicklung der Kennzahl ,Personalausgaben je Einwoh-
ner®, die im Zeitraum 2004 bis 2007 um 14 Euro je Einwohner und
damit um 4,5 Prozent steigt. Die Stadt Geilenkirchen liegt im interkom-
munalen Vergleich der Kennzahi ,Personalausgaben je Einwohner®™ mit
ihrem Kennzahlenwert von 300 Eure je Einwohner unterhalb des Mittel-
wertes der Vergleichskommunen,

Dieses Ergebnis wiederholt sich bei der alternativen Betrachtung, in der
die Stadt Geilenkirchen einen Wert von 251 Euro Personalausgaben je
Einwohner im interkommunalen Vergleich erzieit. Neben einem unter
dem Mittelwert liegenden Durchschnittsalter fihrt auch das vergleichs-
weise unterdurchschnittliche Entgelt— und Bescldungsniveau in der Stadt
Geilenkirchen zu im Vergleich giinstigen Werten.

Wéahrend der Mittelwert der Kennzah! ,Ist-Stelien je 1.000 Einwohner im
interkommunalen Vergleich®™ von 2004 bis 2007 um insgesamt 0,17
Stellen und somit 2,25 Prozent gesunken ist, hat die Stadt Geilenkirchen
im selben Zeitraum ihren Kennzahlenwert um 0,15 Stellen und somit um
2,35 Prozent gesenkt.
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Ergebnisse im Uberblick

Die im interkommunalen Vergleich flir das Jahr 2007 erreichte Positio-
nierung der Stadt Geijlenkirchen hei der Personalquote bestdtigt die zu-
vor bei den Personalausgaben erreichten Kennzahlenwerte und Positio-
nierung, da sich die Stadt Geilenkirchen auch hier deutlich unterhaib des
Mittelwertes einordnet.

Auch bei der alternativen Personalguote, die gleichzeitig auch KIWI-
Kennzahl Ist, positioniert sich die Stadt Geilenkirchen mit 5,15 Stelien je
1.000 Einwohner immer noch knapp unterhalb des Mittelwertes der Ver-
gleichskommunen,

In dem Vergleich des quantitativen Stellenvolumens auf Ebene der Ge-
samtverwaltung fiir einheitlich definierte Aufgabenbereiche zeigt sich
ebenfalis ein sparsamer und wirtschaftlicher Personaleinsatz der Stadgt
Geilenkirchen. Wir haben in drei der von uns betrachteten vier Aufga-
hengruppen ,Allgemeine Verwaitung®, ,Finanzverwaltung®, ,Ordnungs-
verwaltung" und ,Bauverwaltung® keine monetdren Potenziale festge-
stellt, im Bereich der ,Ordnungsverwaltung”™ besteht ein rechnerisches
Potenzial von 173.080 Euro, somit 6,12 Euro je Einwohner,

Aus unserer Sicht hat die Stadt Geilenkirchen ihre Handlungsméglichkei-
ten nahezu ausgeschdpft. Es bestehen aber noch beispielsweise im Be-
reich der Strukturierung des Aufgabengebietes Personalmanagement
und Organisation Verbesserungsméglichkeiten - einen zwingenden
Handlungsbedart kénnen wir derzeit iedoch nicht feststellen.

Hinsichtlich der gesetzlichen Erfordernisse des l.andesgleichstellungsge-
setzes (LGG) haben wir festgestellt, dass der Frauenfdrderplan nicht
zeitgerecht fortgeschrieben wurde. Die Stadt Geilenkirchen sollte umge-
hend den gesetzlichen Auftrag des LGG erfilllen und den Frauenférder-

pltan fortschreiben.
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Ergebnisse im Uberblick

Jugend

Der Zuschussbedarf des Jugendamtes der Stadt Geilenkirchen liegt in
2008 mit insgesamt 4,5 Mio. Euro bei 160 Euro (unter Berlicksichtigung
der nicht meldepflichtigen Einwohner bei 154 Euro) je Einwohner auf
einermn deutlich unterdurchschnittlichen Niveau.

Die Finanzmittel sind auf die Produktgruppen wie folgt verteilt: 4 Prozent
Kinder- und Jugendarbeit, 43 Prozent Tagesbetreuung fir Kinder und 53
Prozent Hilfen in und auBerhalb der Familien. Im landesweiten Vergieich
bigtet sich ein untypisches Biid, die Kinder- und Jugendarbeit solite im
Hinhlick auf praventive Leistungen, die kostenintensive und hilfeplan-
gestiitze Hilfen vermeiden sollen, deutlich ausgebaut werden (landesweit
2wischen 20 und 30 Prozent!).

Die Steuerungsieistungen des Jugendamties sind weitestgehend opti-
miert und werden fortiaufend evaluiert und angepasst.

Der Zuschussbedarf der Tagesbetreuung fir Kinder liegt in 2008 bef ins-
gesamt rund 2,0 Mio. Euro, dies entspricht 70 Euro {unter Berlcksichti-
gung der nicht meldepflichtigen Einwohner &7 Euro) je Einwohner. Der
Zuschussbedarf der Tageseinrichtungen je Platz bewegt sich mit 2.378
im Bereich des Mittelwertes, Der Zuschussbedarf der Tagesbetreuung
fiir Kinder wird mafBgeblich beeinflusst durch die Auspragung der Quali-
tdt des Angebotes und die vorhandene Trager- und Gruppenstruktur.

Die unterdurchschnittliichen Anteile armer Trager und Elterninitiativen
und der Uberdurchschnittliche Anteil von Gruppen mit Kindern unter 3
Jahren in Verbindung mit einer deutlich Gberdurchschnittlichen Eltern-
beitragsquote begrinden die H8he des Zuschussbedarfes im interkom-
munalen Vergleich.

Trotz der bereits erreichten guten Angebotsqualitat kénnen aufgrund der
notwendigen weiteren Investitionen im Bereich der U 3 Betreuung keine
weiteren Ergebnisverbesserungen erzielt werden,

Um eine enorme Steigerung des Zuschussbedarfes zu verhindern, soilte
der Ausbau der U 3 Betreuungsplatze inshesondere durch eine Steige-
rung des Anteils der Tagespflegeangebote (wirtschaftliche Alternative
zur institutionellen Betreuung) erzielt werden. Die Stadt Geiienkirchen
nimmi darlber hinaus durch gezieite Steuerung deutlich Uberdurch-
schnittliche Elternbeitrdge zur Finanzierung der Betriebskosten ein.
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Ergebnisse im Uberblick

Der Zuschussbedarf der Hilfe zur Erziehung liegt in 2008 bei insgesamt
2.230.550 Euro und bei 77 Euro (unter Berilcksichtigung der nicht
meldepflichtigen Einwohner bei 74 Euro) je Einwohner.

Positiv beeinflusst wird das Ergebnis der Hilfe zur Erziehung mafBgeblich
durch den hohen Anteil ambulanter Hilfen und den hohen Anteil von
Vollzeitpflegefdllen an den stationdren Hiifen und dem niedrigen Ausga-
beniveau sowohl im ambulanten als auch im stationdren Bereich.

Ergebnisverbesserungen konnten noch durch eine sukzessive Rickfith-
rung des Fallbestandes bei ausreichender Personalausstattung im Sozia-
len Dienst und unter Ausbau der Pravention {im Rahmen der Kinder-
und Jugendarbeit) und ausreichender Personalausstattung im Bereich
der Sozialen Dienste erreicht werden.

Die gesetzilichen und fachpolitischen Anforderungen an den Schutzauf-
trag fir Kinder sind in der Dienstanweisung und der Leistungsdokumen-
tation (Fallakten) durchg&ngig und in vorbildlicher Weise umgesetzt.

Bei unterdurchschnittlicher Personalausstattung erzielt das Jugendamt
der Stadt Geilenkirchen sowohl in qualitativer als auch in finanzwirt-
schaftlicher Hinsicht auf Grund des ausgepragten Einsatzes und Enga-
gements der MitarbeiterInnen UGberdurchschnittliche Leistungen bzw.
Ergebnisse.

Die im Bericht aufgezeigten theoretischen Mdaglichkeiten der Ergebnis-
verbesserung (Potenziaie) belaufen sich gemessen am Benchmark ,Fall-
dichte" auf insgesamt rund 300.000 Euro, dies entspricht 10,60 Euro
(unter Berlcksichtigung der nicht meldepflichtigen Einwohner 10,20 Eu-
ro) je Einwohner.
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Ergebnisse im Uberblick

ebiudewirtschaft

Die Gebdudewirtschaft der Stadt Geilenkirchen soll seit dem lahr 2004
Zentral organisiert werden.

Derzeit lassen sich hier einige positive Ansdtze erkennen, allerdings fehlt
es nach wie vor an klaren Strukturen und auch strategischer Zielsetzung
seitens der Verwaltungsfithrung.

Um einen Immobilienbestand [angfristig gesteuert bewirtschaften zu
kénnen, ist der Aufbau eines entsprechenden Gebdudekatasters und die
fortlaufende Erhebung und Auswertung von Kennzahlen in diesem Be-
reich verbunden mit einer aussagefdhigen Kaosten- und Leistungsrech-
nung dringend erforderlich.

Auch im Bereich der Versorgungsmedien sollen relevante Kennzahlen
gebildet und ausgewertet werden. In einem weiteren Schritt kann dann
die Umsetzung der sich aus der Analyse ergebenden Erkenntnisse ge-
plant und durchgefihrt werden. Um hier zu optimieren, sollte die Stadt
Geilenkirchen ein funktionierendes Energiemanagement etablieren. Ge-
rade hierdurch Idsst sich eine dauerhaft wirtschaftliche Versorgung der
Gebdude - gerade in Zeiten stark steigender Energiepreise -~ erzielen,

Ebenso sollten die Bereiche Hausmeister und Reinigung an einer Stelle
zusammengefasst werden. Durch die klare Regelung von Verantwort-
lichkeiten und Kompetenzen lassen sich auch diese Bereiche steuern und
langfristig optimieren.

Erhebliche Defizite in der eigenen Datengrundlage mussten insbesonde-
re im Bereich Reinigung festgestellt werden. So war die Stadt Geilenkir-
chen wahrend des gesamten Priifzeitraumes ber ca. 5 Monate nicht in
der Lage, abschlieBend valide und schilssige Daten zu Reinigungs-
flachen und ~ausgaben zur Verfligung zu stellen.

Die von uns ermittelten Flachenpotenziale werden sich kurz- und mittel-
fristig kaum umsetzen lassen.

Die Flacheniiberhdnge des Rathauses sind in erster Linie in den vorge-
haltenen Sitzungs- und Besprechungsrdaume begriindet.

Dherdrifiche Prisfung dor Stadt Goilenkircher von Januar bis April 2009
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Ergebnisse im Uberblick

Dem stehen relativ beengte Verhiltnisse in den Blrordumen flr die Mit-
arbeiter gegenlber, so, dass das von uns ermittelte Potenzial eher rech-
nerischer Natur sein wird,

Im Bereich der Grundschulen und der Realschule haben wir deutliche
Flachenliberhdnge festgestellt. Diese sofiten durch die Stadt Geilenkir-
chen bej der weiteren Planung von Um- und Erweiterungsbauten be-
rlcksichtigt und vor dem Hintergrund der demographischen Entwickiung
mit dberplant werden.

De von uns erstellten interkommunalen Vergleichsbetrachtungen auf
Kennzahlenbasis zeigen in Orientierung an entsprechenden Benchmarks
erhebliche Potenziale in den immobitienwirtschaftlichen Kernbereichen
Bewirtschaftung und Flache in einer GréBenordnung von rund 1,4 Mio.
Eurc auf.

auleistungen

Im Priiffeld ,Allgemeine Korruptionspriavention und Organisation des
Vergabewesens" erreicht die Stadt Geilenkirchen einen Erflllungsgrad
von lediglich 31 Prozent. Dieser Wert kann im Vergleich zu den anderen
bislang von uns gepriften Kommunen durchaus als weit unterdurch-
schnittlich bezeichnet werden und stellt sogar bislang den Minimalwert
im interkommunalen Vergleich,

Dieses Ergebnis ist um so bemerkenswerter, da eine Viefzahl der nun-
mehr erneut gemachten Empfehlungen und Feststellungen bereits im
Bericht zu unserer letzten Prufung gegeben wurden und offenkundig
weitgehend nicht umgesetzt bzw. beachtet wurden,

Optimierungspotenzial besteht im Bereich der Korruptionspridvention. Es
sollte ein Korruptionsschutzbeauftragter benannt werden, der die im
Bericht dargelegten Empfehlungen entsprechend umsetzt. Erarheijtet
werden sollte sowohl eine Schwachstelienanalyse flr die gesamte Ver-
waltung als auch eine entsprechende Dienstanweisung zum Thema der
Korruptionspravention. Schulungen und Mitarbeitergesprache sind eben-
fails notwendig und soilten angeboten werden.

Im Wesentlichen kann die Organisation des Vergabewesens optimiert
werden durch die Einrichtung einer zentraien Vergabestelle bzw. Sub-
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Frgebnisse im Uberblick

missionsstelle. Hierdurch sollte eine Trennung von Planung, Ausschrei-
bung und Vergabe erreicht werden. Eine Verlagerung von Aufgabenbe-
reichen in den technischen Bereichen hin zu einer Zentralen Vergabe-
stelie erscheint dringend notwendig.

Das Priiffeld ,Funktionspriiffung des Vergabewesens" wurde mit einem
sehr guten Ergebnis von 96 Prozent bewertet. Anhand der ausgewahlten
BaumaBnahmen zeigt sich nur ganz geringfiigig Optimierungspotenzial.
Dieses besteht in der Nachmeldung verschiedener MaBnahmen nach §
16 KorruptionsbG.

Allgemein regen wir eine Uberarbeitung der Zustindigkeitsordnung fiir
den Rat, die Ausschiisse und den Blirgermeister der Stadt Geilenkirchen
{Stand: 10.04.2008) an.

Infrastrulcur

Die Ausgaben der Stadt Geilenkirchen flr die Unterhaltung der Gemein-
destraBen und der Wirtschaftswege liegen im Vergleichsjahr 2007 mit
dem Wert 148 Euro je 1.000 m?2 am interkcmmunalen Minimalwert. Die-
ses Ergebnis ist geprdgt durch den Uberdurchschnittlich hohen Flachen-
anteil an Wirtschaftswegen. Héhere Relevanz zur Einordnung der Ausga-
benhdhe hat daher der Einwohnerbezug. Im Einwohnerbezug liegen die
Ausgaben zur StraBen- und Wirtschaftswegeunterhattung ca. 30 Prozent
unterhalb des interkommunalen Durchschnittwertes.

Im Eckjahresvergleich sind die Ausgaben fiir die StraBenunterhaltung
relativ gleich geblieben. Der Allgemeinzustand der Verkehrsflachen kann
als ,gut" bezeichnet werden. Zur Werterhaltung des Anlagevermdgens
LVerkehrsfliche® ist allerdings die Ausgabenhdhe kritisch zu priifen,

Der Erfiliungsgrad ,Steuerung der Unterhaltung der Verkehrsfldchen
und —anlagen™ wurde mit 67 Prozent bewertet. Es besteht entsprechen-
des Verhesserungspotenzial. Deutliche Verbesserungen in der Steuerung
sowie der Bewertung der eigenen Wirtschaftlichkeit wird die in diesem
Jahr eingefithrte Kosen/Leistungsrechnung ermaglichen.

Die Betrachtung der StraBenbeleuchtung der Stadt Geilenkirchen, glie-
dert sich in die Betrachtung sowohl des Energieverbrauches als auch der
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Ergebnisse im Uberblick

Unterhaftungsausgaben. Der Energieverbrauch in Hohe von 884 kwh,
bezogen auf 1.000 m? beleuchteten Flache (b. Fl.}), liegt im interkom-
munalen Vergleich nur leichf unter dem Durchschnittswert jedoch mit
deutlichem Optimierungspotenzial in Orientierung zu unserem Bench-
markwert von nur 500 kwh,

Fur den Energieverbrauch je 1.000 m?2 b. Fl. besteht ein Benchmark von
500 kwh. In der Differenz zu den in Geilenkirchen festgestellten
Verbrauchswerten errechnet sich ein Potenzial in H6he von ca. 113.000
Euro bzw. 3,99 Euro je Einwohner.

Die Unterhaltungsausgaben in Hdhe von 149 Euro je 1.000 m2 b. FL
liegen deutiich unter dem durchschnittlichen Niveau und somit auch un-
terhalb des Benchmarkwertes in Héhe von 150 Eurc je 1.000 m2 b. Fl..

Da die Stadt Geilenkirchen mit den Unterhaltungsausgaben den beste-
henden Benchmark unterschreitet, errechnet sich fir die Unterhaltungs-
ausgaben kein Potenzial. Hier kéinnte es sogar aufgrund kiinftig notwen-
diger ModernisierungsmafBnahmen zu einer Steigerung der Unterhal-
tungsausgaben kommen.

In der Summe haben wir somit ein Potenzial in Hohe von insgesamt
113.000 Euro (3,99 Euro je Einwohner) berechnet. Als wichtigstes Krite-
rium zur Umsetzung moglicher Einsparungen halten wir es flr notwen-
dig, die bendtigte Energiemenge zu reduzieren, in dem die Beleuch-~
tungsanlage bei den Leuchtmitteln modernisiert , die Brenndauer redu-
ziert wird und im Rahmen der StraBensanierungen ggfs. Leuchtenstand-
orte aufgegeben werden.

Die Betrachtung des Bauhofes der Stadt Geilenkirchen hat zu foigendem
Ergebnis gefihrt: Die Datentransparenz wird sich aufgrund der in die-
sem Jahr eingefuhrten Kosten- / Leistungsrechnung verbessern.
Optimierungsmdéglichkeiten sind hierdurch in der Steuerung und des
Controllings gegeben. Das Auftraggeber- und Auftragnehmerverhaltnis
solite weiter ausgebaut werden und eine budgetrelevante Verrechnung
der Leistungen eingefiihrt werden.
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