Stadt Geilenkirchen 19.11.2015

Einladung

zur 9. Sitzung des Ausschusses fir Stadtentwicklung und Wirtschaftsforderung der Stadt Gei-

lenkirchen am

Donnerstag, dem 26.11.2015, 18:00 Uhr

im GroRen Sitzungssaal, Markt 9, 52511 Geilenkirchen

Tagesordnung

l. Offentlicher Teil

Information zum Stand und zum beabsichtigten weiteren Vorgehen im Stadtum-
bauprojekt/Entwicklungskonzept "Fliegerhorstsiedlung Teveren"
Vorlage: 832/2015

Befreiung von den Festsetzungen des Bebauungsplanes Nr. 106 der Stadt Geilenkir-
chen (Erweiterung Gewerbegebiet Niederheid)
Vorlage: 428/2015

Befreiung von den Festsetzungen des Bebauungsplanes Nr. 108 (Erweiterung Fluss-
viertel)

Abweichung von den gestalterischen Vorschriften des Bebauungsplanes

Errichtung von zwei Zweifamilienhdusern unter Uberschreitung der festgesetzten
Traufhdhe und mit abweichender Dachform

Vorlage: 421/2015

Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen (LEP NRW) - Beratung und Verab-
schiedung einer Stellungnahme zur Entwurfsanderung
Vorlage: 392/2015

Verschiedenes

1. Nicht6ffentlicher Teil

6.1.

8.

Grundstlicksangelegenheiten

GewerbeflachenverduBerung im Gewerbegebiet Erweiterung Niederheid-Sud
Vorlage: 429/2015

Erweiterung Gewerbegebiet Niederheid-Sid - Sachstandsbericht
Vorlage: 430/2015

Verschiedenes

Mit freundlichen GrifRen

Karl-Peter Conrads
Ausschussvorsitzender



TOPO 1

Bauverwaltungs- und Tiefbauamt

17.11.2015
832/2015
Informationsvorlage
Beratungsfolge Zustandigkeit Termin
Ausschuss fur Stadtentwicklung und | Kenntnisnahme 26.11.2015
Wirtschaftsforderung

Information zum Stand und zum  Dbeabsichtigten weiteren  Vorgehen im
Stadtumbauprojekt/Entwicklungskonzept "Fliegerhorstsiedlung Teveren"

Sachverhalt:

Nachdem die Analyseergebnisse aus der Anwohnerbefragung in der Sitzung des Ausschusses
fur Stadtentwicklung und Wirtschaftsforderung am 27.08.2015 (Vorlage 829/2015) vorgestellt
worden sind, wurde der Entwurf des Entwicklungskonzeptes in weiteren Konversions-
Arbeitskreissitzungen mit Vertretern der Bundesanstalt fir Immobilienaufgaben (BImA), der
Verwaltung und der Planungsgruppe MWM erortert und weiter entwickelt.

Hierbei wurden verschiedene Szenarien-Vorschlage erarbeitet, die von der Planungsgruppe
MWM in der Sitzung vorgestellt werden.

Eine Beschlussfassung Uber das Konzept und die Definition von MalBnahmen, fir die eine For-
derung aus Mitteln der Stadtebaufdrderung in Frage kommt, ist fir die Sitzung des Stadtrates
am 09.12.2015 geplant.

Voraussetzung fir eine Stadtebauférderung in 2016 ist jedoch, dass ein entsprechender For-
derantrag bis zum 31.12.2015 bei der Bezirksregierung in Kéln eingereicht und von dieser in
2016 bewilligt wird.

Sofern diese Frist nicht eingehalten werden kann, kénnten zu férdernde MaRnahmen erst
2017 in Angriff genommen werden.

(Bauverwaltungs- und Tiefbauamt, Herr Savoir, 02451 /629-229)



TOP O 2

Amt fur Stadtplanung, Umwelt, Bauordnung, Hochbau

17.11.2015
428/2015
Vorlage
Beratungsfolge Zustandigkeit Termin
Ausschuss fur Stadtentwicklung und | Vorberatung 26.11.2015
Wirtschaftsforderung
Rat der Stadt Geilenkirchen Entscheidung 09.12.2015
106 der Stadt Geilenkirchen

Befreiung von den Festsetzungen des Bebauungsplanes Nr.
(Erweiterung Gewerbegebiet Niederheid)
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© Geobasisdaten: Vermessungs- und
Katasteramt Heinsberg 105/2006

S S

4 AN

1. Sachverhalt
Im Bereich der Gewerbegebietserweiterung Niederheid (Lise-Meitner-StralRe/Bebauungsplan
106) soll errichtet werden eine Lagerhalle mit Blirogebdude fir ein Unternehmen, das Inter-

nethandel betreibt mit Elektro- und Elektronikartikeln.
Der vorgelagerte Blrotrakt soll dreigeschossig gebaut werden und eine Héhe von 10,50 m

Uber dem vorhandenen Geldnde erreichen.

Der Bebauungsplan setzt in dem betreffenden Bereich eine max. Bauhéhe von 9,00 m fest

2\

Beantragt wird im Wege der Befreiung gem. § 31 Abs. 2 Baugesetzbuch (BauGB), den BU-

rotrakt 1,50 m héher bauen zu kénnen.



Der entsprechende Antrag ist beigefiigt.
2. Antragsprifung

Gem. § 31 Abs. 2 BauGB kann von den Festsetzungen des Bebauungsplanes befreit werden,
wenn:

- die Grundzige der Planung nicht berthrt werden,

- die Abweichung stadtebaulich vertretbar ist

- und auch unter Wirdigung nachbarlicher Interessen mit den 6ffentlichen Belangen ver-
einbar ist.

2.1 Grundzige der Planung nicht berihrt

Grundzug der Planung ist es, ein Gewerbegebiet zu entwickeln mit einer ringférmigen Er-
schlieBungsstralle. Beidseitig dieser StralRe sollen Gewerbebetriebe angesiedelt werden. Die
maximale Hohenentwicklung soll von auRen (SUdwestseite) Uber den mittleren Bereich zum
nordostlichen Rand hin (Sittarder StraRe/Karl-Arnold-StraRe) abnehmen. Als maximale Ge-
baudehohen sind festgesetzt auRen (Sidwestseite) 12,00 m, im mittleren Planbereich 9,00 m,
im nordostlichen Randbereich 7,50 m. Diese Hohenstaffelung erfolgte in Anlehnung an den
gegeniberliegenden Bebauungsplanbereich (BenzstralRe/Gutenbergstralle).

Bei Zulassung des Bauvorhabens wuirden die Grundzlge der Planung nicht berihrt. Ein Teil
des Bauvorhabens wirde zwar die im mittleren Bebauungsplanbereich festgesetzte Gebau-
dehohe Uberschreiten. Trotzdem bliebe die Systematik beibehalten, vom Sidwestrand zum
Nordostrand hin eine abnehmende maximale Bauhéhenentwicklung einzuhalten.

2.2 Stadtebauliche Vertretbarkeit

Stadtebaulich vertretbar ist die Abweichung, da keine erhebliche Beeintrachtigung stadtebau-
licher Belange vorlage.

Insbesondere ist eine Hohenentwicklung unbedenklich bis 12,00 m Uber Gelande im Hinblick
auf den AWACS-Flugbetrieb (damalige Stellungnahme der Wehrbereichsverwaltung).

Wenn der Bedarf fiir entsprechend groflle Blroflachen gegeben ist, macht es sogar Sinn, die
Blros Ubereinander anzuordnen, statt unnotig mehr Grundflache zu Uberbauen.

2.3 Unter Wirdigung nachbarlicher Interessen mit den 6ffentlichen Belangen vereinbar

Eine Beeintrachtigung nachbarlicher Interessen ist nicht erkennbar.

Nur ein relativ kleiner Teil des Gesamtbauvorhabens soll etwas hoéher errichtet werden. Die
bauordnungsrechtlich erforderlichen Abstandsflachen werden eingehalten.

3. Ergebnis

Die Voraussetzung zur Erteilung der beantragten Befreiung liegt vor.

Beschlussvorschlag:

Die Befreiung von den Festsetzungen des Bebauungsplanes Nr. 106 der Stadt Geilenkirchen
wird antragsgemald erteilt.

(Amt fur Stadtplanung, Umwelt, Bauordnung, Hochbau, Herr M. Jansen, 02451/629-207)



TOP O 2

Dipl.-Ing. Josef Houben - Nachtigallenweg 11 52538 Selfkant-Susterseel

la villa dodécagonale

Stadt Geilenkirchen Il
- Bauordnungs- und Wohnungsamt - l”
z. Hd. Herrn Jansen

bR

Architektur- und Ingenieurbiiro
Markt 9 Planung, Beratung, Statik und Bauleitung

52511 Geilenkirchen Wertgutachten fir Grundstiicke und Gebaude

E-Mail: houben@bauconsulting-houben.de
Bm® IK-Bau NW 330415
14. 11. 2015

Datum:

Aktenzeichen Projekt-Nr.; 4393-16
Baworhaben Errichtung einer Lagerhalle mit Biirogebauude in Geilenkirchen

Bauort Lise-Meitner-Strasse ,52511 Geilenkirchen

Gemarkung Geilenkirchen
Flurstiick Teil aus 454 , Flur 21

Bauherr Herr Wilhelm Schmidt, Zeppelinstrasse 5, 52511 Geilenkirchen

Sehr geehrter Herr Jansen,

der 0.g. Bauherr beabsichtigt auf dem Grundstiick in Geilenkirchen ( Siehe Lageplan) eine
Lagerhalle mit einem anschliessenden Biirogebdude zu errichten .

Da der Biirotrakt in 3-geschossiger Bauweise errichtet werden soll ,kommen wir mit den im
B-Plan festgesetzten max Firsth6he von 9 m nicht aus.

Aus diesem Grunde stellen wir den Antrag auf Uberschreitung der max. Firsthohe fiir diesen
Biirobereich auf 10.50 m tiber dem vorh. Geldnde.

Die Vorentwiirfe zum Bauantrag flige ich bet.

Mit freundlichem Grul}—

Bankverbindung:

Raiffeisenbank eG Heinsberg Kreissparkasse Heinsberg Rabobank Roermond ||| Dipl.-Ing. Josef Houben
Konto-Nr. 5100228019 Konto-Nr. 3400652 Rek.nr. 1841.07.709 ‘ Nachtigallenweg 11

BlLZ 37068412 BLZ 31251220 IBAN: NL59 RABO 0184 107709 H” ‘||| 52538 Selfkant-Slsterseel
IBAN: DE32370694125100228019  IBAN: DE52312512200003400652 BIC: RABONL 2 U Telefon (024 56) 2929
BIC: GENODED1HRB BIC: WELADED1ERK l“ Telefax (02456) 3712

Steuer-Nr.: 210/5068/0141 USt.-Id.-Nr.: DE 122458305
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Planung

seraung | DIPL~- ING. JOSEF HOUBEN

Statik Nachtigallenweg 11 Tel.: 02456/2929

Bauleitun 52538 Selfkant - Susterseel Fax: 02456/3712
g e-mail: houben@bauconsulting-houben.de

LAGEPLAN

Mafistab: 1 :

Baugenehmigungsbehdrde:

500
Stadt Geilenkirchen

Bauvorhaben: Errichtung einer Lagerhalle mit Blirogebaude
Lise-Meitner - Str. , 52511 Geilenkirchen
Bauherr: Fa. WILTANet; Wilhelm Schmidt
Zeppelinstr. 5, 52511 Geilenkirchen-Niederheid
Gemeinde: Stadt Geilenkirchen
Gemarkung: Geilenkirchen Flur: 21 Rahmenkarte:
Teil aus

Flurstiick

Flache | Grundbuch
m? Blatt

Eigentumer

454 7.000

(Berechnung nach § 2 Abs.§

Art und Malf} der baulichen Nutzung

BauPrif .VO auf Beiblatt)

Bemerkungen

Pr.-Nr.: 4393-16

Bebauungsplan Nr. 106 "Sidl. Erw. Gew.-gebiet Niederheid"
Baugebiet GE Grundflichen-
. . Geschol¥flachen- bauliche Nutzung

Anzahl der ZU|aSS|gen Baumassenzahl (m2 bzw. m3)
Vollgeschosse
Flache des Flurstiucks m?
+Zuschlag nach § 21a Abs.2 BauNVO m? - -
-Flache vor der StraRenbegrenzungslinie m? S c S
-Teilflachen des Flursticks, die nicht im m? N g_ o) % - g

Bauland liegen (§ 19 Abs.3 BauNVO) 7 2 A % % 2
+Baulastflachen m? B © © £ a ®

R | 2 R g ) 3

Flache des Baugrundsticks m?
Grundflache 0,8
Gescholiflache
Baumasse

Es kann keine Gewahr dafir
Uubernommen werden, dal} das
dargestellte Baugelande frei
von unterirdischen Leitungen
und Bauwerken ist.

Sofern der Plan nicht innerhalb
eines Jahres nach Fertigstellung
verwendet wird, ist eine Uber-
prifung insbesondere der H6hen-
angaben erforderlich.

Den Inhalt des Lageplanes habe ich

zur Kenntnis genommen. Mit dem Bau-

vorhaben bin ich einverstanden.

Fur die Ubereinstimmung von
Projekteintragung und Bau-
zeichnung.

Der Lageplan wurde auf Grund amtlicher Unterlagen und eigener
ortlicher Aufnahmen vom hergestellt. Die Richtigkeit der
Eintragung des geltenden Planungsrechts wird gewahrleistet.

Der Projekteintragung lagen Bauzeichnungen im MaRstab 1:100

Susterseel , den

Bauherr: Architekt:

(Unterschrift)

(Stempel, Unterschrift)

vom

zugrunde.

(Siegel)

offentl.best.Verm.Ing.
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Rechtsgrundlagen:
S Baugesetzbuch (BauGB) in der Fassung der Bekanntmachung vom 23.09.2004 (BGBI. | S. 2414), zuletzt geandert am 22.07.2011 (BGBI. | S. B e b a u u n g S p I a n N r 1 O 6
1509), Verordnung Uber die bauliche Nutzung der Grundstiicke (Baunutzungsverordnung - BauNVO) in der Fassung der Bekanntmachung vom -
23.01.1990 (BGBI. | S. 132), zuletzt gedndert am 22.04.1993 (BGBI. | S. 466), Verordnung Uber die Ausarbeitung der Bauleitplane und die
Joral Darstellung des Planinhaltes (Planzeichenverordnung 1990 - PlanzV) vom 18.12.1990 (BGBI. |1 1991 S. 58), § 86 der Bauordnung fur das Land . . . . . .
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Stadt Geilenkirchen Bebauungsplan Nr. 106
Erweiterung GE Niederheid

Textliche Festsetzungen

. Zur Art der baulichen Nutzung

Die beigefugte Abstandsliste (Anhang 1 des Runderlasses des Ministeriums fur
Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz vom
6. Juni 2007 (MBIl. NRW. 5. 659) - Abstandserlass) ist Bestandteil der textlichen
Festsetzungen.

1. Zu GE 00

In dem als GE 00 festgesetzten Bereich sind nicht zulassig die in der
Abstandsliste 2007 zum Abstandserlass in den Abstandsklassen | bis VII
aufgefuhrten  Anlagen-/Betriebsarten sowie  Anlagen-/Betriebsarten  mit
ahnlichem Emissionsverhalten.

Gemal § 31 Abs. 1 Baugesetzbuch (BauGB) vom 23.09.2004 (BGBI. | S. 2414)
in der 2zz. geltenden Fassung koénnen Anlagen-/Betriebsarten der
Abstandsklassen VIl und VI zugelassen werden, wenn nachgewiesen wird, dass,
ggf. durch besondere technische Malkhahmen und/oder Betriebs-
beschrankungen - insbesondere Verzicht auf Nachtarbeit - die Emissionen so
begrenzt oder die Ableitbedingungen so gestaltet werden, dass schadliche
Umwelteinwirkungen, insbesondere im Bereich des Wohnhauses Karl-Arnold-
Stralle 2 vermieden werden.

2. ZuGEO0

In dem als GE O festgesetzten Bereich sind nicht zuldssig die in der
Abstandsliste 2007 in den Abstandsklassen | bis VI aufgeflihrten Anla-
gen-/Betriebsarten sowie Anlagen-/Betriebsarten mit ahnlichem
Emissionsverhalten, ausgenommen Anlagen-/Betriebsarten der
Abstandsklassen VI und V, deren Abstandserfordernis sich ausschlie3lich oder
weit Uberwiegend aus Grinden des Larmschutzes ergibt (diese Anlagearten sind
in der Abstandsliste mit * gekennzeichnet).

Gemal § 31 Abs. 1 BauGB konnen daruber hinaus Anlagen-/Betriebsarten der
Abstandsklasse VI zugelassen werden, wenn nachgewiesen wird, dass, ggf.
durch besondere technische MalRnahmen und/oder Betriebsbeschrdnkungen -
insbesondere Verzicht auf Nachtarbeit - die Emissionen so begrenzt oder die
Ableitbedingungen so gestaltet werden, dass schadliche Umwelteinwirkungen,
insbesondere im Bereich des Wohnhauses Karl-Arnold-Stralke 2 vermieden
werden.



3. Zu GE 1

In dem als GE 1 festgesetzten Bereich sind nicht zuldssig die in der
Abstandsliste 2007 in den Abstandsklassen |bisV aufgefihrten Anla-
gen-/Betriebsarten sowie Anlagen-/Betriebsarten mit ahnlichem
Emissionsverhalten, ausgenommen Anlagen-/Betriebsarten der
Abstandsklassen V und IV, deren Abstandserfordernis sich ausschlie3lich oder
weit Uberwiegend aus Grunden des Larmschutzes ergibt (diese Anlagearten sind
in der Abstandsliste mit * gekennzeichnet).

Gemal § 31 Abs. 1 BauGB kénnen darlber hinaus Anlagen-/Betriebsarten der
Abstandsklasse V zugelassen werden, wenn nachgewiesen wird, dass, ggf.
durch besondere technische MalRnahmen und/oder Betriebsbeschrdnkungen -
insbesondere Verzicht auf Nachtarbeit - die Emissionen so begrenzt oder die
Ableitbedingungen so gestaltet werden, dass schadliche Umwelteinwirkungen,
insbesondere im Bereich des Wohnhauses Karl-Arnold-Stralke 2 vermieden
werden.

4. Zu Gl

In dem als Gl festgesetzten Bereich sind nicht zuldssig die in der Abstandsliste
2007 in den Abstandsklassen | bis IV aufgefliihrten Anlagen-/Betriebsarten sowie
Anlagen-/Betriebsarten mit d&hnlichem Emissionsverhalten, ausgenommen
Anlagen-/Betriebsarten der Abstandsklasse IV, deren Abstandserfordernis sich
ausschliellich oder weit Uberwiegend aus Grinden des Larmschutzes ergibt
(diese Anlagearten sind in der Abstandsliste mit * gekennzeichnet).

Gemal § 31 Abs. 1 BauGB kénnen darlber hinaus Anlagen-/Betriebsarten der
Abstandsklasse IV zugelassen werden, wenn nachgewiesen wird, dass, ggf.
durch besondere technische MalRnahmen und/oder Betriebsbeschrdnkungen -
insbesondere Verzicht auf Nachtarbeit - die Emissionen so begrenzt oder die
Ableitbedingungen so gestaltet werden, dass schadliche Umwelteinwirkungen,
insbesondere im Bereich des Wohnhauses Karl-Arnold-Strale 2 und des
Allgemeinen Wohngebietes Bauchem (Bebauungsplan Nr. 52) vermieden
werden.

5. Ausnahmsweise zulassige Wohnungen

Fir die nach § 8 Abs. 3 Nr. 1 der Verordnung Uber die bauliche Nutzung der
Grundstlicke (Baunutzungsverordnung - BauNVO) vom 23.01.1990 (BGBI.
| S.132), zuletzt geé&ndert am 22.04.12993 (BGBI.| S. 466) zuldssigen
Wohnungen ist der Nachweis zu fluhren, dass beim Auftreten von
Aulengerauschen durch entsprechende bauliche und technische Malknahmen
sichergestellt wird, dass in den Schlafraumen folgender Innenraumpegel
eingehalten wird:
nachts 35 dB(A).

Kurzzeitige Gerauschspitzen durfen den genannten Wert nicht um mehr als
10 dB(A) Ubersteigen, z. B. beim Befahren von Nachbargrundstiicken durch
Kraftfahrzeuge mit Verbrennungsmotoren. Als Nachtzeit gilt der Zeitraum
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zwischen 22.00 und 6.00 Uhr. Der erforderliche Nachweis ist mit dem Bauantrag
vorzulegen.Bei der Ermittlung von baulichen und technischen Malknahmen ist
von folgenden Immissionsrichtwerten "aullen” auszugehen:

Fir alle Einwirkungsorte:
tagsiiber 65 dB(A)
nachts 50 dB(A).

6. Ausschluss von Einzelhandelsnutzungen
(§ 9 Abs. 1 Nr. 1 BauGB i.V.m. § 1 Abs. 9 i.V.m Abs. 5§ BauNVO)

Einzelhandelsbetriebe und sonstige Gewerbebetriebe mit Verkaufsflachen fur den
Verkauf an letzte Verbraucher sind nicht zuldssig, wenn das Warenangebot ganz
oder teilweise den Sortimenten Zzuzuordnen ist, die nach der folgenden
Sortimentsliste als zentren- oder nahversorgungsrelevant einzustufen sind.

Hiervon ausgenommen sind branchentypische zentren- oder
nahversorgungsrelevante Randsortimente, deren Verkaufsflache dem
Hauptsortiment deutlich untergeordnet ist.

Liste zentrenrelevanter Sortimente:

o Blcher, Zeitschriften, Zeitungen, Schreib- und Papierwaren, Schul- und
Biroartikel (WZ 47.61" und 47.62)

o Bekleidung (WZ 47.71) ohne Braut- und Festmode und Karnevalsbekleidung
o Leder- und Taschnerwaren, Schuhe, Schuhzubehor, Reisegepack (WZ 47.72)

Gerate der Informations- und Kommunikationstechnik sowie

Unterhaltungselektronik (\WZ 47.4)

Elektrohaushaltswaren (Kleingeréate) \WZ 47.54)

bespielte Bild- und Tontrager (WZ 47.63)

augenoptische Erzeugnisse (WZ 47.78.1)

Foto- und optische Erzeugnisse (WZ 47.78.2)

Haus- und Heimtextiien (WZ 47.51) ohne Meterware fur Bekleidung und

Matratzen

Vorhange und Gardinen (aus WZ 47.53)

o Keramische Erzeugnisse und Glaswaren (47.59.2)

¢ Haushalts- und Einrichtungsgegenstdnde, z. B. Lampen und Leuchten,
Besteck und Tafelgeschirr, Kochgeschirr usw. (WZ 47.59.9)

¢ Kunstgegensténde, Bilder, kunstgewerbliche Erzeugnisse und
Geschenkartikel (WZ 47.78.3 ohne Sammlerbriefmarken und -minzen)

o Uhren und Schmuck (WZ 47.77)

o Spielwaren (WZ 47.65)

o Sportartikel (WZ 47.64.2 ohne Anglerbedarf, Campingartikel und
grolkformatige Sportartikel wie Boote, Surfbretter usw.)

o Parfimerie- und Kosmetikwaren (\WZ 47.75)

¢ Schnittblumen (WZ 47.76.1)

' Die Sortimentszuordnung ist in Anlehnung an die in der ,Klassifikation der Wirtschaftszweige® (Ausgabe 2008,
herausgegeben vom Statistischen Bundesamt) in der Abteilung 47 ,Einzelhandel genannten Sortimente
vorgenommen worden. Die Nummerierung erfolgt nach Sortimentsklassen (vierstellig) und -unterklassen
(funfstellig). Auszug aus der Klassifikation der Wirtschaftszweige ist als Anlage beigefugt.
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Liste nahversorgungsrelevanter Sortimente:

¢ Nahrungs- und Genussmittel, Getrdnke und Tabakwaren (WZ 47.2)

¢ Pharmazeutische Erzeugnisse (WZ 47.73)

o Korperpflegemittel, Hygieneartikel (WZ 47.75), Wasch-, Putz- und
Reinigungsmittel (\WZ 47.7)

7. Ausschluss von Vergniigungsstdtten
(§ 9 Abs. 1 Nr. 1 BauGB i.V.m. § 1 Abs. 6 BauNVO)

§ 8 Abs. 3 Nr. 3 BauNVO (ausnahmsweise Zulassungsféhigkeit von
Vergnugungsstatten) wird nicht Bestandteil des Bebauungsplanes.

. Zum MaR der baulichen Nutzung - Hohen
(§ 9 Abs. 1 Nr. 1 BauGB i.V.m. § 18 BauNVO)

Die festgesetzten Hdhen baulicher Anlagen beziehen sich auf die natlrliche
Gelandeoberfléache.

. Zu Versorgungsflachen (§ 9 Abs. 1 Nr. 13 BauGB)

Innerhalb der festgesetzten Flache betrégt die Tiefe der Abstandflache zu den
als ,GE" festgesetzten Nachbargrundstliicken nach § 9 Abs. 2a BauGB 1,0 m.

IV.  Zu Ausgleichs- und Zuordnungsfestsetzungen

Flachen und MaBnahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von
Boden, Natur und Landschaft
(§ 9 Abs. 1 Nr. 20 BauGB)

Die als ,Wald* festgesetzte Flache ist mit heimischen Baumen und Strauchern zu
bepflanzen und zu Wald zu entwickeln.

Die 4,50 m bis 10,0 m breite Flache an nordwestlichen Rand des Plangebietes sowie
die 10,0 m bis 14,5 m breite Flache am siddstlichen Rand sind mit heimischen
Baumen und Strauchern zu bepflanzen.

Die groRe zusammenhangende Fldche im sudlichen Bebauungsplanbereich ist
als Obstwiese herzustellen.

Das Regenruckhaltebecken ist méglichst naturnah zu gestalten.

Gemall § 9 Abs. 1 a BauGB wird die entsprechend mit ,Z“ gekennzeichnete
Flache den Grundsticken, auf denen Eingriffe zu erwarten sind, zugeordnet.



V. Flachen fiir Leitungsrechte (§ 9 Abs. 1 Nr. 21 BauGB)

Die im Bebauungsplan festgesetzten Flachen werden zugunsten der Deutschen
Telekom AG mit einem Leitungsrecht belastet. Das Leitungsrecht umfasst das Recht,
eine unterirdische Telekommunikationsleitung zu verlegen und zu betreiben sowie
die belastete Flache zwecks Unterhaltung der Leitung zu benutzen, insbesondere zu
befahren und zu betreten.

Auf der festgesetzten Flache ist die Errichtung baulicher Anlageni. S. von § 2 Abs. 1
der Bauordnung flr das Land Nordrhein-Westfalen (Landesbauordnung - BauO
NRW) vom 1. Marz2000 (GV.NRW.S. 256), =zuletzt geédndert am
22. Dezember 2011 (GV. NRW. S. 729) unzulassig. Ausnahmen kdnnen nach § 31
Abs. 1 BauGB zugelassen werden, wenn hierdurch der Betrieb der Leitung nicht
beeintrachtigt wird (z. B.  Errichtung von  Stellplatzen, Werbeanlagen,
Grundstuckseinfriedigungen usw.).

Geilenkirchen, 13.11.2012
Der Blrgermeister
i V.

gez.

Hausmann
|. Beigeordneter
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Amt fur Stadtplanung, Umwelt, Bauordnung, Hochbau

17.11.2015
421/2015
Vorlage
Beratungsfolge Zustandigkeit Termin
Ausschuss fur Stadtentwicklung und | Vorberatung 26.11.2015
Wirtschaftsforderung
Rat der Stadt Geilenkirchen Entscheidung 09.12.2015

Befreiung von den Festsetzungen des Bebauungsplanes Nr. 108 (Erweiterung Flussviertel)
Abweichung  von den gestalterischen  Vorschriften des Bebauungsplanes
Errichtung von zwei Zweifamilienhdusern unter Uberschreitung der festgesetzten Traufhéhe

und mit abweichender Dachform

Sachverhalt:
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Die Antragsteller beabsichtigen, im Geltungsbereich des Bebauungsplanes Nr. 108 (Erweite-

rung Flussviertel) am Ende der Hinshovener Gracht zwei Zweifa
Hauser sollen in Staffelgeschoss-Bauweise errichtet werden.

Das Vorhaben Uberschreitet Festsetzungen des Bebauungsplan

milienhauser zu errichten. Die

es Nr. 108, und zwar wird die

festgesetzte Traufhohe von 95,5 m Gber NHN um 2,00 m Uberschritten. Um die Planung zu
realisieren, bendtigen die Bauherren eine Befreiung von der Festsetzung der Traufhdhe. Die
Traufhohe ist bei dem geplanten Bauvorhaben gleich der Firsthohe, da das obere Geschoss als

Staffelgeschoss mit einem Flachdach geplant ist. Insoweit wa

re die Erteilung einer Abwei-

chung von den gestalterischen Vorschriften des Bebauungsplanes erforderlich, da dieser




grundsatzlich geneigte Dacher vorsieht.

Die im Bebauungsplan vorgesehene Ausnahme, die die Errichtung von Toskana-Stil-Hausern
ermoglichen sollte, ist vorliegend nicht anwendbar, da die Traufhéhe um 2,0 m Uberschritten
wird, aber zwei statt nur einer Wohnung pro Gebaude vorgesehen sind.

Somit ist der Bauantrag so zu deuten, dass eine Befreiung gemaR § 31 Abs. 2 BauGB von den
Festsetzungen des Bebauungsplanes Uber die Traufhéhe und eine Abweichung gem. § 73
Abs. 2 BauO NRW von den Vorschriften Gber die Dachgestaltung beantragt wird.

Nach § 31 Abs. 2 BauGB kann von den Festsetzungen des Bebauungsplanes befreit werden,
wenn die Grundzige der Planung nicht berihrt werden und Grinde des Wohls der Allge-
meinheit, einschlieBlich des Bedarfs zur Unterbringung von Flichtlingen oder Asylbegehren-
den, die Befreiung erfordern oder die Abweichung stadtebaulich vertretbar ist oder die
Durchfiihrung des Bebauungsplanes zu einer offenbar nicht beabsichtigten Harte fihren wir-
de und wenn die Abweichung auch unter Wirdigung nachbarlicher Interessen mit den offent-
lichen Belangen vereinbar ist.

Die Tatbestandsvoraussetzungen sind erfillt, insbesondere sind die Grundziige der Planung
nicht berhrt und die stadtebauliche Vertretbarkeit ist gegeben.

Befreiungen dirfen nicht in einer Weise von den Festsetzungen abweichen, dass dadurch die
Grundzlge der Planung berihrt wirden. Es scheiden im allgemeinen Abweichungen von Fest-
setzungen aus, die die Grundkonzeption des Bebauungsplans berthren, also vor allem den
Gebietscharakter nach der Art der baulichen Nutzung und —in bestimmter Weise — auch nach
dem Mal der baulichen Nutzung sowie den Festsetzungen zur Baudichte (Bauweise, Uber-
baubare Grundstlcksflache). Befreiungen kdnnen aus diesen Griinden nur in Betracht kom-
men, wenn durch sie von Festsetzungen abgewichen werden soll, die das jeweilige Planungs-
konzept nicht tragen, oder wenn die Abweichung von Festsetzungen, die flir die Grundzlge
der Planung mafigeblich sind, nicht ins Gewicht fallen, d.h. ob die Abweichung dem planeri-
schen Grundkonzept zuwiderlauft.

Die Dachhohe betragt 97,50 m tGber NHN. Traufhohe ist hier gleich Firsthohe, da es sich um
ein Flachdach handelt. Die maximale Traufhdhe (95,5 m Uber NHN) ist somit um 2,00 m Uber-
schritten, wohingegen die maximale Firsthéhe (100,0 m Uber NHN) deutlich unterschritten
wird. Da sich das Befreiungs- bzw. Abweichungserfordernis aus der Gestaltung des Vorhabens
insgesamt ergibt, ist eine getrennte Betrachtung kaum moglich. Die gestalterische Vorschrift
Uber die Dachneigung wird von dem Bauvorhaben nicht eingehalten. Die Ubrigen Festsetzun-
gen sind eingehalten.

Die Grundzuge der Planung sind nicht berihrt. Plankonzeption war, durch Erweiterung des
bestehenden Flussviertels, ein aufgelockertes Wohnbaugebiet mit hoher Wohnqualitdt und
attraktiven Baugrundstiicken flr junge Familien mit unterschiedlichen Wohnbedirfnissen zu
schaffen.

Dadurch, dass bei dem Vorhaben Trauf- und Firsthéhe quasi zusammen fallen, wirkt die Uber-
schreitung der festgesetzten Traufhdhe optisch nicht bedrickend. Insgesamt wirkt das Ge-
baude sogar kleiner, als wenn mit einem schrag geneigten Dach die maximale Firsthdhe aus-
geschopft worden ware.

Die im Bebauungsplan enthaltene Ausnahmeregelung ist zwar vorliegend nicht anwendbar,
aus ihr kann jedoch hergeleitet werden, dass die Errichtung von Hausern mit flach geneigten
Dachern nicht unerwiinscht ist im Baugebiet.



Daher ist die Uberschreitung auch stadtebaulich vertretbar, da sie in dhnlicher Form auch
Inhalt der Planung hatte sein konnen, ohne die harmonische Struktur des Baugebietes oder
die Absichten des Plangebers nachteilig zu beeinflussen.

Ob eine Abweichung von den Festsetzungen eines Bebauungsplans im Sinne des § 31 Abs. 2
Nr. 2 BauGB stadtebaulich vertretbar ist, ist namlich anhand der konkreten Gegebenheiten
danach zu beurteilen, ob die Abweichung unter Beachtung des § 1 BauGB auch Inhalt des
Bebauungsplans sein konnte, von dessen Festsetzungen im Einzelnen abgewichen werden
soll. Dies ist vorliegend zu bejahen.

Die Befreiung ware auch unter Wirdigung nachbarlicher Interessen mit den 6ffentlichen Be-
langen vereinbar. Nachbarliche Interessen, die nachteilig beeintrachtigt werden kénnten, sind
nicht ersichtlich, nachbarschitzende Festsetzungen sind weder betroffen noch Uberhaupt
vorhanden. Ein Uberzeugendes Anzeichen daflr, dass keine nachbarlichen Interessen beein-
trachtigt werden ist, dass es keinen Konflikt mit dem bauordnungsrechtlichen Abstandsfla-
chenrecht gibt, da die Abstandsflachen nach wie vor auf dem eigenen Grundstlick liegen wir-
den.

Zu den offentlichen Belangen gehoren die in § 1 Abs. 6 BauGB bezeichneten, bei der Aufstel-
lung von Bauleitplanen zu beachtenden Belange sowie alle im Zusammenhang mit den stad-
tebaurechtlichen Anforderungen an die Bauleitplanung heranzuziehenden Belange. Entschei-
dend ist ihr stadtebaulicher oder bodenrechtlicher Bezug. Relevant sind insbesondere diejeni-
gen offentlichen Belange, die bei den Festsetzungen des Bebauungsplans, von denen abgewi-
chen werden soll, im Sinne des § 1 BauGB abwagungsbeachtlich gewesen sind sowie solche
offentlichen Belange, die durch die Befreiung mit Auswirkungen auf die dem Bebauungsplan
zugrunde liegenden Abwagung erstmals berlhrt werden. Die Unvereinbarkeit mit den 6ffent-
lichen Belangen kann danach gegeben sein, wenn die mit dem Bebauungsplan verfolgten Zie-
le und Zwecke und insbesondere der mit seinen Festsetzungen geschaffene Ausgleich an Be-
langen, das sog. Interessengeflecht der Planung, berihrt wird. Dies ist hier offensichtlich nicht
der Fall. Keiner der in § 1 BauGB genannten Belange wird durch die Erteilung der Befreiung
negativ berihrt.

Relevante offentliche Belange konnten sein die Wohnbedurfnisse der Bevélkerung nach ei-
nem ruhigen, ansprechenden Wohngebiet und das Ortsbild. Beides wird vorliegend durch die
erstrebte Befreiung nicht beeintrachtigt. Eine Beeintrachtigung offentlicher Belange liegt so-
mit nicht vor.

Die Befreiung steht auch nicht im Widerspruch zu anderen offentlich-rechtlichen Vorschrif-
ten.

Die ortliche Bauvorschrift Uber die Dachgestaltung (Dachneigung) wurde nach § 86 Abs. 4
BauO NRW seinerzeit als Festsetzung in den Bebauungsplan aufgenommen. Im vorliegenden
Fall soll die geplante Unterschreitung der Dachneigung erfolgen, um die Errichtung des obe-
ren Geschosses als Staffelgeschosses zu ermoglichen.

Die Entscheidung Uber die Abweichung von ortlichen Bauvorschriften trifft der Blirgermeister
als Untere Bauaufsichtsbehorde. Da die Dachneigung vorliegend in engem Zusammenhang
mit der Uberschreitung der Traufhéhe steht, kénnen diese beiden Punkte nicht getrennt von-
einander betrachtet werden.

Die Voraussetzungen fir die Erteilung einer Abweichung von den o6rtlichen Bauvorschriften
liegen vor.



Die Genehmigungsbehdrde kann gemaR § 73 Abs. 1 BauO NRW Abweichungen von bauauf-
sichtlichen Anforderungen dieses Gesetzes und der aufgrund dieses Gesetzes erlassenen Vor-
schriften zulassen, wenn sie unter Berlcksichtigung des Zwecks der jeweiligen Anforderungen
und unter Wirdigung der nachbarlichen Interessen mit den 6ffentlichen Belangen vereinbar
sind.

Offentliche Belange sind, wie oben ausgefiihrt, nicht berithrt, und auch die nachbarlichen
Interessen sind nicht nachteilig beeinflusst. Unter Bericksichtigung des Zwecks der Vorschrift,
namlich der Erreichung einer harmonischen Dachlandschaft, unter weiterer BerUcksichtigung
der bereits bestehenden Ausnahmemaoglichkeiten, steht aus Sicht der Verwaltung einer Ab-
weichung von der Dachform nichts entgegen.

Beschlussvorschlag:
Die Befreiung von denn Festsetzungen des Bebauungsplanes Nr. 108 der Stadt Geilenkirchen
wird hinsichtlich der Uberschreitung der Traufhthe antragsgemall erteilt.

Der Abweichung von der ortlichen Bauvorschrift hinsichtlich der Dachneigung wird antrags-
gemal zugestimmt.

(Amt fur Stadtplanung, Umwelt, Bauordnung, Hochbau, Frau Brehm, 02451/629 205)
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Planzeichen fur Bauleitplane

Art der baulichen Nutzung
(§ 9 Abs. 1 Nr. 1 des Baugesetzbuches - BauGB -,
§ 4 der Baunutzungsverordnung - BauNVO - )

WA

Allgemeine Wohngebiete

Beschrankung der hochstzu-

2Wo lassigen Zahl der Wohnungen

MaR der baulichen Nutzung
(§ 9 Abs. 1 Nr. 1 BauGB, § 16 BauNVO)

GRZ 0,35 Grundflachenzahl
i maximale Anzahl Vollgeschosse
™ maximale Traufhohe in Metern
Uuber NHN (entspricht ca. 4,50 m
Uber Gelande)
- maximale Firsthohe in Metern

Uber NHN (entspricht ca. 9,00 m
Uber Gelande)

Verkehrsflachen
(§ 9 Abs. 1 Nr. 4 BauGB)

Verkehrsflache besonderer
Zweckbestimmung

Zweckbestimmung Mischflache

F+R Zweckbestimmung Ful3- und

Radweg

Bereich ohne Ein- und Ausfahrt

Hauptversorgungs- und Hauptabwasser-

leitungen
(§ 9 Abs. 1 Nr. 13 BauGB)

Hochspannungsfreileitung

' ' 110 kV

Wasserflachen und Flachen fiir die Wasser-
wirtschaft, den Hochwasserschutz und die

Bauweise, Baulinien, Baugrenzen
(§ 9 Abs. 1 Nr. 2 BauGB, § 22 und 23 BauNVO)

A nur Einzelhauser zulassig

nur Einzel- und Doppelhauser
zulassig

Baugrenze

*93.69

201

TH 99.5m
FH 104.0 m

*94.73

TH 99.5 m‘es12
FH 104.0 m

«95.24

219

N
N e
\

TH 99.5m
FH 104.0

Regelung des Wasserabflusses
(§ 9 Abs. 1 Nr. 16 BauGB)

Umgrenzung von Flachen fur
die Wasserwirtschaft, den
Hochwasserschutz und die
Regelung des Wasserabflusses

L
®

Zweckbestimmung Regenwas-
serruckhaltebecken

Flur 64

WA

Il 2wo

93.87

GRZ 0,35

m__

Planungen, Nutzungsregelungen, MaBnah-
men und Flachen fur MaBnahmen zum
Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von

Boden, Natur und Landschaft
(§ 9 Abs. 1 Nr. 20 BauGB)

T T T Umgrenzung von Flachen fur
= H Malnahmen zum Schutz, zur
T2 Pflege und zur Entwicklung von

Boden, Natur und Landschaft

siehe textl. Festsetzungen
unter 7.

0

Flachen fiir Landwirtschaft und Wald
(§ 9 Abs. 1 Nr. 18 BauGB)

Flachen fur Wald

Sonstige Planzeichen

Umgrenzung der Flachen, die

von Bebauung freizuhalten sind
(§ 9 Abs. 1 Nr. 10 BauGB)

Grenze des raumlichen Gel-
tungsbereiches des Bebauungs-
planes (s 9 Abs. 1 BauGB)

Abgrenzung unterschiedlicher
Nutzungen oder Bauweisen

Abgrenzung unterschiedlicher
Hohenfestsetzungen

Vorschlag Baumpflanzungen

Vorschlag Parzellierung oder
Verkehrsflachenunterteilung

*91.73

*91.87

KD93.08

493.09
§13

471

Textliche Festsetzungen

1.

21

2.2

5.1

5.2

6.1

6.2

9.1

9.2

9.3

9.4

9.5

9.6

Allgemeine Wohngebiete

(§ 9 Abs. 1 Nr. 1 BauGB, § 4 BauNVO)

Die in § 4 Abs. 3 BauNVO aufgefiihrten ausnahmsweise zulassi-
gen Nutzungen innerhalb eines allgemeinen Wohngebietes sind
gemal § 1 Abs. 6 Nr. 1 BauNVO nicht Bestandteil des Bebau-
ungsplanes.

Hohe baulicher Anlagen
(§ 9 Abs. 2 BauGB, § 18 BauNVO)

Bezugshohen der Hohenfestsetzungen
Die festgesetzten Trauf- und Firsthdhen beziehen sich auf NHN
(Normalhéhennull).

Definition der Trauf- und Firsthéhen

Das MaR der Traufhéhe ergibt sich aus der Differenz zwischen
NHN und der duReren Schnittlinie der traufseitigen AuRenwand
und der Dachhaut.

Das Mal} der Firsthdhe ergibt sich aus der Differenz zwischen
NHN und dem obersten Dachabschluss.

Uberbaubare Grundstiicksflichen

§ 9 Abs. 1 Nr. 2 BauGB, § 23 Abs. 3 BauNVO)

Hintere Baugrenzen der Uberbaubaren Flachen dirfen fur Win-
tergarten, Terrassenlberdachungen oder Garagen um 2,00 m
Uberschritten werden.

Eine Uberschreitung der Umgrenzung der Flache, die von Be-
bauung freizuhalten ist, ist davon ausgeschlossen.

Die gemaR Landesbauordnung notwendigen Abstandflachen
bleiben davon unbertihrt.

Hochstzuldssige Zahl von Wohnungen in Wohngebauden

(§ 9 Abs. 1 Nr. 6 BauGB)

Innerhalb der allgemeinen Wohngebiete sind maximal zwei
Wohnungen je Wohngebaude zuléssig. Eine Doppelhaushalfte
gilt jeweils als ein Wohngebaude.

Stellpldatze und Garagen
(§ 9 Abs. 1 Nr. 4 BauGB, § 12 Abs. 6 BauNVO)

Zulassigkeit von Garagen

Garagen sind nur innerhalb der Uberbaubaren Flachen und zwi-
schen den seitlichen Verlangerungen der Baugrenzen inklusive
der Uberschreitungsméglichkeit unter 3. zuléssig.

Im Bereich vor- und zurickspringender Baugrenzen ist die seit-
liche Verlangerung des Baufensters ausgeschlossen.

Grenzabstdnde von Stellpldtzen und Garagen

Stellplatze und Garagen, die seitlich an 6ffentliche Verkehrsfla-
chen grenzen, missen von diesen einen Abstand von mindes-
tens 0,50 m einhalten. Die Abstandflache ist entsprechend 9.4
zu bepflanzen.

Vor Garagen muss auf den Grundstlicken eine mindestens
5,50 m lange Zufahrt geschaffen werden.

Grunordnerische Festsetzungen
(§ 9 Abs. 1 Nr. 15 und Nr. 25 BauGB)

MaRnahmen zum Anpflanzen von Baumen und Strauchern
Die Privatgrundsticke sind zum norddstlichen Landschaftsrand
mit Schnitthecken geman Pflanzliste 2 einreihig einzufrieden. Bei
der Pflanzung sind die nachbarrechtlichen Grenzabstande einzu-
halten. Die Bepflanzung ist unter Bericksichtigung der DIN
18 916 auszufiihren.

Anpflanzung von Einzelbaumen

Innerhalb der o&ffentlichen Verkehrsflachen sind mindestens 6
Laubbdume gemal Pflanzliste 3 zu pflanzen, zu pflegen und
dauerhaft zu erhalten. Die Ausfihrung ist gemaf DIN 18 916
vorzunehmen

Flachen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von
Boden, Natur und Landschaft

(§ 9 Abs. 1 Nr. 20 BauGB)

Auf der Flache 1 und 3 sind landschaftstypische heimische bo-
denstandige Strauchgehdlze gemaR Pflanzliste 4 zu pflanzen.
Die Pflanzabstande durfen 1,50 m x 1,50 m nicht Gberschreiten.
Die Gehdlze dirfen eine H6he von 3,00m nicht Uberschreiten.
Auf der Flache 2 sind Obstbaume gemafR Pflanzliste 5 zu pflan-
zen. Die Abstande der Badume untereinander sollten 8 m betra-
gen. In den Randbereichen sind einzelne Strauchgruppen ge-
man Pflanzliste 5 vorzusehen.

Die Bepflanzungen sind unter Berlcksichtigung der DIN 18 916
auszufihren.

Die Rand- und Unterflachen der Gehdlze sind mit Landschafts-
rasen fur Halbschatten RSM 7.4 einzusaen.

Sonstige frei bleibende Flachen und der Bereich im Radius von
15,00 m um den Leitungsmast M 52 sind mit einer Einsaat mit
einer Wildkrautrasen-Mischung RSM 8.1 vorzunehmen.

Ausnahmeregelung

(§ 31 Abs. 1 BauGB)

Die festgesetzten Traufhéhen dirfen um 2,00 m Uberschritten

werden, wenn alle folgenden Voraussetzungen erfullt sind:

- das Gebaude ist als Einzelhaus mit nur einer Wohnung zu
errichten

- die Seitenwande mussen einen Abstand zu seitlichen
Grundstuicksgrenzen von 4,00 m einhalten

- die maximale Firsthéhe muss um mindestens 0,50 m unter-
schritten werden

Ortliche Bauvorschriften
(§ 9 Abs. 4 BauGB i.V.m. § 86 BauO NW)

Dachform

Déacher baulicher Anlagen sind mit einer Dachneigung von min-
destens 30° auszufihren. Dies gilt nicht fir Garagen und Neben-
anlagen.

Pultd4cher dirfen an ihrer Hochseite die maximale Traufhéhe
gemafl Ausnahmeregelung nicht uberschreiten.

Bei Gebauden gemaR Ausnahmeregelung unter 8. sind Flach-
dacher oder geneigte Dacher mit einer Neigung bis maximal 25°
zulassig. Das Dach darf nicht als Satteldach ausgefuhrt werden.

Dachaufbauten und -einschnitte

Dachaufbauten und -einschnitte sind auf maximal zwei Dach-
flachen je Gebaude zulassig. Sie durfen ein Drittel der jeweiligen
Trauflange und eine Gesamthéhe von 2,00 m nicht Uberschrei-
ten. Der senkrecht zu messende Abstand zu Traufe und First
muss jeweils mindestens 0,50 m betragen.

Dachmaterialien

Fir die Dacheindeckung dirfen lediglich nicht glanzende, matte
Materialien verwendet werden. Solaranlagen und Fotovoltaikan-
lagen sind zulassig.

Einfriedungen

In Vorgartenbereichen sind eventuelle Einfriedungen zu o&ffent-
lichen Verkehrsflachen als Hecken gemaR Pflanzliste 1 mit einer
Hohe von maximal 0,80 m Uber der angrenzenden Verkehrsfla-
che herzustellen.

AuBerhalb der Vorgartenbereiche sind die Privatgrundstiicke zu
offentlichen Verkehrsflachen mit Hecken gemaR Pflanzliste 1 mit
einer Endhdéhe von mindestens 0,80 m einzufrieden.

In die Hecken kann eine Zaunkonstruktion integriert werden, die
von 6ffentlichen Verkehrsflachen aus nicht sichtbar sein darf. Die
Zaunkonstruktion muss einen Offnungsanteil von mindestens
80 % aufweisen.

Sonstige Grundstiickseingrenzungen dirfen nur im Bereich ei-
nes Sockels oder bei Béschungsbefestigungen als Mauern oder
Gabionenwande ausgefuhrt werden. Dabei dirfen die Stutz-
mauern eine Héhe von 1,00 m nicht Uberschreiten.

Vorgarten

Als Vorgarten gilt die Flache zwischen strallenseitiger Gebaude-
flucht und der Verkehrsflache, von der die Grundstiickszufahrt
erfolgt. Wird der Vorgarten zur 6ffentlichen Verkehrsflache nicht
mit Hecken eingefriedet, so sind mindestens 50 % der Vorgar-
tenflache zu begrunen.

Abgrabungen und Auffillungen

Abgrabungen und Auffillungen des Geldndes von mehr als
1,00 m Héhe oder Tiefe sind unzuldssig. Bezugshéhe ist das na-
turliche Gelande.

Bdschungen durfen nicht steiler als 1:3 sein. Ausnahmsweise
kann das zulassige Béschungsverhaltnis auf 1:2 erhéht werden,
wenn dadurch erreicht wird, dass die erforderliche Béschung auf
den jeweiligen Baugrundstiicken angelegt werden kann.

Pflanzlisten

siehe gesonderte Anlage mit Pflanzlisten und der DIN 18 916

Dieser Bebauungsplan ist gemaR § 2 Abs. 1 BauGB durch
Beschluss des Rates der Stadt Geilenkirchen vom 11.12.2013
aufgestellt worden.

Geilenkirchen,

Fiedler
Blrgermeister

Dieser Bebauungsplan hat auf
26.03.2014 gemall § 3 Abs.

Beschluss des Rates vom
2 BauGB nach ortslblicher

Bekanntmachung am 16.04.2014 in der Zeit vom 28.04.2014 bis
einschlieBlich 27.05.2014 6ffentlich ausgelegen.

Geilenkirchen,

Fiedler
Blrgermeister

Dieser Bebauungsplan wurde gemaR § 10 Abs. 1 BauGB in der
Sitzung des Rates der Stadt Geilenkirchen am 29.10.2014 als
Satzung beschlossen.

Geilenkirchen,

Fiedler
Blrgermeister

Dieser Bebauungsplan
gemal § 10 Abs. 3 BauGB am

Geilenkirchen,

Fiedler
Blrgermeister

ist durch ortsubliche

Bekanntmachung
in Kraft getreten.

Es wird bescheinigt, dass die Darstellung des gegenwartigen Zu-
standes richtig und die Festsetzungen geometrisch eindeutig sind.
Die Planunterlage entspricht den Anforderungen der Planzeichen-
verordnung (gem. § 1 PlanzV).

Baesweiler,

Bearbeitung des Bebauungsplanes:
Biro RaumPlan

Latticher Strafle 10 - 12

52064 Aachen

Aachen,

Dipl.-Ing. K. Frenken
Offentlich bestellter Vermessungsingenieur

Dipl.-Ing. U. Schnuis

Rechtsgrundlagen

Baugesetzbuch (BauGB) in der Fassung der Bekanntmachung vom 23.09.2004 (BGBI. | S. 2414), zuletzt gedndert am 11.06.2013 (BGBI. |
S. 1548), Verordnung uber die bauliche Nutzung der Grundstuicke (Baunutzungsverordnung - BauNVO) in der Fassung der Bekanntmachung
vom 23.01.1990 (BGBI. | S. 132), zuletzt geandert am 11.06.2013 (BGBI. | S. 1548), Verordnung fur die Ausarbeitung der Bauleitplane und die
Darstellung des Planinhaltes (Planzeichenverordnung 1990 - PlanzV 90) vom 18.12.1990, § 86 der Bauordnung fiur das Land Nordrhein-
Westfalen (Landesbauordnung - BauO NRW) in der Fassung der Bekanntmachung vom 01.03.2000 (GV NRW S. 256), zuletzt geadndert durch
das Gesetz vom 21.03.2013 (GV NRW S. 142), §§ 7 und 41 der Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) in der
Fassung der Bekanntmachung vom 14.07.1994 (GV NRW S. 666), zuletzt geandert am 09.04.2013 (GV NRW S. 194), Verordnung Uber die
offentliche Bekanntmachung von kommunalem Ortsrecht (Bekanntmachungsverordnung - BekanntmVO) vom 26.08.1999 (GV NRW S. 516),
zuletzt geandert durch die Verordnung vom 05.08.2009 (GV NRW S. 442, 481).

Zu diesem Bebauungsplan gehort eine Begriindung mit Umweltbericht (siehe gesonderte Blitter).
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M. 1:5000
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Gemall 8§ 9 Baugesetzbuch (BauGB) sowie der Baunutzungsverordnung
(BauNVO) und der Bauordnung NW (BauO NW), jeweils in der derzeit gelten-
den Fassung wird festgesetzt:

1.

2.1

2.2

Allgemeine Wohngebiete
(8 9 Abs. 1 Nr. 1 BauGB, § 4 BauNVO)

Die in 8 4 Abs. 3 BauNVO aufgefihrten ausnahmsweise zulassigen Nutzun-
gen innerhalb eines allgemeinen Wohngebietes sind gemalRl § 1 Abs. 6 Nr. 1
BauNVO nicht Bestandteil des Bebauungsplanes.

Ho6he baulicher Anlagen
(8 9 Abs. 2 BauGB, § 18 BauNVO)

Bezugshohen der HOhenfestsetzungen

Die festgesetzten Trauf- und Firsth6hen beziehen sich auf NHN (Normalho-
hennull).

Definition der Trauf- und Firsthohen

Das Mal3 der Traufhdhe ergibt sich aus der Differenz zwischen NHN und der
auRReren Schnittlinie der traufseitigen AuRenwand und der Dachhaut.

Das Mal} der Firsthohe ergibt sich aus der Differenz zwischen NHN und dem
obersten Dachabschluss.

Uberbaubare Grundstiicksflachen
(8 9 Abs. 1 Nr. 2 BauGB, § 23 Abs. 3 BauNVO)

Hintere Baugrenzen der Uberbaubaren Flachen durfen fir Wintergérten, Ter-
rassentberdachungen oder Garagen um 2,00 m Uberschritten werden.

Eine Uberschreitung der Umgrenzung der Flache, die von Bebauung freizu-
halten ist, ist davon ausgeschlossen.

Die gemall Landesbauordnung notwendigen Abstandflachen bleiben davon
unberthrt.

Hochstzulassige Zahl von Wohnungen in Wohngebauden
(8 9 Abs. 1 Nr. 6 BauGB)

Innerhalb der allgemeinen Wohngebiete sind maximal zwei Wohnungen je
Wohngebaude zuldssig. Eine Doppelhaushalfte gilt jeweils als ein Wohnge-
baude.
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5. Stellplatze und Garagen
(8 9 Abs. 1 Nr. 4 BauGB, § 12 Abs. 6 BauNVO)

5.1 Zulassigkeit von Garagen
Garagen sind nur innerhalb der berbaubaren Flachen und zwischen den seit-
lichen Verlangerungen der Baugrenzen inklusive der Uberschreitungsmdog-
lichkeit unter 3. zulassig.
Im Bereich vor- und zuriickspringender Baugrenzen ist die seitliche Verlange-
rung des Baufensters ausgeschlossen.

5.2 Grenzabstande von Stellplatzen und Garagen
Stellplatze und Garagen, die seitlich an 6ffentliche Verkehrsflachen grenzen,
mussen von diesen einen Abstand von mindestens 0,50 m einhalten. Die Ab-
standflache ist entsprechend 9.4 zu bepflanzen.
Vor Garagen muss auf den Grundstiicken eine mindestens 5,50 m lange Zu-
fahrt geschaffen werden.

6. Grunordnerische Festsetzungen
(8 9 Abs. 1 Nr. 15 und Nr. 25 BauGB)

6.1 Malnahmen zum Anpflanzen von Baumen und Strauchern
Die Privatgrundstiicke sind zum norddstlichen Landschaftsrand mit Schnitthe-
cken gemald Pflanzliste 2 einreihig einzufrieden. Bei der Pflanzung sind die
nachbarrechtlichen Grenzabstande einzuhalten. Die Bepflanzung ist unter Be-
ricksichtigung der DIN 18 916 auszufiihren.

6.2 Anpflanzung von Einzelb&dumen
Innerhalb der offentlichen Verkehrsflachen sind mindestens 6 Laubb&ume
gemal Pflanzliste 3 zu pflanzen, zu pflegen und dauerhaft zu erhalten. Die
Ausfuhrung ist gemaf DIN 18 916 vorzunehmen

7. Flachen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von Boden, Natur

und Landschaft
(8 9 Abs. 1 Nr. 20 BauGB)

Auf der Flache 1 und 3 sind landschaftstypische heimische bodenstandige
Strauchgehdlze gemal Pflanzliste 4 zu pflanzen. Die Pflanzabstande duirfen
1,50 m x 1,50 m nicht Uberschreiten. Die Gehdlze durfen eine Hohe von
3,00m nicht  Uberschreiten.
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9.1

9.2

9.3

Auf der Flache 2 sind Obstbdume gemalR Pflanzliste 5 zu pflanzen. Die Ab-
stdnde der Baume untereinander sollten 8 m betragen. In den Randbereichen
sind einzelne Strauchgruppen gemal Pflanzliste 5 vorzusehen.

Die Bepflanzungen sind unter Beriicksichtigung der DIN 18 916 auszufihren.
Die Rand- und Unterflachen der Gehdlze sind mit Landschaftsrasen fur Halb-
schatten RSM 7.4 einzuséaen.

Sonstige frei bleibende Flachen und der Bereich im Radius von 15,00 m um
den Leitungsmast M 52 sind mit einer Einsaat mit einer Wildkrautrasen-
Mischung RSM 8.1 vorzunehmen.

Ausnahmeregelung
(8 31 Abs. 1 BauGB)

Die festgesetzten Traufhthen durfen um 2,00 m dberschritten werden, wenn

alle folgenden Voraussetzungen erfullt sind:

- das Gebé&ude ist als Einzelhaus mit nur einer Wohnung zu errichten

- die Seitenwénde mussen einen Abstand zu seitlichen Grundsticksgren-
zen von 4,00 m einhalten

- die maximale Firsthbhe muss um mindestens 0,50 m unterschritten wer-
den

Ortliche Bauvorschriften
(8 9 Abs. 4 BauGB i.V.m. § 86 BauO NW)

Dachform

Déacher baulicher Anlagen sind mit einer Dachneigung von mindestens 30°
auszufuhren. Dies gilt nicht fur Garagen und Nebenanlagen.

Pultdacher durfen an ihrer Hochseite die maximale Traufhthe gemald Aus-
nahmeregelung nicht Gberschreiten.

Bei Gebauden gemald Ausnahmeregelung unter 8. sind Flachdacher oder ge-
neigte Dacher mit einer Neigung bis maximal 25° zulassig. Das Dach darf
nicht als Satteldach ausgefihrt werden.

Dachaufbauten und -einschnitte

Dachaufbauten und -einschnitte sind auf maximal zwei Dachflachen je Ge-
baude zuldssig. Sie durfen ein Drittel der jeweiligen Trauflange und eine Ge-
samthdhe von 2,00 m nicht Uberschreiten. Der senkrecht zu messende Ab-
stand zu Traufe und First muss jeweils mindestens 0,50 m betragen.
Dachmaterialien

Fur die Dacheindeckung durfen lediglich nicht glanzende, matte Materialien
verwendet werden. Solaranlagen und Fotovoltaikanlagen sind zulassig.
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9.4

9.5

9.6

Einfriedungen

In Vorgartenbereichen sind eventuelle Einfriedungen zu 6ffentlichen Verkehrs-
flachen als Hecken gemafl} Pflanzliste 1 mit einer HOhe von maximal 0,80 m
Uber der angrenzenden Verkehrsflache herzustellen.

AulRerhalb der Vorgartenbereiche sind die Privatgrundsticke zu o6ffentlichen
Verkehrsflachen mit Hecken gemal Pflanzliste 1 mit einer Endhdéhe von min-
destens 0,80 m einzufrieden.

In die Hecken kann eine Zaunkonstruktion integriert werden, die von offentli-
chen Verkehrsflachen aus nicht sichtbar sein darf. Die Zaunkonstruktion muss
einen Offnungsanteil von mindestens 80 % aufweisen.

Sonstige Grundstiickseingrenzungen dirfen nur im Bereich eines Sockels
oder bei Béschungsbefestigungen als Mauern oder Gabionenwande ausge-
fuhrt werden. Dabei durfen die Stitzmauern eine Hohe von 1,00 m nicht tUber-
schreiten.

Vorgarten

Als Vorgarten gilt die Flache zwischen straRenseitiger Gebaudeflucht und der
Verkehrsflache, von der die Grundstiickszufahrt erfolgt. Wird der Vorgarten
zur offentlichen Verkehrsflache nicht mit Hecken eingefriedet, so sind mindes-
tens 50 % der Vorgartenflache zu begrinen.

Abgrabungen und Auffullungen

Abgrabungen und Auffillungen des Gelandes von mehr als 1,00 m Hohe oder
Tiefe sind unzulassig. Bezugshohe ist das natirliche Gelande.

Boschungen durfen nicht steiler als 1:3 sein. Ausnahmsweise kann das zulas-
sige Boschungsverhaltnis auf 1:2 erhéht werden, wenn dadurch erreicht wird,
dass die erforderliche Boschung auf den jeweiligen Baugrundstiicken ange-
legt werden kann.
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Pflanzlisten
Pflanzliste 1 — Schnitthecken fir straf3enseitige Einfriedung

Qualitative Pflanzgré3e: Heister bzw. Heckenpflanzen
Hohe: 100 bis 125 cm, 2 x verpflanzt,

Berberis vulgaris (und Varianten) Berberitze, Sauerdorn
Chaenomeles Hybr. Scheinquitte

Ligustrum vulgare ,Atrovirens’ (und Varianten) Liguster

Pyracantha coccinea Feuerdorn

Rosa spec. Rosen (als Schnitthecke)
Spiraea vanhouttei Prachtspiere (Sorten)
Carpinus betulus Hainbuche

Fagus sylvatica Buche (griines Laub)
Fagus sylvatica ,Purpurea’ Buche (rotes Laub)
Buxus sempervirens Buxbaum

Pflanzliste 2 — Heckenpflanzen fir Landschaftsrand

Qualitative Pflanzgrof3e: Heister bzw. Heckenpflanzen
Hohe: 100 bis 125 cm, 2 x verpflanzt,

Acer campestre Feld-Ahorn
Crataegus monogyna WeilRdorn

Ligustrum vulgare ,Atrovirens’ (und Varianten) Liguster

Carpinus betulus Hainbuche

Fagus sylvatica Buche (griines Laub)
Fagus sylvatica ,Purpurea’ Buche (rotes Laub)

Pflanzliste 3 — StraRenbaume

Qualitative Pflanzgré3e: Hochstamm, 3 (4) x verpflanzt, STU 16 - 18 cm

Acer platanoides ,Cleveland Kegelformiger Spitz-Ahorn
Acer rubrum ,Autumn Flame’ Rot-Ahorn

Carpinus betulus ,Fastigiata’ Saulen-Heinbuche

Pyrus calleryana ,chanticleer* Stadt-Birne

Fraxinus ornus Blumenesche

Tilia cordata ,Rancho’ Winterlinde ,Rancho’

Pflanzliste 4 — Flachen 1 und 3

Straucher: Qualitative Pflanzgrél3e, 2 bis 3 jahrige Samlinge
H/B 80 - 100
Forstware DKV, Anzahl: 606 Stiick, insgesamt
Carpinus betulus Hainbuche

Cornus sanguinea Roter Hartriegel
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Corylus avellana Haselnuss

Crataegus monogyna Weil3dorn

Euonymus europaeus Pfaffenhitchen

Prunus spinosa Schlehe

Rosa canina Hundsrose

Rosa rubibinosa Weinrose

Salix caprea Salweide

Sambucus nigra Holunder

Viburnum opulus Gewohnlicher Schneeball

Rand- und Untersaat: Landschaftsrasen fiur Halbschatten — RSM 7.4

Saatmenge 20 g/m?
Pflanzliste 5 — Flache 2
Obstbdume: Qualitative Pflanzgrol3e, 3x verpflanzt, STU 12 - 14 cm,

Pflanzabstand 8 - 10 m
Baumschulware; Anzahl, gesamt: 11 Stiick

Apfelbaum - Kaiser Wilhlem

Apfelbaum - Jakob Leben

Apfelbaum - Rheinischer Winterrambour

Apfelbaum - Roter Boskoop

Apfelbaum - Rheinscher Bohnapfel

Birnbaum - Gute Luise

Birnbaum - Pastorenbirne

Kirschbaum - Hedelfinger

Kirschbaum - Blttners Rote Knorpel

Pflaumenbaum - Hauszwetschge

Pflaumenbaum - Buhler Friihzwetschge

Straucher: Qualitative Pflanzgrél3e, 2 bis 3 jahrige Samlinge
H/B 80 - 100

Forstware DKV, Anzahl: 80 Stiick, insgesamt
Pflanzen: Auswahl wie unter Pflanzliste Nr. 4

Sonstiges

siehe Anlage DIN 18 916 ,Pflanzen und Pflanzarbeiten’
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Vorwort

Diese Norm wurde im NABau-Arbeitsausschuss 01.13.00 ,Landschaftsbau* erarbeitet.

Anderungen

Gegenuber DIN 18916:1990-09 wurden folgende Anderungen vorgenommen:

a) Vereinfachung der Transportregelungen fiir Pflanzen.

b) Verscharfung der Regelungen zum Auslichtungsschnitt beim Pflanzen von Ballenware.

¢) Im Hinblick auf die Uberarbeitete ATV DIN 18320 ,Landschaftsbauarbeiten sind die Regelungen fiir
Ausfélle bei Flachenpflanzungen und zum Pflanzenschutz gestrichen worden.

d) Die Hinweise auf andere Regelwerke wurden aktualisiert und erganzt.

Friihere Ausgaben

DIN 18916: 1973-10, 1990-09
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1 Anwendungsbereich

Diese Norm gilt fur Pflanzen und Pflanzarbeiten im Rahmen von MalRnahmen des Landschaftsbaues.

ANMERKUNG  Zusétzliche Hinweise siehe ,Leitfaden fiir die Planung, Ausfilhrung und Pflege von funktions-
gerechten Geholzpflanzungen im besiedelten Bereich".

2 Normative Verweisungen

Diese Norm enthéalt durch datierte oder undatierte Verweisungen Festlegungen aus anderen Publikationen.
Diese normativen Verweisungen sind an den jeweiligen Stellen im Text zitiert, und die Publikationen sind
nachstehend aufgefihrt. Bei datierten Verweisungen gehéren spatere Anderungen oder Uberarbeitungen

dieser Publikationen nur zu dieser Norm, falls sie durch Anderung oder Uberarbeitung eingearbeitet sind.

Bei undatierten Verweisungen gilt die letzte Ausgabe der in Bezug genommenen Publikation (einschlieRlich
Anderungen).

DIN 18915, Vegetationstechnik im Landschaftsbau; Bodenarbeiten.

DIN 18918, Vegetationstechnik im Landschaftsbau; Ingenieurbiologische Sicherungsbauweise; Sicherungen
durch Ansaaten, Bepflanzungen, Bauweisen mit lebenden und nicht lebenden Stoffen und Bauteilen,
kombinierte Bauweisen.

DIN 18919, Vegetationstechnik im Landschaftsbau; Entwicklungs- und Unterhaltungspflege von Griin-
flachen.

DIN 19657, Sicherung von Gewdéssern, Deichen und Kiistendiinen; Richtlinien.
Empfehlungen fiir das Pflanzen von Béumen.)

Gutebestimmungen fir Baumschulpfianzen.- 1)

Gutebestimmungen fiir Stauden.1)

Leitfaden fir die Planung, Ausfihrung und Pflege von funktionsgerechten Gehdlzpflanzungen im
besiedelten Bereich.!)

Merkblatt iiber Baumstandorte und unterirdische Ver- und Entsorgungsanfagen.?)

Qualitdtsanforderungen und Anwendungsempfehlungen fiir organische Mulchstoffe und Komposte im
Landschaftsbau.l)

Richtlinie fur die Planung, Ausfihrung und Pflege von Dachbegriinungen.V)
Richtlinie fir die Planung, Ausfihrung und Pflege von Fassadenbegriinungen.!)
Richtlinie fir die Planung, Ausfihrung und Pflege von Innenraumbegriinungen.®)

Verordnung des Rates zur Festsetzung von Qualitatsnormen fiir Blumenbulben, -zwiebeln und -knollen.3)

ZTV GroBBbaumverpflanzung — Zusétzliche Technische Vertragsbedingungen und Richtlinien fiir das
Verpflanzen von Grobdumen und GroBstréuchern.!)

1) Zu beziehen durch: Forschungsgesellschaft Landschaftsentwicklung Landschaftsbau e.V. — FLL, Colmantstraite 32,
53115 Bonn

2) Forschungsgesellschaft fur Stralen- und Verkehrswesen e V. (FGSV), 50973 Ksln
3) Zu beziehen durch: AFNOR, av. Francis de Pressensé, 93571 Saint-Denis La Plaine
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3 Anforderungen an Pflanzen bei der Anlieferung

3.1 Pflanzen aus Anzuchtbetrieben

a) Geholze mussen den ,Gutebestimmungen fir Baumschulpflanzen® entsprechen.

b) Stauden und Pflanzen, die in der Praxis als Halbstraucher bezeichnet werden (z. B. Iberis,
Pachysandra, Teucrium, Vinca), missen den ,Gltebestimmungen fur Stauden* entsprechen. Fiir Ein-
und Zweijahresblumen gelten diese Bestimmungen sinngeman.

c) Blumenbulben, -zwiebeln und -knollen missen RG 315/68 ,Verordnung des Rates zur Festsetzung
von Qualitdtsnormen fur Blumenbulben, -zwiebeln und -knollen entsprechen.

3.2 Pflanzen aus Wildbesténden und Pflanzungen

Pflanzen aus Wildbestéanden und Pflanzungen mussen verpflanzungswirdig, im Regelfall unbeschadigt
und im Freistand gewachsen sein.

3.3 Transport

Pflanzen sind so zu transportieren, dass eine Beschadigung, z. B. durch Austrocknen, Frost oder unsach-
gemafes Laden, vermieden wird.

Der Versand von wurzelnackten Pflanzen im offenen Fahrzeug darf bei Temperaturen unter 0 °C nur mit
Einverstandnis des Empfangers erfolgen.

4 Anforderungen an Stoffe fiir Pflanzarbeiten

4.1 Pfahle

Pféhle missen geschalt und 2 Jahre haltbar sein.

4.2 Befestigungsmaterial

Befestigungsmaterial muss 2 Jahre haltbar sein.

4.3 Verdunstungshemmende Stoffe
Bandagen mit und ohne Fullstoff sollen eine Haltbarkeit von 2 Vegetationsperioden haben.

Flllstoffe fur Bandagen (z. B. Lehm, Kunststoffschaum) und verdunstungshemmende Stoffe durfen
Pflanzen nicht schadigen.

4.4 Mulchstoffe

Mulchstoffe zum Schutz der Vegetation und des Oberbodens dirfen die vorgesehene Vegetation nicht
schéadigen. Sie dlrfen durch die Art ihrer Beschaffenheit das Eindringen von Wasser und Luft in den Boden
nicht verhindern.

Organische Mulchstoffe missen den ,Qualitétsanforderungen und Anwendungsempfehlungen fir
organische Mulchstoffe und Komposte im Landschaftsbau” entsprechen.

4.5 Pflanzenschutzmittel und wachstumsférdernde Stoffe

Pflanzenschutzmittel und wachstumsférdernde Stoffe mussen von der ,Biologischen Bundesanstalt fir
Land- und Forstwirtschaft® fur den jeweilig vorgesehenen Zweck zugelassen sein.

Wundbehandiungsmittel mussen durch ihre Beschaffenheit eine mindestens ein Jahr anhaltende volle
Wirksamkeit sicherstellen.

Draht- und Kunststoffhosen als mechanischer Schutz missen eine Haltbarkeit von 2 Jahren haben und
durfen das Wachstum nicht behindern.
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5 Pflanzarbeiten

51 Allgemeines

Erfordernis, Art, Umfang und Zeitpunkt von Leistungen richten sich insbesondere nach dem Zeitpunkt der
Pflanzung, der Art der Pflanzen und den Standortverhaltnissen.

Bei der Feststellung der Pflanzzeit sollen die artbedingten Besonderheiten beachtet werden.

Laubabwerfende Gehélze sind im Regelfall in der Wachstumsruhe zu pflanzen. Immergriine Gehdlze mit
Ballen kénnen ganzjahrig gepflanzt werden, mit Ausnahme der Zeit des Austriebes. Topf- und Container-
pflanzen kdnnen ganzjahrig gepflanzt werden.

Stauden sowie Ein- und Zweijahresblumen und andere Beetpflanzen kénnen bei frostfreiem Boden
ganzjahrig gepflanzt werden.

Pflanzen ohne Ballen durfen bei Frost nicht gepflanzt werden.

Auf der Baustelle dirfen Pflanzen beim Transport, bei der Lagerung, im Einschlag und beim Pflanzen nicht
beschéadigt werden und sind vor Austrocknung, Uberhitzung und Frost zu schitzen.

Bei Pflanzarbeiten sind die Bearbeitbarkeitsgrenzen des Bodens nach DIN 18915 zu beachten.

Hinweise auf Dungergaben siehe DIN 18919.

5.2 Gewinnung von Pflanzen aus Wildbesténden und Pflanzungen

5.2.1 Gewinnung von Einzelpflanzen

Stauden und Geholze sollen mit Ballen, jungere Pflanzen kénnen ohne Ballen verpflanzt werden. Gréfiere
Geholze, die sich im Austrieb befinden, missen mit Ballen verpflanzt und gegebenenfalls mit

verdunstungshemmenden Stoffen behandelt werden. Pflanzen aus Wildbestanden und Pflanzungen sollen
ohne Zwischeneinschlag gepflanzt werden.

Der Ballen von Geholzen soll mindestens den 8fachen Durchmesser des Stammes — gemessen 1 m Uber
dem Erdboden — haben.

Werden Gehdlze ohne Ballen verpflanzt, soll der Durchmesser des Wurzelwerkes artspezifisch und
bodenabhéngig bedingt den 10- bis 15fachen Durchmesser des Stammes haben.

Beim Herausnehmen durfen die Wurzeln nicht abgerissen, sondern mussen durchtrennt werden.

Wurzelenden uber 30 mm Durchmesser sind glatt nachzuschneiden und mit Wundbehandlungsstoffen zu
behandeln.

5.2.2 Gewinnung von Vegetationsstiicken

Die Einzelstlicke sollen maglichst groR sein und den durchwurzelten Boden umfassen.
5.3 Behandlung der Pflanzen vor der Pflanzung

5.3.1 Lagerung auf der Baustelle

Nach der Anlieferung sollte unverziglich gepflanzt werden. Ist dies nicht méglich, kénnen Pflanzen fur
einen Zeitraum von 48 h gelagert werden. Wahrend dieses Zeitraumes sind die Pflanzen durch einfache
Malinahmen, z. B. durch Anfeuchten und Abdecken, so zu schutzen, dass Schadigungen durch Austrock-
nung, Frost oder Uberhitzung ausgeschlossen sind.
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5.3.2 SchutzmaBnahmen nach Ablauf der Lagerungszeit

Wird die Lagerungszeit von 48 h Uberschritten, kénnen weitere MaRnahmen erforderlich werden. In
Abhangigkeit von der Jahreszeit, den Witterungsbedingungen, dem Zeitraum bis zur Pflanzung, der Art der
Transportgefale und der Beschaffenheit der Pflanzen (Ballen, Container) sind die Manahmen nach 5.3.1
fortzufilhren oder gegebenenfalls zu intensivieren. Reichen diese Malnahmen nicht aus, sind die Pflanzen
einzuschlagen.

5.3.3 Einschlag auf der Baustelle
Die Pflanzen sind in vorbereitete Grében einzustellen, anzufeuchten, an den Wurzeln oder Ballen allseitig

mit lockerem Boden zu umgeben, anzudriicken und gegebenenfalls einzuschldmmen. Gebindelte Pflanzen

sind erforderlichenfalls auseinander zu ziehen. Ein Schutz gegen Wildverbiss ist gegebenenfalls vorzu-
nehmen.

In Wintereinschlagen sind empfindliche Pflanzen zu schiitzen (z. B. mit einer lockeren Abdeckung aus
geelgneten Stoffen wie Stroh oder Nadelholzreisig).

5.3. ‘4 Aufschulen

Konnen Pflanzen bis Ende der Pflanzzeit nicht gepflanzt werden, sind sie in einem art- und gréRen-
entsprechenden Abstand aufzuschulen und zu pflegen. Die Flache ist nach 5.4.1 vorzubereiten.

5.4 Herstellen der Vegetationstragschicht

5.41 Vorbereitung

Die Vegetationstragschicht sowie auch gegebenenfalls der Baugrund sind nach DIN 18915 vorzubereiten.

Bei Baumpflanzungen an Standorten, deren Durchwurzelungsbereich begrenzt ist (z. B. in Platzen, an
Stral3en), muss dle offene oder mit einem dauerhaft luft- und wasserdurchlassigen Belag versehene Flache

mindestens 6 m? betragen. Der durchwurzelbare Raum sollte eine Grundflache von mindestens 16 m? und
eine Tiefe von mindestens 80 cm haben.

5.4.2 Feinplanum

Soll vor der Pflanzung ein Feinplanum hergestellt werden, ist es in der vorgesehenen Ebenheit auszu-
fuhren. Es soll jedoch auf der 4-m-Messstrecke nicht mehr als 5cm von der Ebenheit abweichen.
Anschlusse missen biindig sein und kénnen nach unten bis 3 cm abweichen. Dabei sind Unrat, Steine mit
einem Durchmesser > 5 cm und schwer verrottbare Pflanzenteile abzulesen.

5.5 Pflanzung von Gehdlzen, Stauden, Ein- und Zweijahresblumen, Blumenbulben,
-zwiebeln und -knollen

5.51 Pflanzlécher und -gruben

Pflanzlécher oder -gruben sind in einer Breite auszuheben, die dem 1,5fachen Durchmesser des
Wurzelwerkes oder des Ballens entspricht.

Beim Aushub des Pflanzloches ist der Oberboden vom ubrigen Aushub zu trennen und bei der Pflanzung
wieder als oberste Schicht einzubringen.

Junggeholze, Pflanzen mit Topfballen oder mit vergleichbarer BallengréRe kénnen bei geeigneten Boden-
verhadltnissen mit Pflanzhacken, Pflanzspaten, Pflanzhélzern, Rillenscheiben und Ahnlichem gepflanzt
werden.

Verfestigungen der Pflanzlochwande und -sohlen sind zu beseitigen.
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5.5.2 Wourzelbehandlung

Vor der Pflanzung sind die Wurzeln ballenloser Pflanzen der Art entsprechend mit scharfem Schneid-
werkzeug zu schneiden. Sie durfen nicht abgequetscht oder abgestochen werden.

Bei Containerpflanzen missen Spiral- und Wirgewurzeln durchschnitten und Wurzelfilz aufgerissen
werden.

5.5.3 Pflanzvorgang
Bei der Pflanzung sind die Wurzeln in ihrer natirlichen Lage einzubringen.
Nicht verrottbare Container, Tépfe und Folienbeutel sind zu entfernen.

Bei Ballenpflanzen sind nach dem Einsetzen der Pflanzen in das Pflanzloch die Verknotungen des Ballen-
leinens zu 6ffnen; Draht ist von der Oberseite des Ballens zu lésen.

Wurzeln oder Ballen sind allseitig mit lockerem Boden zu verfilllen und gleichmaRig anzudriicken. Danach

ist im Regelfall durchdringend zu wassern. Jungpflanzen dirfen nur mit feuchten Wurzeln gepflanzt
werden.

Organische Stoffe dirfen nur so tief eingebracht werden, dass keine pflanzenschadigenden Abbauprodukte
entstehen kénnen.

5.5.4 Pflanztiefe

Die Pflanztiefe ist der Pflanzenart anzupassen. Im Regelfall sind die Pflanzen so tief zu pflanzen, wie sie
vorher gestanden haben. Das SetzmaR ist zu beriicksichtigen.

Wildrosen sowie Jungpflanzen, die aus Steckholz gezogen wurden, sind etwa 5 cm tiefer zu pflanzen, als
sie bei der Anzucht gestanden haben.

Niedrig veredelte Rosen sind so tief zu pflanzen, dass die Veredelungsstelle etwa 4 cm mit Boden bedeckt
ist.

Blumenbulben, -zwiebeln und -knollen missen lagerichtig gepflanzt werden. Die artbedingten Pflanztiefen
sind einzuhalten.,

5.5.5 Riickschnitt der oberirdischen Pflanzenteile

Gehodlze ohne Ballen sind in der Regel unter Beriicksichtigung der Art und GréfRe sowie der Standort-
bedingungen und Jahreszeit zurtickzuschneiden oder auszulichten. Bei Heistern, Stammbiischen, Halb-
und Hochstammen ist dabei die nattrliche Wuchsform zu erhalten.

Containerpflanzen werden im Regelfall nicht geschnitten. Bei Ballenpflanzen ist bei Bedarf ein Auslich-
tungsschnitt auszufthren.

Beschadigte Pflanzenteile missen entfernt und Wunden glattgeschnitten werden. Bei Gehélzen sind
Wunden mit einem Durchmesser > 3 cm mit Wundbehandlungsmittel zu behandeln.

Stauden sollen nur dann zurlickgeschnitten werden, wenn sie so stark ausgetrieben haben, dass das
Anwachsen gefahrdet ist.

5.5.6 GieRmulden

GroRgehodlze und Solitarpflanzen sind mit Giefmulden zu versehen. Sie sind so auszubilden, dass das
Wasser zur Pflanze hinfliet. Soweit méglich, gilt das auch fir Hanglagen.
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5.5.7 Ebnen, Lockern und Siubern der Pflanzflichen

Nach der Pflanzung ist die Pflanzfia&che nach 5.4.2 zu ebnen, zu lockern und zu saubern. Dabei sind Unrat,
Steine mit einem Durchmesser > 5 cm und schwer verrottbare Pflanzenteile abzulesen.

Niedrig veredelte Rosen missen so angehaufelt werden, dass mindestens drei Augen bedeckt sind.

5.6 Mulchen

Soll aus Grunden des Bodenschutzes gemulcht werden, sind Material und Schichtdicke dem Standort und
der Art der Pflanzung anzupassen und geschlossen und gleichméaRig aufzutragen. Zur Vermeidung von

Pflanzenschaden und bei Verwendung von Material mit weitem Verhaltnis von C: N (Kohlenstoff zu
Stickstoff), z. B. aus Rinde, Holzhacksel, sollte eine vorherige Stickstoffausgleichsgabe gegeben werden.

5.7 Verankerung
Bei Bedarf sind Gehdlze standsicher zu verankern.

— In Pflanzgruben sind Senkrechtpfahle vor der Pflanzung mindestens 30 cm tief in den ungelockerten
Boden zu schlagen.

— Schragpfahle, Drahtankerpféhle und Dreibocke sowie Senkrechtpfahle, die nicht in vorbereitete
Baumgruben gesetzt werden, miissen mindestens 50 cm tief in den Boden reichen.

— Senkrechtpfahle mussen bei Stammen bis 2,50 m Stammhohe mindestens 25 cm und héchstens
10 cm unter den Kronenansatz reichen. Sie sind im Regelfall zur Hauptwindrichtung hin zu setzen, in
Uberschwemmungsgebieten stromaufwarts.

— Schréagpfahle sind in der Regel so zu setzen, dass die Pfahlkdpfe in die Hauptwindrichtung zeigen, in
Fahrbahnnahe jedoch stets in Fahrtrichtung.

— Die Kopfe der Pféahle durfen nach dem Setzen keine Aufspaltungen oder Ahnliches aufweisen und sind
gegebenenfalls nachzuschneiden.

— Durch die Art der Verbindung von Pflanze und Verankerung darf keine Verletzung oder Einschniirung
der Rinde entstehen. Die Verbindung muss am Pfahl gegen Verrutschen gesichert sein.

5.8 Verdunstungshemmung

Bei gréReren Geholzen sowie bei empfindlichen Pflanzen sollte die Verdunstung durch verdunstungs-
hemmende Stoffe oder durch Schattierung eingeschrankt werden.

5.9 Schutz gegen Wild und Weidevieh

Durch Wild und Weidevieh gefahrdete Pflanzen sind z. B. durch Pflanzenschutzmittel oder mechanischen
Stammschutz nach 4.5 oder durch Einzaunung zu sichern.

5.10 Baumpflanzungen, GroBbaumverpflanzungen

Erganzende Hinweise und Leistungen fir das Pflanzen von Baumen enthalten die ,Empfehlungen fur das
Pflanzen von Baumen".

Erganzende Hinweise und Leistungen fur das Verpflanzen von GroRbaumen und -strauchern enthalt die
+ZTV GroRbaumverpflanzung".

Als GroRbaumverpflanzung gilt das Verpflanzen von Baumen mit mehr als 30 cm Stammumfang, gemes-
sen 1,00 m Uber dem Erdboden, die nicht aus regelméRig verpflanzten Anzuchtbestanden stammen.
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5.11 Pflanzarbeiten an Sonderstandorten
Pflanzarbeiten an Gewassern, Deichen und Kistendiinen sind nach DIN 19657 auszuflhren.
Bei Pflanzarbeiten flr ingenieurbiologische Sicherungsbauweisen ist erganzend DIN 18918 zu beachten.

Fur Dachbegrunungsarbeiten siehe ,Richtlinie fur die Planung, Ausfilhrung und Pflege von Dachbegri-
nungen®, fur Fassadenbegriinungsarbeiten die ,Richtlinie fur die Planung, Ausfihrung und Pflege von
Fassadenbegriinungen®, fur Innenraumbegriinungsarbeiten die ,Richtlinie fur die Planung, Ausfihrung und
Pflege von Innenraumbegrinungen®.

Fur Pflanzungen von Baumen im Bereich bestehender unterirdischer Ver- und Entsorgungsanlagen siehe
,Merkblatt tber Baumstandorte und unterirdische Ver- und Entsorgungsanlagen®.

6 Fertigstellung

6.1 Aligemeines
Die Fertigstellung von Gehélz- und Staudenpflanzungen erfolgt bis zum abnahmefahigen Zustand durch
Fertigstellungspflege. Diese hat zum Ziel, einen Zustand zu erreichen, der bei anschlieRenden Pflege-

mafinahmen nach DIN 18919 die gesicherte Weiterentwicklung erméglicht. Sie umfasst alle Leistungen, die
jeweils zur Erzielung eines abnahmefahigen Zustandes erforderlich sind.

6.2 Abnahmefihiger Zustand

Abnahmefahig sind Geholz- und Staudenpflanzungen zu dem Zeitpunkt, an dem Sicherheit tber den
Anwuchserfolg besteht.

Bei Geholzpflanzungen ist der Anwuchserfolg im Regelfall ab letztem Drittel des Monats Juni am Durchtrieb
zu erkennen, bei Stauden, wenn sie ausgetrieben haben oder eingewurzelt sind.

Direkt nach der Pflanzung sind abnahmefahig: Ein- und Zweijahresblumen, Blumenbulben, -zwiebeln und
-knollen sowie Geholz- und Staudenpflanzungen bei vereinbartem Verzicht auf Leistungen der Fertigstel-
lungspflege.

6.3 Pflanzflachen

Pflanzflachen missen 5.5.7 entsprechen.

6.4 Verankerungen und Schutzvorrichtungen

Verankerungen mussen 5.7, Schutzvorrichtungen 5.8 bzw. 5.9 entsprechen.

7 Leistungen der Fertigstellungspflege

7.1 Allgemeines

Erfordernis, Art, Umfang und Zeitpunkt von Leistungen richten sich insbesondere nach dem Zeitpunkt der
Pflanzung, der Art der Pflanzen und den Standortverhéltnissen.

7.2 Lockern und Sdubern, Ausmihen von Pflanzflichen

Beim Lockern von Pflanzflachen und Pflanzscheiben sind die Besonderheiten des Bewuchses zu beachten

und das Wurzelwerk und vorhandene Stauden, Blumenbulben, -zwiebeln und -knollen zu schonen. Dabei

sind

— die oberirdischen Teile von unerwinschtem Aufwuchs abzutrennen und zu entfernen, wenn im
Einzelfall nichts anderes vorgeschrieben ist, z. B. Verbleiben des abgetrennten Aufwuchses auf der
Pflanzflache als Mulchdecke,

— Steine mit einem Durchmesser > 5 cm und Unrat aus gelockerten Fiachen abzulesen.
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Beim Lockern und S&aubern sowie beim Ausmahen sind
— Verankerungen zu Uberpriifen und gegebenenfalls nachzurichten,
— trockene oder beschédigte Pflanzenteile glatt abzuschneiden und zu entfernen. Nicht ausreichend

durchtreibende Pflanzen sind entsprechend den Besonderheiten der betreffenden Pflanzenart nachzu-
schneiden und Wunden an Gehdlzen nach 5.5.5 zu behandeln.

Gemulchte Flachen sind im Regelfall nicht zu lockern.

7.3 Diingen

Soll wahrend der Fertigstellungspflege gedlingt werden, siehe DIN 18919.

7.4 Wassern

Pflanzen benotigen zum Anwachsen ausreichende Bodenfeuchte. Soll beim Ausbleiben natirlicher Nieder-

schlage in ausreichender Menge und wirksamer Verteilung gewassert werden, ist die Wassermenge auf die
jeweilige Bepflanzung abzustimmen und eine ausreichende Durchfeuchtung des Bodens sicherzustellen.

Immergrine Pflanzen sollen auch im Winter bei frostfreiem Wetter und trockenem Boden durchdringend
gewassert werden.

8 Priifungen

8.1 Voruntersuchungen
Die Voruntersuchungen dienen unter Beriicksichtigung des vorgesehenen Bepflanzungsziels, der

vorgesehenen Nutzung und Unterhaltung sowie der Beurteilung des Standortes der Auswahl der Pflanzen

und der Festlegung der zu vereinbarenden Leistungen fiir die Pflanzarbeiten und fur die Fertigstellungs-
pflege.

8.2 Eignungspriifungen

In Zweifelsfallen sind die geforderte Herkunft der Pflanzen und die Anzuchtbedingungen nachzuweisen.
8.3 Kontrollpriifungen

8.3.1 Kontrolle bei Anlieferung

Die Uberprufung von Pflanzen bei Anlieferung umfasst Vollzahligkeit, Art, GréRe und Beschaffenheit.
8.3.2 Kontrolle bei Abnahme

Die Uberpriifung bei der Abnahme umfasst die Feststellung des Anwuchserfolges, des Zustandes von
Schutzvorrichtungen und der Pflanzflachen.

9 Pflege nach der Abnahme

Mit den Leistungen nach den Abschnitten 6 und 7 wird ein Zustand erreicht, der eine artgerechte Weiter-
entwicklung erwarten lasst.

Der funktionsfahige Zustand der Vegetation wird mit der Entwicklungspflege, die Erhaltung des funktions-
fahigen Zustandes der Vegetation mit der Unterhaltungspflege jeweils nach DIN 18919 erreicht.

10
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Amt fur Stadtplanung, Umwelt, Bauordnung, Hochbau

12.11.2015
392/2015
Vorlage
Beratungsfolge Zustandigkeit Termin
Ausschuss fur Stadtentwicklung und | Entscheidung 26.11.2015
Wirtschaftsforderung

Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen (LEP NRW) - Beratung und Verabschiedung einer
Stellungnahme zur Entwurfsanderung

Sachverhalt:

Der Landesentwicklungsplan (LEP)

Im Landesentwicklungsplan werden die Grundsatze und Ziele der Raumordnung auf Landes-
ebene dargestellt. Es handelt sich bei diesem Plan um einen pflichtigen Plan des Landes, der
auf einen Entwicklungszeitraum von 15 Jahren ausgelegt ist.

Fur die Kommunen hat der LEP erhebliche Auswirkungen auf die Bauleitplanung. Die Planziele
sind namlich bei der Aufstellung und Anderung von Flachennutzungs- und Bebauungsplanen
verbindlich und die Grundsatze als Abwagungsbelange heranzuziehen.

Einen ersten Entwurf flr einen neuen LEP hatte die Landesregierung Nordrhein-Westfalen
bereits am 25.06.2013 gebilligt. Hierliber hatte der Ausschuss fir Stadtentwicklung und Wirt-
schaftsforderung in seiner Sitzung am 21.11.2013 beraten (siehe Vorlage 940/2013). Die
Stadtverwaltung hat daraufhin am 17.12.2013 die entsprechende Stellungnahme abgegeben.
Nach Auswertung der im Beteiligungsverfahren abgegebenen 1.400 Stellungnahmen hat die
Landesregierung nun Anderungen am Entwurf beschlossen.

Hierzu kann die Stadt Geilenkirchen bis zum 15.01.2016 Stellung nehmen.

Nach § 7 der Zustandigkeitsordnung fir den Rat, die Ausschiisse und den Blrgermeister der
Stadt Geilenkirchen beschliet der Ausschuss fir Stadtentwicklung und Wirtschaftsforderung
auf dem Gebiet der Raumordnung, Landes- und Fachplanung Stellungnahmen und Empfeh-
lungen der Stadt zur Aufstellung, Anderung und Aufhebung von Landes- und Gebietsentwick-
lungsplanen.

Inhalt des LEP

Der LEP bildet die Basis fir die gesamte Entwicklung des Landes. Inhaltlich wird er dabei ge-
pragt von Grundgedanken, wie:

- Freiraumschutz

- Demographischer Wandel

- Klimawandel

- Entwicklungen im Einzelhandel
- Globalisierung der Wirtschaft.



Der neue LEP legt einen besonderen Schwerpunkt auf den sensiblen Umgang mit der Res-
source ,,Boden”. Die Neuinanspruchnahme von Siedlungsflachen sollte urspringlich vor dem
Hintergrund des ,Vorrangs der Innenentwicklung” und der ,Eigenentwicklung untergeordne-
ter Ortsteile” starker gehemmt werden. Hierdurch wirde jedoch die kommunale Planungsho-
heit stark eingeschrankt. Aufgrund der hiergegen erhobenen Bedenken wurden diesbezlglich
im vorliegenden Entwurf entsprechende Anderungen vorgenommen.

Die Ausfihrungen zum demographischen Wandel wurden auf der Grundlage einer aktualisier-
ten Bevodlkerungsvorausberechnung Uberarbeitet und in einem eigenen Unterkapitel ,,Demo-
graphischer Wandel gestalten” neu platziert.

Allerdings flieSt in die aktualisierte Bevdlkerungsvorausberechnung noch nicht der Zuzug von
Menschen aus Krisengebieten im slid- und aullereuropdischen Raum nach NRW ein.

Bewertung aus kommunaler Sicht

Als Vertreter der Stadte und Gemeinden hat sich der nordrhein-westfélische Stadte- und Ge-
meindebund mit der vorliegenden Anderung des Entwurfs beschéaftigt und mit der Bewertung
vom 30.10.2015 festgestellt, dass die Landesregierung auf wichtige Forderungen eingegangen
ist und in den Uberarbeiteten LEP-Entwurf aufgenommen hat. Insoweit stellt der Entwurf eine
Verbesserung der kommunalen Planungshoheit dar und ist zu begrtfRen. Allerdings wurden
Anregungen zur Uberarbeitung von Festlegungen teilweise nicht bericksichtigt bzw. nur in
abgeschwachter Form umgesetzt. In diesen Fallen bleibt der Planentwurf hinter den kommu-
nalen Erwartungen zurick.

In der Stellungnahme vom 17.12.2013 zum Planentwurf hatte sich die Stadt Geilenkirchen der
Bewertung des Stadte- und Gemeindebundes angeschlossen. Dariber hinaus hatte die Stadt-
verwaltung zum Ausdruck gebracht, durch welche Ziele und Grundsatze sie konkret beein-
trachtigt werden wirde.

Gegeniiberstellung Stellungnahme und LEP-Anderung

Nachfolgend sind die Stellungnahme der Stadt Geilenkirchen (jeweils unter A kursiv) und die
gednderte Fassung des LEP (jeweils unter B normal) gegenibergestellt.

Vorrang der Innenentwicklung

A. Das Ziel 6.1-6 ,Vorrang der Innenentwicklung” kénnte, bezogen auf Geilenkirchen, erhebli-
che Entwicklungshemmnisse bedeuten. ,Planungen und Mafsnahmen der Innenentwicklung
haben Vorrang vor der Inanspruchnahme von Fldchen im AufSenbereich”. Als uniiberwind-
bares Ziel hdtte dies zur Folge, dass der Bedarf an Baumdéglichkeiten méglicherweise nicht
befriedigt werden kénnte. Immer wieder st6fst man auf Situationen, in denen Baugrundstii-
cke dem Markt nicht zur Verfiigung stehen, ungenutzte Gebdudebestinde nicht mehr den
energetischen, rdumlichen und technischen Anforderungen entsprechen und ihre Sanierung
oder ihr Abriss und Neubau wirtschaftlich, jedenfalls noch, nicht vertretbar sind. Dann muss
es moglich sein, bedarfsorientiert neue Fldchen zu (iberplanen, um einen Entwicklungsstopp
zu vermeiden. Dies gilt umso mehr, wenn sich eine Kommune in der Haushaltssicherung be-
findet und kaum in der Lage ist, durch Einsatz von Finanzmitteln die Entwicklung mit zu

steuern.
Daraus folgt die Forderung, das Ziel 6.1-6 ,Vorrang der Innenentwicklung” in einen Grund-
satz umzuwandeln.



B. Das Ziel 6.1-6 ,Vorrang der Innenentwicklung” wurde in einen Grundsatz umgewandelt.

Eigenentwicklung untergeordneter Ortsteile

A. Der Grundsatz 6.2-3 ,Eigenentwicklung untergeordneter Ortsteile” sollte flexibler formuliert
werden.
Dieser Grundsatz betrifft alle Ortsteile Geilenkirchens mit Ausnahme des Stadtkerns. Wenn
mit Eigenentwicklung gemeint ist, dass die Baulandnachfrage insgesamt aus dem Ortsteil
selbst kommen muss, wdre dies eine erhebliche Entwicklungseinschrédnkung. Es ist nicht
einzusehen, warum eine Nachfrage nicht teilweise auch von aufsen kommen darf.

B. Der Grundsatz 6.2-3 wurde gestrichen. Durch entsprechende Erganzungen wird nunmehr
klargestellt, dass die Siedlungsentwicklung von diesen Ortsteilen nicht nur am Bedarf der
dort ansdssigen Bevdlkerung ausgerichtet wird, sondern auch den Bedarf von vorhandenen
Betrieben bericksichtigen soll.

Neue Bereiche flur gewerbliche und industrielle Nutzungen

A. Das Ziel 6.3-3 ,,Neue Bereiche fiir gewerbliche und industrielle Nutzungen” sollte ergénzt
werden.

Das Ziel 6.3.-3 ,Neue Bereiche fiir gewerbliche und industrielle Nutzungen” lautet , Neue
Bereiche fiir gewerbliche und industrielle Nutzungen sind unmittelbar anschliefsend an die
vorhandenen allgemeinen Siedlungsbereiche oder Bereiche fiir gewerbliche und industrielle
Nutzung festzulegen.”

Bezogen auf die Stadt Geilenkirchen kénnte es langfristig schwierig, wenn nicht sogar un-
mdglich sein, das bestehende Gewerbegebiet Niederheid/Selka/Fiirthenrode zu erweitern
und den Grundsatz eines unmittelbaren Anschlusses an vorhandene allgemeine Siedlungs-
bereiche oder Bereiche fiir gewerbliche und industrielle Nutzungen zu beachten. Eine Erwei-
terung kénnte Wohngebieten, z. B. dem Ortsrand von Bauchem, zu nahe kommen. Eine
planerische Uberschreitung der B 221 in Richtung Nordwesten darf nicht landes- bzw. regi-
onalplanerisch ausgeschlossen werden. Daher sollten die Ausnahmetatbestdnde um den
Zusatz erweitert werden

—der Umgebungsschutz benachbarter Wohnungen dies verbietet.

B. Die bisher geplante Zielbestimmung, nach der neue Bereiche fir gewerbliche und industri-
elle Nutzungen unmittelbar anschliefend an vorhandene Allgemeine Siedlungsbereiche
(ASB) oder Gewerbe- und Industriebereiche (GIB) festzulegen sind, wurde zum einen um
eine Ausnahme fiur die Nutzung von Brachflachen erweitert, die im Freiraum liegen.

Die Ausnahme, dass eine gewerbliche oder industrielle Nutzung im Freiraum infolge einer
betriebsgebundenen Erweiterung notwendig ist, wurde gestrichen.
Die Erweiterung der Ausnahmetatbestdande um den Zusatz ,,...der Umgebungsschutz be-
nachbarter Wohnungen dies verbietet” wurde nicht aufgenommen.

Vorranggebiete fir die Windenergienutzung

A. Das Ziel 10.2-2 ,Vorranggebiete flir die Windenergienutzung” sieht vor, dass auf regionaler
Ebene Vorranggebiete fiir die Windenergienutzung zeichnerisch festzulegen sind, und zwar
mit Vorgabe einer Mindestflichensumme. Bei der Potenzialstudie Windenergie, die vom
Land Nordrhein-Westfalen in Auftrag gegeben wurde und Grundlage fiir das Ziel 10.2-2 ist,
blieben Kriterien, wie z. B. Flugsicherheit und Auswirkungen auf das Landschaftsbild, unun-



tersucht. Unter diesen Voraussetzungen lehnt die Stadt Geilenkirchen eine Mindestflédchen-
vorgabe im LEP bzw. auf der Ebene der Regionalplanung ab.

B. Der Anderungsentwurf des LEP sieht vor, dieses Ziel aufzuteilen in ein Ziel und in einen
Grundsatz. Damit wird einerseits am Ziel festgehalten, bis 2020 mindestens 15 % der
Stromversorgung durch Windenergie zu decken. Andererseits werden die Flachenvorgaben
fir die Planungsregionen als Grundsatz formuliert. Insofern soll es keine qualifizierten Ziel-
vorgaben mehr flr die Windenergievorrangflachen in den einzelnen regionalen Planungs-
gebieten geben. Dies erhoht die Rechtssicherheit, da nunmehr Detailfragen wie Flugsiche-
rung, Landschafts- und Artenschutz, die auf den Umfang der ausweisbaren Flache Einfluss
nehmen konnen, bertcksichtigt werden konnen.

Die Gegentiberstellung der Stellungnahme vom 17.12.2013 mit der vorliegenden Anderung
des LEP-Entwurfs fihrt im Ergebnis dazu, keine Bedenken vorzutragen und eine positive Stel-
lungnahme abzugeben.

Allerdings schldgt die Verwaltung vor, sich - unabhangig von der Stellungnahme zu den ge-
bietsbezogenen Zielen und Grundsatzen des LEP - mit Abgabe der Stellungnahme der Wer-
tung des Stadte- und Gemeindebundes Nordrhein-Westfalen anzuschliel3en.

Beschlussvorschlag:

Der Ausschuss fur Stadtentwicklung und Wirtschaftsforderung beschlielt, sich der beigefiig-
ten Bewertung des Stadte- und Gemeindebundes anzuschliel3en.

Anlagen:

- Planunterlagen unter
www.land.nrw/de/thema/landesplanung

- Bewertung des Stadte- und Gemeindebundes vom 30.10.2015

(Amt fur Stadtplanung, Umwelt, Bauordnung, Hochbau, Herr M. Jansen, 02451/629-207)


http://www.land.nrw/de/thema/landesplanung

TOP O 4

Stadte- und Gemeindebund
—. Nordrhein-Westfalen

Dez. |l 30.10.2015

Bewertung

der Anderungen des Entwurfs des
Landesentwicklungsplans Nordrhein-Westfalen

in der vom Landeskabinett beschlossenen
uiberarbeiteten Fassung vom 22.09.2015

1. Vorbemerkung

Die Landesregierung hat in ihren Sitzungen am 28.04.2015, am 23.06.2015 und am
22.09.2015 den Entwurf des Landesentwicklungsplans vom 25.06.2013 (LEP-Entwurf)
nach Auswertung der im Beteiligungsverfahren abgegebenen 1.400 Stellungnahmen
beraten und beschlossen, ihn in wesentlichen Teilen zu dndern und daher ein zweites
Beteiligungsverfahren durchzufiihren.

Zu den gednderten Teilen des Entwurfs des LEP NRW kénnen die Kommunen, weitere
in ihren Belangen beriihrten 6ffentlichen Stellen sowie die Biirgerinnen und Biirger des
Landes und angrenzender Gebiete vom 15. Oktober 2015 bis zum 15. Januar 2016 eine
Stellungnahme abgeben.

Zu dem LEP-Entwurf vom 25.06.2013 hatte der Stidte- und Gemeindebund NRW im
ersten Beteiligungsverfahren auf der Grundlage des Prisidiumsbeschlusses vom
15.11.2013 am 28.02.2104 eine umfassende Stellungnahme im Rahmen der Arbeits-
gemeinschaft der kommunalen Spitzenverbinde zusammen mit dem Verband Kom-
munaler Unternehmen abgegeben (siehe im einzelnen Schnellbrief Nr. 43 vom
04.03.2014).

Der Uberarbeitete LEP-Entwurf greift wichtige Forderungen aus dieser Stellungnahme
auf. Insoweit stellen die Anderungen eine Verbesserung der kommunalen Planungsho-
heit dar und sind zu begriiRen. Allerdings wurden Anregungen zur Uberarbeitung von
Festlegungen teilweise nicht berilicksichtigt bzw. teilweise in abgeschwichter Form
umgesetzt. In diesen Fallen bleibt der Planentwurf hinter den kommunalen Erwartun-
gen zuruck.
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Aufbau des iiberarbeiteten LEP-Entwurfs

Der (iberarbeitete LEP-Entwurf in der Fassung vom 22.09.2015 hat einen Umfang von
232 Seiten. Der Entwurf kann auf der Internetseite des Landes, dem Landesportal, unter
www.land.nrw/de/thema/landesplanung aufgerufen werden.

Die beschlossenen Anderungen am Entwurf des LEP NRW werden in einer zweispalti-
gen Tabelle wiedergegeben. In der linken Spalte ist der Text des LEP-Entwurfs vom 25.
Juni 2013 enthalten, zu dem von August 2013 bis Februar 2014 das erste Beteiligungs-
verfahren durchgefiihrt wurde. In der rechten Spalte ist der iberarbeitete LEP-Entwurf
mit Stand vom 22. September 2015 abgedruckt.

Die Passagen mit gednderten Zielen und Grundsatzen, zu denen die erneute Beteili-
gung durchgefiihrt wird, sind durch Unterstreichungen hervorgehoben. Streichungen
gegeniiber dem urspriinglichen Entwurfstext sind in der linken Spalte entsprechend
kenntlich gemacht.

Ubersicht iiber die beschlossenen Anderungen

In Folge der Auswertung der von den Trégern &ffentlicher Belange, den Interessensver-
banden und den Biirgern abgegebenen 1.400 Stellungnahmen (mit insgesamt 10.000
Anregungen) hat die Landesplanungsbehérde sowohl in der Begriindung des LEP-
Entwurfs als auch in allen 10 Kapiteln des Planentwurfs Anderungen vorgenommen.

Kapitel 1 ,Einleitung” wurde inhaltlich {iberarbeitet und erhielt eine neue Gliederung.
In den Kapiteln 2 bis 10, in denen die raumordnerischen Festlegungen (Ziele und
Grundsatze der Raumordnung) sowie deren Erliuterungen nach inhaltlichen Themen-
bereichen geordnet sind, wurden Anderungen sowohl an den Festlegungs- als auch an
den Erlduterungstexten vorgenommen. Bei den raumordnerischen Festlegungen wur-
den Ziele und Grundsatze teilweise gestrichen, neu aufgenommen, zusammengelegt,
in neue Festlegungen aufgeteilt oder inhaltlich durch Streichungen oder Ergénzungen
geandert. Auf diese Weise wurden insgesamt 53 Festlegungen geindert. Darliber hin-
aus waren 80 Erlduterungen von Festlegungen von Anderungen betroffen.

In der Summe wurden 9 Ziele der Raumordnung ersatzlos gestrichen, weitere 4 in
Grundsdtze der Raumordnung abgestuft und 1 neues Ziel geschaffen. Da bei den
Grundsatzen 3 gestrichen wurden und 1 neuer Grundsatz hinzukam, erhéhte sich die
Anzahl der Grundsatze im Ergebnis um 2.

Aufgrund dieser Anderungen hat der neue LEP-Entwurf nunmehr 116 raumordnerische
Festlegungen (49 Ziele und 67 Grundsitze) und damit 10 Festlegungen (minus 12 Ziele,
plus 2 Grundséatze) weniger als der LEP-Entwurf 2013 (126 Festlegungen, davon 61 Zie-
le und 65 Grundsatze).

Die aus kommunaler Sicht wichtigsten Anderungen werden nachfolgend unter Bezug-
nahme auf die verdffentlichte Anderungsfassung vom 22.09.2015 dargestellt und be-
wertet. Dies erfolgt anhand der Gliederung des Planentwurfs.

Kapitel 1 ,,Einleitung*

Eigenes Unterkapitel zur nachhaltigen Wirtschaftsentwicklung

Da die Belange des Mittelstandes und der Wirtschaft im LEP-Entwurf bislang nicht aus-
reichend berlicksichtigt waren, hatte die Geschéaftsstelle im Rahmen der Stellungnah-
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me der Clearingstelle Mittelstand ein eigenes Kapitel zu wirtschaftlichen Aspekten fiir
den LEP gefordert und gemeinsam mit den beiden anderen kommunalen Spitzenver-
banden und den Wirtschaftskammern den inhaltlichen Text fiir ein entsprechendes
Kapitel ,Wirtschaft” erarbeitet, in dem der Bedarf an Wirtschaftsflachen fiir ein diffe-
renziertes Gewerbe- und Industrieflichenangebot dargestellt wird. Das Prasidium hat
diesen Entwurf in seiner Sitzung am 07.05.2015 einstimmig beschlossen. Diese LEP-
Erganzung wurde der Landesplanungsbehdrde mit der Stellungnahme der Clearingstel-
le vorgelegt.

Im Rahmen der Auswertung der Anregungen des Beteiligungsverfahrens hat die Lan-
desplanungsbehorde die ,Einleitung” des LEP-Entwurfs (Kapitel 1) neu gefasst und im
Zuge einer neuen Gliederung des Kapitels auch ein eigenes Unterkapitel (,1.3 Nachhal-
tige Wirtschaftsentwicklung erméglichen®) geschaffen, in dem konkrete Ausfiihrungen
zur Bedeutung der raumlichen Entwicklung fiir einen attraktiven Wirtschaftsstandort
gemacht werden. Darin heift es u. a., dass ,ein am Bedarf der Wirtschaft orientiertes
Flachenangebot unter Beriicksichtigung der teilriumlichen Gegebenheiten in NRW ein
Ziel der Landesregierung” (Seite 6 des Entwurfs vom 22.09.2015) ist. Dies ist zu begrii-
Ren. Darlber hinaus sind entsprechende Anderungen bei den Festlegungen fiir Berei-
che flr gewerbliche und industrielle Nutzungen (GIB) erfolgt, s. u..

Neues Unterkapitel zum Demographischen Wandel

Die Ausfiihrungen zum demographischen Wandel, die bislang unter ,,1.1 Neue Heraus-
forderungen® zu finden waren, wurden auf der Grundlage einer aktualisierten Bevélke-
rungsvorausberechnung von IT.NRW fiir den Zeitraum 2014 bis 2040/60 Uberarbeitet
und ebenfalls in einem eigenen Unterkapitel ,,1.2 Demographischen Wandel gestalten”
neu platziert. Danach soll die Bevolkerung in NRW von 2014 bis 2025 um etwa 0,9 %
zunehmen, bis 2035 wieder auf das Niveau von 2015 absinken und danach kontinuier-
lich zurlickgehen. Insofern soll es bei den Grundtendenzen des demographischen Wan-
dels bleiben. Allerdings sollen die Wirkungen spiter eintreten als bisher erwartet mit
der Folge, dass langfristig auch die Wohnflichennachfrage zuriickgehen wird. Auf-
grund der aktualisierten Daten des demographischen Wandels wurden daher keine
Anderungen an den Festlegungen getroffen.

Die Ausflihrungen gehen nicht auf den seit dem Jahr 2014 massiv angestiegenen Zu-
zug von Menschen aus Krisenldndern im siid- und auRereuropdischen Raum nach NRW
ein, der nach aktueller Schatzung in diesem Jahr mehr als 200.000 Menschen erreichen
wird und auch in den néchsten Jahren auf einem dhnlichen Niveau bleiben kénnte. So-
weit erkennbar, bildet die aktualisierte Bevélkerungsvorausberechnung von IT.NRW
diese Entwicklung nicht ab.

Da davon auszugehen ist, dass viele dieser Menschen ein dauerhaftes Bleiberecht ha-
ben, muss fir sie angemessener Wohnraum geschaffen werden. Hierfur sind weitere
Flachen erforderlich, die bislang im LEP offensichtlich nicht berticksichtigt worden sind.

Die Landesregierung hat daher sicherzustellen, dass die raumordnungsrechtlichen Fest-
legungen im neuen LEP und den nachfolgenden Regionalplanen den so entstehenden
Mehrbedarf an neuen Wohnfldchen berlicksichtigen. Entsprechende Ergénzungen im
neuen Unterkapitel 1.2 als auch bei den Festlegungen fiir eine bedarfsgerechte und fla-
chensparende Siedlungsentwicklung und das 5-ha-Ziel sind daher erforderlich.

Neue Gliederung des Kapitels 1 ,Einleitung”

Aufgrund dieser Anderungen hat Kapitel 1 nun folgende Gliederung:

1.1 Neue Herausforderungen
1.2 Demographischen Wandel gestalten
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1.3 Nachhaltige Wirtschaftsentwickiung erméglichen
1.4 Natur, erneuerbare Ressourcen und Klima schiitzen

Kapitel 2 ,,Raumliche Struktur des Landes*

Ziel 2-3 Siedlungsraum und Freiraum

Das Ziel fordert die planerische Unterscheidung von Siedlungsraum, der vorrangig Sied-
lungsfunktionen wie Wohnen und Gewerbe erfiillen soll, und Freiraum, der vorrangig
der Freiraumnutzung zur Verfigung stehen soll.

Die Festlegung wird nunmehr um die Klarstellung ergénzt, dass sich in den im Freiraum
»gelegenen Ortsteilen eine Siedlungsentwicklung vollziehen® kann. Bei diesen Ortstei-
len handelt es sich um solche mit weniger als 2.000 Einwohnern. Nach den Kategorien
der Raumordnung werden sie nicht dem Siedlungsraum (ASB und GIB) zugerechnet,
sondern dem Freiraum. Mit dieser Ergdnzung des Ziels 2-3 korrespondiert die Strei-
chung des Grundsatzes ,6.2-3 Eigenentwicklung untergeordneter Ortsteile” in Kapitel
6, (s. u.).

Die Anderung ist zu begriiBen. Wir hatten kritisiert, dass aufgrund der Regelung des
jetzt gestrichenen Grundsatzes 6.2-3 in kleineren, dem regionalplanerischen Freiraum
zugeordneten Ortsteilen eine Entwicklung kaum noch méglich ist und eine Erhéhung
des kommunalen Planungsspielraums gefordert.

Die Erganzung in Ziel 2-3 stellt nunmehr auch klar, dass die Siedlungsentwicklung von
diesen Ortsteilen nicht nur am Bedarf der dort anséssigen Bevélkerung ausgerichtet
wird, sondern auch den Bedarf von vorhandenen Betrieben beriicksichtigen soll. Dies
ist eine Verbesserung, reicht aber noch nicht vollstindig aus. Denn in groRen, diinnbe-
siedelten Flachengemeinden gibt es Ortsteile mit weniger als 2.000 Einwohnern, die
eine Versorgungsfunktion flir andere, noch kleinere Ortsteile (ibernehmen. Zur Siche-
rung des vorhandenen Angebots an &ffentlichen und privaten Dienstleistungs- und
Versorgungseinrichtungen in diesen versorgenden Ortsteilen muss ihnen eine Sied-
lungsentwicklung - auch im AuRenbereich - zugestanden werden, die iiber den Eigen-
bedarf der Einwohner dieses Ortsteils hinaus geht. Diese Ergidnzung sollte in die Erliu-
terungen zu dieser Festlegung aufgenommen werden.

Aullerdem wird in Ziel 2-3 ein Ausnahmetatbestand neu aufgenommen, wonach im
regionalplanerisch gesicherten Freiraum im Wege der Bauleitplanung ausnahmsweise
Sonderbauflachen fiir bestimmte Vorhaben ausgewiesen werden kénnen. Dies betrifft
zum einen Bauvorhaben, die einer zugehérigen Freiflaichennutzung untergeordnet
sind, wie z. B. Clubgeb3ude an Golfplitzen oder Naturschutzstationen. Zum anderen
werden damit Vorhaben des Bundes oder Landes nach § 37 BauGB erfasst, bei denen
die ,besondere 6ffentliche Zweckbestimmung® die Sonderbauflache im Freiraum aus-
nahmsweise erfordert. Hierbei kann es sich beispielsweise um Justizvollzugsanstalten,
forensische Kliniken oder Landesaufnahmeeinrichtungen fir Fliichtlinge handeln, die
ihren Standort nicht im Siedlungsraum haben kénnen.

Der Ausnahmetatbestand fiir Gebaude mit besonderer Zweckbestimmung des Bundes
und des Landes ist um kommunale Fliichtlingsunterkiinfte, die gemaR § 246 Abs. 14
BauGB als Abweichung in dringenden Fillen zugelassen werden kénnen, zu erweitern.
Diese Bestimmung wurde im Rahmen des Asylverfahrensbeschleunigungsgesetzes
(AsylVerfBeschlG) vom 20. Oktober 2015 in das BauGB aufgenommen und bildet sei-
nem Regelungsgehalt nach die Bestimmung des § 37 BauGB nach. Auch hier handelt es
sich bei vergleichbarer Bedarfslage um ein Gebdude mit besonderer Zweckbestim-
mung, so dass auch eine kommunale Fliichtlingsunterkunft im regionalplanerisch fest-
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gelegten Freiraum ausnahmsweise als Sonderbaufliche festgelegt werden kénnen
muss.

Kapitel 4 ,,Klimaschutz und Anpassung an den Klimawandel“

Ziel 4-3 Klimaschutzplan

Die Zielbestimmung, wonach die Raumordnungspline diejenigen Festlegungen des
Klimaschutzplans umsetzen, die gemaR § 6 Abs. 6 Klimaschutzgesetz NRW fiir verbind-
lich erklart worden sind, soweit sie durch Ziele oder Grundsitze der Raumordnung ge-
sichert werden kénnen, soll ersatzlos gestrichen werden. Dies ist zwar zu begriifen, al-
lerdings bleibt die o.g. Verpflichtung aufgrund einer gleichlautenden Regelung in § 12
Abs. 7 Landesplanungsgesetz (LPIG), der im Zuge der Verabschiedung des Klimaschutz-
gesetzes im Jahr 2013 entsprechend gedndert worden war, bestehen. Die im LEP-
Entwurf gestrichene Zielbestimmung wirkt also durch die gesetzliche Regelung weiter.
Insoweit halten wir an der Forderung aus unserer Stellungnahme zum Entwurf des
Klimaschutzgesetzes vom 16.02.2012 fest, in der wir die gesetzliche Vorgabe zur Fest-
legung von Vorgaben aus dem Klimaschutzplan in Raumordnungsplanen abgelehnt
haben.

Die in § 12 Abs. 7 LPIG vorgesehene Umsetzungspflicht von Festlegungen des Klima-
schutzplans in den Regionalpldnen widerspricht dem in den §§ 4 und 5 Raumord-
nungsgesetz (ROG) normierten Verhiltnis von Fachplanung zur Raumordnung. Diese
Normen schreiben den umgekehrten Fall vor, ndmlich die Bindungswirkung der Fach-
planungstrager an raumordnerische Festlegungen. Wenn aber - wie im vorliegenden
Fall - die Raumordnung MaBnahmen des Klimaschutzplans konkretisieren muss, kann
sie nicht mehr ihre Aufgabe als Gesamtplanung erfiillen und unterschiedliche Fachpla-
nungen und Nutzungsanspriiche an den Raum koordinieren und ausgleichen. Sie wird
zum Ausflhrungsinstrument einer Fachplanung degradiert. Dieser Systembruch be-
gegnet rechtlichen Bedenken.

Raumordnung und Landesplanung bilden im Gegensatz zur fachlich-sektoral aus-
gerichteten Fachplanung (z. B. fur Klimaschutz, Verkehr, Wirtschaft, Verteidigung oder
Abfallentsorgung) eine libergeordnete, liberértliche und zusammenfassende raumliche
Gesamtplanung, deren Sinn und Ziel es ist, die vielfdltigen Raumnutzungsanspriiche,
die an den knappen und nicht beliebig vermehrbaren Raum gestellt werden, friihzeitig
bestmoglich zu harmonisieren und zu koordinieren. Die Belange des Klimaschutzes und
der Klimaanpassung missen daher ebenso Gegenstand von planerischen Abwagungs-
prozessen sein, wie andere Belange. Daher kénnen bestimmte MalRnahmen des Klima-
schutzplans nicht als raumordnerische Festlegungen zur Umsetzung vorgegeben wer-
den, sondern miissen selbst Gegenstand des Abwiagungsprozesses im Rahmen der Auf-
stellung oder Anderung eines Raumordnungsplans sein. Der Landesplanungsbehdrde
bzw. den Regionalplanungsbehérden kann der Abwigungsvorgang, in welchem Ver-
haltnis eine MaRnahme des Klimaschutzplans zu anderen legitimen Anspriichen an
den Raum steht oder wie sich die KlimaschutzmaRnahme dann diesen Anspriichen ge-
genuber durchsetzt, nicht abgenommen werden. Mit der Beschneidung des regional-
planerischen Abwagungserfordernisses und Ermessensspielraums wird mittelbar auch
die kommunale Planungshoheit in unzuldssiger Weise eingeschrankt.

Insofern besteht das Erfordernis, auch § 12 Abs. 7 LPIG zu streichen. Die Landesregie-
rung hat mit ihrem Beschluss, die Zielbestimmung ,4-3 Ziel Klimaschutzplan® aufzu-
geben, einen ersten wichtigen Schritt getan. Dies ist zu begriiBen. Die mit dem Wegfall
dieser Regelung verfolgte Aufhebung der Verkniipfung von Klimaschutzplanung und
Raumordnungsplanung entfaltet aber nur dann seine Wirkung, wenn sie auch fur § 12
Abs. 7 LPIG zum Tragen kommt.
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Kapitel 6 ,, Siedlungsraum*

Ziel 6.1-1 Fldchensparende und bedarfsgerechte Siedlungsentwicklung

Die bisher vorgesehenen Festlegungen zur Siedlungsentwicklung ,,6.1-1 Ziel Ausrich-
tung der Siedlungsentwicklung”, ,6.1-2 Ziel Riicknahme von Siedlungsflachenreser-
ven®, ,6.1-10 Ziel Flachentausch“ und ,6.1-11 Ziel Flichensparende Siedlungsentwick-
lung” werden in einem neuen ,Ziel 6.1-1 Flichensparende und bedarfsgerechte Sied-
lungsentwicklung® zusammengefasst. Hierdurch sollen Doppelungen vermieden und
die Vorgehensweise fiir eine flachensparende und bedarfsgerechte Neuausweisung
von Siedlungsraum verstindlicher dargestellt werden.

Die Systematisierung ist zu begriien. Allerdings werden die Voraussetzungen fiir die
Siedlungsentwicklung hierdurch nicht wesentlich erleichtert. Insbesondere soll die
Ricknahmepflicht von Darstellungen im Flachennutzungsplan (FNP) fir Flachen, fur
die kein Bedarf mehr besteht (bisheriges Ziel 6.1-2), nicht aufgehoben werden. Dies ist
eine der Hauptforderungen des StGB NRW bei den Festlegungen zur Siedlungsentwick-
lung, auf deren Einhaltung zur Sicherung kommunaler Bauleitplanung nicht verzichtet
werden kann.

Im Ergebnis werden mit der Neuregelung im Ziel 6.1-1 folgende drei Falle unterschie-
den:

e Sofern der prognostizierte Bedarf die bisher planerisch gesicherten Flachenreser-
ven Ubersteigt, kdnnen zusatzliche neue Flichen im Regionalplan ausgewiesen
werden.

e Bei einem Gleichstand zwischen vorhandenen Flachenreserven und prognostizier-
tem Bedarf ist ein Flachentausch méglich, um die Ansiedlungsqualitdt zu verbes-
sern.

e Sofern die planerisch gesicherten Flichenreserven den prognostizierten Bedarf
ubersteigen, sollen Flachen im Regionalplan bzw. im Flichennutzungsplan, die
noch nicht in verbindliche Bauleitplane umgesetzt sind, wieder zuriickgenommen
werden. Nach den Erlduterungen im LEP-Entwurf hat die Regionalplanungsbehér-
de die Riicknahme ,,im Benehmen mit den Kommunen“ umzusetzen.

Wesentliche Neuerungen enthalten die Erlduterungen des neuen Ziels 6.1-1 im Bezug
auf die Frage, was ,Bedarfsgerechtigkeit” im Rahmen der Siedlungsentwicklung ist. In-
soweit werden konkrete Hinweise zur Berechnung des Wohnflichenbedarfs und des
Gewerbeflachenbedarfs aufgenommen, die im Ergebnis eine Uberarbeitung der Me-
thoden fir den regionalplanerischen Fliachenbedarf darstellen und sich an dem Gut-
achten von Prof. Dr. Vallée von der RWTH Aachen zur ,Bedarfsberechnung fur die Dar-
stellung von Allgemeinen Siedlungsbereichen (ASB) und Gewerbe- und Industrieansied-
lungsbereichen (GIB) in Regionalplanen® orientieren (sieche Schnellbrief Nr. 165 vom
15.11.2012).

e  Wohnbauflachenermittlung

Fir die Ermittlung der Wohnflachenbedarfe wird eine landeseinheitliche Berech-
nungsmethode vorgegeben, von der die Regionalplanungsbehdrden in begriinde-
ten Fallen, z. B. auf der Grundlage empirischer Ermittlungen, abweichen diirfen.

Zwar ist ein einheitliches Modell zur Bedarfsberechnungen fiir ASB, das flir alle Re-
gionalplanungsbehdrden gilt, zu begriiRen. Es kann aber die zukiinftigen Flachen-
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bedarfe nur auf der Grundlage der bisherigen Entwicklung anhand allgemeiner
Prognosen abbilden. Ortliche Besonderheiten bleiben systembedingt ebenso unbe-
rlicksichtigt wie beispielsweise die Anderung des Wanderungs- oder Ansiedlungs-
verhaltens.

AulRerdem muss das Berechnungsmodell den durch den anhaltenden Zuzug von
Menschen aus Krisenldndern im siid- und auRereuropéischen Raum entstehenden
Bedarf an zusatzlichem Wohnraum bei der Bedarfsermittiung fiir Wohnbaufla-
chen beriicksichtigen.

In die Erlduterungen ist daher die Klarstellung aufzunehmen, dass die Berech-
nungsmethode (nur) einen grundséatzlichen Orientierungsrahmen darstellt und
daher offen ist flir die Beriicksichtigung der tatséchlichen ortlichen Entwicklungen
und Bedarfe. Insoweit muss sichergestellt sein, dass die Bezirksplanungsbehérden
auf der Grundlage belastbarer kommunaler Bedarfsanalysen von den Gemeinden
nachgewiesene Flachenbedarfe nach dem Gegenstromprinzip zu beriicksichtigen
haben.

Wirtschaftsflachenermittlung

Dem gegentiber soll der Bedarf an neuen Wirtschaftsflichen auf der Grundlage ei-
ner Trendfortschreibung der Daten des Siedlungsflichenmonitorings ermittelt
werden. Dazu wird fiir jeweils eine Region (mindestens einen Kreis) die durch-
schnittliche jahrliche Inanspruchnahme der letzten mindestens zwei Monitoring-
perioden mit der Zahl der Jahre des Planungszeitraums multipliziert. Die so ermit-
telten Bedarfe konnen um einen Planungs- bzw. Flexibilitdtszuschlag von bis zu
10 %, in begriindeten Ausnahmefallen maximal bis zu 20 % erhéht werden.

Bereits nach der (noch) geltenden GIFPRO-Methode (Gewerbe- und Industriefli-
chenprognose) wird bei der Ausweisung von Wirtschaftsflichen generell ein regi-
onalplanerischer Zuschlag von 20 % beriicksichtigt. Auf einen Zuschlag in dieser
Héhe kann - unabhangig davon, wie er bezeichnet wird - auch in Zukunft nicht
verzichtet werden. Dariiber hinaus muss er in begriindeten Ausnahmenfallen auf
30 % erhdht werden kénnen.

Aus planungspraktischer, wirtschaftsférdernder und kommunalpolitischer Sicht
mussen Flachen flr Planungsvarianten zur Verfiigung stehen, von denen nur die
tatsachlich bendtigten Flachen zu Gewerbe- und Industriegebieten entwickelt
werden. Nur eine solche Flichenverfiigbarkeit trigt dazu bei, Abhdngigkeiten von
Bodeneigentumsverhaltnissen zu minimieren, Bodenpreissteigerungen einzu-
dammen und Entwicklungsblockaden zu verhindern. Diese grundlegenden Rah-
menbedingungen missen auch weiterhin gewihrleistet sein. Kommunen missen
auf drtliche Bedarfe und Entwicklungen flexibel und zeitnah reagieren kénnen. Im
Ubrigen ist mit der Festlegung von GIB ein Gewerbe- oder Industriegebiet weder
bauleitplanerisch gesichert noch tatséchlich entwickelt. Die Festlegung verbessert
nur den kommunalen Planungsspielraum, um schneller auf konkrete Bedarfe rea-
gieren zu konnen, da Regionalplandnderungsverfahren langwierig sind und Inves-
titionsmaRnahmen unnétig verzogern.

Des Weiteren muss die Bedarfsermittlung auf der Grundlage der Daten des Sied-
lungsflachenmonitorings berlicksichtigen, dass hier nur ein Trend (aus der Ver-
gangenheit in die Zukunft) fortgeschrieben wird. Hierdurch diirfen Kommunen
nicht benachteiligt werden, die aufgrund von faktischen oder planerischen Ent-
wicklungshindernissen Wirtschaftsflachen nicht bedarfsgerecht ausweisen konn-
ten. Die Ursachen einer unterdurchschnittlichen Flachenentwicklung missen da-
her analysiert und ggf. als Sonderbedarfe ausgeglichen werden.
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Hinzu kommt, dass bei der Berechnung des Flachenbedarfs die Gefahr besteht,
dass die in den Regionalpldnen fiir die Wirtschaft zur Verfiigung gestellten Brutto-
flachen nicht zu einem ausreichenden Flachenangebot auf der Netto-Seite fiihren.
Am Beispiel von 24 regionalplanerisch gesicherten Gewerbe- und Industrieansied-
lungsbereichen (GIB) aus allen Landesteilen in NRW ist im Auftrag von IHK NRW
von dem Biiro fiir Gewerbe- und Freiraumplanung, Prof. Dr. Hennings, untersucht
worden, welche Unterschiede zwischen regionalplanerisch gesicherter und tat-
sachlich gewerblich nutzbarer Flache bestehen. Uber alle Untersuchungsgebiete
ergab sich im Mittel, dass nur rund 2/3 der GIBs tatsichlich auch gewerblich ge-
nutzt werden kénnen. Das andere Drittel wird anderweitig, etwa fiir Griinflachen,
Ausgleichsflachen oder Verkehrsfldchen, eingesetzt. Die Ursachen fiir diese Fla-
chenverluste sieht der Gutachter in vielfdltigen neueren planungs- und umwelt-
rechtlichen Regelungen, die die Entwicklung der Fldchen erheblich einschrénken.
Diese Restriktionen miissen daher durch eine Erhthung des Umfangs der zuklnf-
tigen Flachenausweisungen regionalplanerisch ausgeglichen werden.

In den weiteren Erlduterungen werden Vorgaben fir die Anrechnung von plane-
risch verfligbaren Brachfldchen und betriebsgebundenen Erweiterungsflachen auf
den Wirtschaftsflachenbedarf gemacht. Wihrend betriebsgebundene Erweite-
rungsflachen i. d. R. zur Halfte anzurechnen sind, werden Brachflichen mit der
Teilmenge angerechnet, die sich fiir eine bauliche Nutzung eignet und bereits als
Siedlungsflache festgelegt ist.

Damit wird die jetzt aufgehobene Regelung in Absatz 2 des Grundsatzes 6.1-8
(s.u.) in abgeschwichter Form fortgesetzt. Vorhandene Brachflichen verhindern
nun nicht mehr die Inanspruchnahme von Freiraum, sie reduzieren aber den Be-
darf. Dabei bleibt unklar und ohne Definition, was unter dem Begriff der ,Eignung
flir eine bauliche Nutzung” zu verstehen ist. Solange aber nicht gesichert ist, dass
faktisch nicht verfligbare (z. B. entgegenstehender Eigentimerwille) oder zu wirt-
schaftlichen Konditionen nicht entwickelbare Brachflichen (z. B. Altlasten) von ei-
ner Eignung ausgenommen sind, muss diese Regelung abgelehnt werden.

Ziel 6.1-6 Vorrang der Innenentwicklung

Die bisher als Zielbestimmung vorgesehene Regelung, wonach Planungen und MaR-
nahmen der Innenentwicklung Vorrang vor der Inanspruchnahme von Flichen im Au-
RBenbereich haben, soll als Grundsatz der Raumordnung umgewandelt werden. Dies ist
zu begriiBen. Die Abstufung entspricht unserer Forderung.

Grundsatz 6.1-8 Wiedernutzung von Brachfldchen

Der Grundsatz sieht vor, dass durch Fldchenrecycling Brachflachen neuen Nutzungen
zugeflhrt werden sollen. Auf die Vorgabe in Abs. 2, dass eine Neudarstellung von Sied-
lungsflachen auf Freiflachen nur erfolgen soll, wenn auf der Grundlage des Siedlungs-
flaichenmonitorings nachgewiesen wird, dass keine geeigneten Brachflichen zur Ver-
figung stehen, wird verzichtet. Dies ist zu begriiBen und entspricht unserer Anregung.
Allerdings miissen die Ausfiihrungen in den Erlduterungen zum neuen Ziel 6.1-1 zur
Bedarfsermittlungen der Wirtschaftsflachen beriicksichtigt werden (s. 0.), die nunmehr
eine Anrechnung von geeigneten Brachflachen auf den Wirtschaftsflachenbedarf vor-
sehen, ebenso die Zielbestimmung 6.3-3 (s. u.).

Ziel 6.1-11 Flachensparende Siedlungsentwicklung

Die als Zielbestimmung in ,Ziel 6.1-11 Flachensparende Siedlungsentwicklung” vorge-
sehene Pflicht, das tagliche Wachstum der Siedlungs- und Verkehrsflidche in NRW bis
zum Jahr 2020 auf 5 ha und langfristig auf ,netto null“ zu reduzieren, soll aufgegeben
und als Grundsatz der Raumordnung in eine neue Regelung ,6.1-2 Grundsatz Leitbild
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Flachensparende Siedlungsentwicklung” aufgenommen werden. Wir hatten die als
raumordnerisches Ziel vorgesehene strikte Festlegung des 5-ha-Ziels aus rechtlichen
Griinden (mangelnde Bestimmbarkeit) abgelehnt, das 5-ha-Ziel allerdings als politi-
sches Leitbild grundsatzlich mitgetragen. Insofern stellt die Abstufung des 5-ha-Ziels
auf einen Grundsatz der Raumordnung zwar eine Verbesserung dar. Sie bleibt aber
rechtlich bedenklich. Denn auch die Festlegung eines Grundsatzes setzt voraus, dass
dessen inhaltliche Vorgabe umsetzbar ist. Dies ist vorliegend aber nicht der Fall, da we-
der der Festlegungstext noch die Erlduterungen ausfiihren, welchen Anteil die sechs
Planungsregionen und die 396 Kommunen in NRW von diesem 5-ha-Ziel jeweils um-
setzen sollen und wie dieser Anteil bestimmt werden soll. Die Aussage in den Erlaute-
rungen, dass dies lber die Auswertung des Monitorings erfolgen soll, reicht nicht aus,
um zu bestimmen, in welchem Umfang wo welche Flachen zukinftig entwickelt wer-
den kénnen bzw. wo nicht und wie diese Mengenvorgabe bzw. -verteilung im Verhalt-
nis zum Ziel der bedarfsgerechten Siedlungsentwicklung steht. Hierflir waren konkrete
Kriterien erforderlich. Allerdings ist keine Methodik erkennbar, wie dies erfolgen sollte.
Hatte die Landesplanungsbehdrde eine solche Methode im Blick, miisste sie sie in den
LEP aufnehmen, um dem Bestimmtheitsgrundsatz zu gentigen.

Grundsatz 6.2-1 Ausrichtung auf zentralortlich bedeutsame Allgemeine Siedlungsbe-
reiche

Die Landesplanungsbehérde kommt unserer Forderung nach, die bislang als Zielbe-
stimmung ausgekleidete Festlegung ,6.2-1 Zentraldrtlich bedeutsame allgemeine Sied-
lungsbereiche” als Grundsatz der Raumordnung abzustufen. Dariiber hinaus wird das
Ziel ,,6.2-4 Raumliche Anordnung neuer Allgemeiner Siedlungsbereiche” als neuer Ab-
satz 2 in den neuen Grundsatz 6.2-1 integriert und damit ebenfalls zu einem Grundsatz
abgestuft. Der so geschaffene neue Grundsatz erhilt die in der Zwischeniberschrift
genannte neue Bezeichnung.

Diese Anderungen sind zu begriiRen, da sie die Regelungen zur Ausrichtung der Sied-
lungsentwicklung auf solche Allgemeinen Siedlungsbereiche, die liber ein rdumlich ge-
biindeltes Angebot an 6ffentlichen und privaten Dienstleistungs- und Versorgungsein-
richtungen verfiigen, einer Abwagung zugénglich machen.

Daruber hinaus werden in den Erlduterungen konkrete Ausnahmen aufgefihrt, in de-
nen von der vorrangigen Entwicklung dieser zentralértlich bedeutsamen Allgemeinen
Siedlungsbereiche (zASB) zugunsten von (herkémmlichen) ASB abgesehen werden
kann. Dies kann z. B. dann der Fall sein, wenn topographische oder naturraumliche Ge-
gebenheiten oder vorrangige Schutz- oder Nutzungsfunktionen (Naturschutz- oder
Hochwasserschutzgebiete) einer Angliederung an einen zASB entgegen stehen, ebenso
wenn ein neuer ASB in der Hauptsache fiir gewerbliche Betriebe vorgesehen ist.

Zu begriiBen ist auch die Klarstellung in den Erlduterungen, dass kleinere Ortsteile (mit
weniger als 2.000 Einwohnern) als ASB dargestellt werden sollen, wenn sie im Zuge ih-
rer Eigenentwicklung liber die Darstellungsschwelle von 2.000 Einwohnern hinaus-
wachsen.

Grundsatz 6.2-3 Eigenentwicklung untergeordneter Ortsteile

Mit den Anderungen des 6.2-1 und des 6.2-4 korrespondiert die Streichung des Grund-
satzes ,6.2-3 Eigenentwicklung untergeordneter Ortsteile”. Dies ist ebenfalls zu begri-
Ben. Wir hatten kritisiert, dass damit in kleineren, dem regionalplanerischen Freiraum
zugeordneten Ortsteilen mit weniger als 2.000 Einwohnern eine Entwicklung kaum
noch maglich ist. Korrespondierend zu dieser Streichung wird in Ziel ,,2-3 Siedlungs-
raum und Freiraum” eine Ergdnzung aufgenommen, die die Siedlungsentwicklung von
diesen Ortsteilen unter Beriicksichtigung des Bedarfs der dort ansdssigen Bevélkerung
und der vorhandenen Betriebe ausrichtet (s. 0.).
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Ziel 6.3-3 Neue Bereiche fiir gewerbliche und industrielle Nutzungen

Die bisher geplante Zielbestimmung, nach der neue Bereiche fiir gewerbliche und in-
dustrielle Nutzungen unmittelbar anschlieRend an die vorhandenen ASB oder GIB fest-
zulegen sind, wurde zum einen um eine Ausnahme fiir die Nutzung von Brachflichen
erweitert, die im Freiraum liegen. Zum anderen wurde die Ausnahme gestrichen, dass
eine gewerbliche oder industrielle Nutzung im Freiraum infolge einer betriebsgebun-
denen Erweiterung notwendig ist.

Im Fall der Brachflachenausnahme ist Voraussetzung fiir die gewerbliche und industri-
elle Nutzung, dass iiber eine ergénzende Zweckbindung sichergestellt wird, dass nur
eine Nachnutzung bereits versiegelter Flachen einschlieRlich vorhandener Infrastruktur
erfolgt, die aus dieser Brachflache vorhandenen naturschutzwiirdigen Teilflichen von
der Nachnutzung ausgenommen werden und eine kurzwegige verkehrliche Anbindung
gegeben ist. Zwar ist die von uns geforderte Erweiterung der Flachennutzung fiir GIB-
Bereiche grundsatzlich zu begriiRen. Leider schrinken aber die vorgesehenen engen
Voraussetzungen das hierdurch neu geschaffene Nutzungspotenzial wieder erheblich
ein. Auf den Voraussetzungskanon sollte daher verzichtet werden.

Die Streichung der Ausnahme, dass eine gewerbliche oder industrielle Nutzung im Frei-
raum zuldssig ist, sofern sie infolge einer betriebsgebundenen Erweiterung notwendig
ist, ist abzulehnen. Nunmehr ist die Erweiterung eines durch Bebauungsplan oder FNP
gesicherten Betriebes nicht mehr méglich, wenn sich der Bauleitplan nicht in einem
GIB befindet. Es muss aber moglich sein, iber eine ergdnzende Bauleitplanung betrieb-
lich bendtigte Erweiterungsflachen zu schaffen und die Regionalplanungsbehérde in
die Lage zu versetzen, eine entsprechende Festlegung zu treffen. Betriebliche Nutzun-
gen, die nach § 30 BauGB zu beurteilen sind, diirffen namlich nicht schlechter gestellt
werden als im AuRenbereich gelegene Betriebe, die nach § 35 Abs. 4 Nr. 6 BauGB erwei-
tert werden konnen. Daher ist sicherzustellen, dass in Fillen einer vorhandenen Bau-
leitplanung eine Betriebserweiterung méglich bleibt, auch wenn sich der zuldssiger-
weise errichtete gewerbliche oder industrielle Betrieb auf einer Fliche befindet, die
(noch) nicht als GIB festgelegt ist.

Diese Fallkonstellation und der sehr umfangreiche Ausnahmekatalog zeigt das Grund-
problem dieser Festlegung. Eine Zielbestimmung, die neue GIB ausschlieRlich unmit-
telbar anschliefend an vorhandene ASB oder GIB zulisst, ist als strikt zu beachtende
Vorgabe praktisch nicht in jedem Fall umsetzbar und rechtlich kaum haltbar. Sie kénn-
te in Einzelfdllen trotz vorliegenden Bedarfs zu einem faktischen Planungsstopp fiihren.
Dies soll aufwendig mit einem Katalog mit vier verschiedenen Ausnahmetatbestinden
vermieden werden. Ob dies gelingen kann, ist sehr fraglich.

Die begruRenswerte Intention, den Freiraum zu schiitzen und vorhandene Infrastruk-
turen kosteneffizient zu nutzen, lieRe sich auch mit einem Grundsatz der Raumord-
nung verfolgen, der der Regionalplanungsbehérde die Méglichkeit offen halten wiirde,
in atypischen Féllen die bedarfsgerechte Entwicklung von Wirtschaftsflichen zuzulas-
sen. Die bislang als Festlegung vorgesehenen Ausnahmen kénnten in den Erliuterun-
gen die Abweichung von der Anwendung des Grundsatzes beispielhaft konkretisieren.

Kapitel 7 nFreiraum“

Grundsatz 7.1-8 Nutzung von militirischen Konversionsflichen

Diese Festlegung, nach der auf militdrischen Konversionsflichen im Freiraum Festle-
gungen und Malinahmen zugunsten des Natur- und Landschaftsschutzes und/oder der
Nutzung fur Erneuerbare Energien zum Tragen kommen sollen, wird nunmehr auf
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Uberwiegend landschaftlich gepragte militarische Konversionsflichen (beispielsweise
Truppenlbungsplatze) beschrankt. Damit wird eine gewerbliche Nachnutzung erleich-
tert. Die Anderung entspricht einer Anregung des StGB NRW und ist zu begriiRen.

Ziel 7.2-2 Gebiete fur den Schutz der Natur

Die Vorgabe, dass Gebiete fiir den Schutz der Natur (GSN) durch besondere Mafinah-
men des Naturschutzes und der Landschaftspflege soweit wie méglich zu verbinden
sind, wird gestrichen. Die Streichung erfolgte zutreffend aus rechtlichen Erwagungen,
da die Kriterien und MaRstabe fiir diese Vorgabe nicht hinreichend in der Festlegung
bestimmt werden konnten.

Weiterhin werden Festlegungen zu Nationalparken getroffen. Durch entsprechende
Festlegungen in den jeweiligen Regionalplanen soll der bestehende Nationalpark Eifel
erhalten und entwickelt werden und das Gebiet des derzeitigen Truppeniibungsplatzes
Senne in seiner Einzigartigkeit und naturrdumlichen Funktionsvielfalt als Biotopkom-
plex so erhalten werden, dass eine Unterschutzstellung als Nationalpark maglich ist. Zu
letzterem liegen einstimmige Landtagsbeschliisse aus den Jahren 1991 und 2005 vor.

Ziel 7.5-3 Standorte flir raumbedeutsame Gewidchshausanlagen

Die Zielbestimmung, dass Standorte fir raumbedeutsame Gewichshausanlagen im
Regionalplan als allgemeiner Freiraum- und Agrarbereich fiir zweckgebundene Nut-
zungen ,Gewdchshausanlage” zeichnerisch festzulegen sind, soll ersatzlos gestrichen
werden. Diese Anderung starkt die kommunale Planungshoheit.

Kapitel 8 ,,Verkehr und technische Infrastruktur

Ziel 8.1-9 Landesbedeutsame Hafen und Wasserstraken

In die Zielbestimmung werden die Stidte Emmerich, Rheinberg und Voerde aufge-
nommen, in denen sich mit Bonn, Dortmund, Duisburg, Dusseldorf, KélIn, Krefeld, Min-
den, Neuss und Wesel ebenfalls landesbedeutsame, 6ffentlich zugingliche Hifen be-
finden. Dies ist zu begriiRen.

Ziel 8.1-11 Schienennetz

In Ziel 8.1-11 wird nunmehr festgelegt, dass Mittel- und Oberzentren statt an den
Schienenverkehr (nur noch) an den Offentlichen Verkehr anzubinden sind, da aus Sicht
der Landesregierung in vielen Mittelzentren eine Anbindung an den Schienenverkehr
kaum maoglich ist. Das Ziel wird insoweit folgerichtig in ,8.1-11 Offentlicher Verkehr*
umbenannt.

Diese Einschatzung ist nachvollziehbar und nach Ausfiihrung der Landesplanungsbe-
hérde soll hierdurch auch die Trassenreaktivierung nicht tangiert werden. Insoweit
kann mit der Erweiterung dieses Ziels auf alle Formen des OPNV - und damit auch den
stralengebundenen Linienverkehr und den Verkehr mit Schnellbussen - umfassend die
Zentralitat, die Erreichbarkeit und die Versorgungsfunktion der Mittel- und Oberzen-
tren erreicht werden.

Gleichwohl fiihrt die Anderung der Zielbestimmung dazu, dass bislang nicht an das
Schienennetz angeschlossene Mittelzentren kaum noch eine Chance auf Anbindung
haben. Um dies zu ermoglichen, hatten wir in unserer Stellungnahme vom 28.02.2014
ausdriicklich die Zielfestlegung auf den Schienenverkehr begrift. Immerhin sollte bzw.
soll die Anbindung (sowohl des Schienenverkehrs als auch des Offentlichen Verkehrs)
~bedarfsgerecht” erfolgen. Um durch die aus der Zielqualitat erwachsenen Beachtens-
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pflicht keine unrealistische Selbstbindung des Landes zu begriinden, sollte aus Sicht der
Geschaftsstelle die raumordnerische Festlegung zur Anbindung von Mittelzentren an
den Schienenverkehr als abgestufter Grundsatz der Raumordnung beibehalten werden,
nicht aber als Festlegung génzlich abgeschafft werden. Dann gibe es weiterhin eine -
jetzt abwagbare - Verpflichtung des Landes zum Ausbau des Schienennetzes auch zu-
gunsten von bislang nicht angeschlossenen Mittelzentren.

Ziel 8.2-3 Hochstspannungsleitungen

Aus Rechtsgriinden soll das urspriingliche Ziel in einen Grundsatz und neues Ziel auf-
geteilt werden. Zur Konfliktminimierung miissen neue Trassen grundsatzlich einen Ab-
stand zur Wohnbebauung von 400 m und zu einzelnen Wohngebauden im AuBenbe-
reich von 200 m einhalten. Hierzu enthalt der LEP ein entsprechendes neues Ziel 8.2-4.
Bei vorhandenen Trassen sollen diese Abstinde im Rahmen des méglichen eingehalten
werden. Dies soll in einem Grundsatz 8.2-3 geregelt werden. Diese Neuregelung ent-
spricht einer Forderung der kommunalen Spitzenverbdnde und erhéht den kommuna-
len Planungsspielraum fir ArrondierungsmaRnahmen.

Kapitel 9 ,,Rohstoffversorgung“

Ziel 9.2-2 Versorgungszeitraiume

Von der Festlegung von Versorgungszeitrdumen fiir ,,Bereiche fiir die Sicherung und
den Abbau oberflichennaher Bodenschitze fiir nichtenergetische Rohstoffe“ (BSAB)
von mindestens 20 Jahren fiir Lockergesteine (z. B. Kies, Sand, Ton) und von mindestens
35 Jahren fiir Festgesteine (z. B. Naturstein, Basalt, Kalkstein, Tonschiefer) wird in den
Erlduterungen eine Abweichung flir regionalplanerisch bereits gesicherte Iingere Ver-
sorgungszeitraume zugelassen. Das erhéht die Sicherheit der betroffenen Unterneh-
men und ist daher zu begriiBen.

Ziel 9.2-3 Tabugebiete und Grundsatz 9.2-4 Zusitzliche Tabugebiete

Auf die Festlegung von Tabugebieten, in denen keine Vorranggebiete fiir BSAB festge-
legt werden diirfen, soll im neuen LEP (Ziel 9.2-3) und in Regionalplinen (Grundsatz
9.2-4) verzichtet werden. Daher sollen beide Festlegungen gestrichen werden. Dies ist
zu begriRen, da liber die fachrechtlichen Regelungen des Arten-, Natur-, Wasser- und
Bodenschutzes ein ausreichender Ausgleich zwischen den Interessen der Wirtschaft
und den Anforderungen des Trinkwasserschutzes, der Landwirtschaft und des Natur-
schutzes erzielt werden kann. So sieht § 35 Abs. 2 des Referentenentwurfs zur Novelle
des Landeswassergesetzes ein grundsatzliches Verbot der Abgrabung von Bodenschit-
zen mit Ausnahme- und Befreiungsvorschriften vor, wenn durch die Abgrabung keine
nachteilige Verdnderung des Wasserhaushalts und der Wasserbeschaffenheit zu er-
warten ist.

Kapitel 10 ,,Energieversorgung*

Ziel 10.2-2 Vorranggebiete fur die Windenergienutzung

Dieses Ziel soll aufgeteilt werden in ein Ziel und in einen Grundsatz. Damit wird einer-
seits am Ziel festgehalten, bis 2020 mindestens 15 % der Stromversorgung durch
Windenergie zu decken. Andererseits werden die Flachenvorgaben fiir die Planungsre-
gionen als Grundsatz formuliert. Insofern soll es keine qualifizierten Zielvorgaben mehr
fur die Windenergievorrangflachen in den einzelnen regionalen Planungsgebieten ge-
ben. Dies erhoht die Rechtssicherheit, da nunmehr Detailfragen wie Flugsicherung,
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Landschafts- und Artenschutz, die auf den Umfang der ausweisbaren Flache Einfluss
nehmen kénnen, beriicksichtigt werden kénnen. Dies ist zu begriifen.

Gleichwohl bleibt zu kritisieren, dass die bisher bestehende Flichenkulisse (in der
Summe 54.000 ha, in Teilkontingenten aufgeteilt auf die sechs Planungsregionen in
NRW) grundsatzlich bestehen bleiben und an der Festlegung von Vorranggebieten
durch die Regionalplanungsbehé&rden festgehalten werden soll.

Aus kommunaler Sicht ist auf raumordnerische Festlegungen fiir die Windenergienut-
zung ganzlich zu verzichten. Sie schranken die kommunale Planungshoheit unange-
messen ein und flihren durch die Ausweisung von Vorranggebieten zu einem erhebli-
chen Abstimmungsbedarf der Kommunen mit den Regionalplanungsbehérden, zu Ver-
zégerungen bei der kommunalen Bauleitplanung und zu praktischen Umsetzungsprob-
lemen. So besteht beispielsweise fiir die Regionalplanung keine rechtliche Verpflich-
tung zur Durchfiihrung einer Artenschutzpriifung. Diese gilt erst fiir die nachgelager-
ten Planungs- und Zulassungsverfahren. Daher wird bei Ausweisung von Windenergie-
Vorrangzonen auf Ebene der Regionalplanung nur eine Uberschligige Vorabschitzung
durchgefiihrt, die beim anschlieBenden Anderungsverfahren des Flichennutzungs-
plans und der dort durchzufiihrenden Artenschutzpriifung zu dem Ergebnis fiihren
kann, dass die Vorrangflache aus dem Regionalplan aufgrund eines rechtlichen Hin-
dernisses nicht vollzugsfahig ist, da diese Fliche dann ein hartes Tabukriterium dar-
stellt.

Ziel 10.3-4 Ausschluss von Fracking in unkonventionellen Lagerstitten

Als neues Ziel 10.3-4 ist folgende Regelung in den liberarbeiteten LEP-Entwurf aufge-
nommen worden: ,Die Gewinnung von Erdgas, welches sich in sogenannten unkonven-
tionellen Lagerstdtten befindet, ist ausgeschlossen, weil durch den Einsatz der Fra-
cking-Technologie erhebliche Beeintrichtigungen des Menschen und seiner Umwelt zu
besorgen sind und die Reichweite hiermit verbundener Risiken derzeit nicht abschatz-
barist.”

In NRW werden Erdgasvorkommen in unkonventionellen Lagerstitten in Form von
Schiefer- und Fldzgas vermutet. Die Férderung dieser Vorkommen ist nach derzeitigem
Stand der Technik nur unter Einsatz der so genannten Fracking-Technologie méglich.

Beim Fracking (Hydraulic Fracturing) wird nach vertikalen und anschlieBenden horizon-
talen Bohrungen ein Fracking-Fluid, ein Gemisch, bestehend aus Wasser, Quarzsand
und chemischen Additiven, in das Erdreich eingeleitet und unter erheblichem Druck
verpresst. Hierbei entstehen Risse in impermeablen Gesteinsschichten, durch die das
gebundene Erdgas entweichen und im Anschluss geférdert werden kann.

Im LEP-Entwurf vom 25.06.2013 war eine raumordnerische Festlegung zum Fracking
nicht vorgesehen. Die kommunalen Spitzenverbinde hatten in ihrer Stellungnahme
vom 28.02.2014 u.a. gefordert, eine Festlegung aufzunehmen, die Fracking nur in Ge-
bieten zuldsst, in denen eine Gefahrdung der Trinkwasserversorgung, des Grundwas-
sers, des Bodenschutzes, des Naturschutzes, der Landwirtschaft und der Wohnbevélke-
rung ausgeschlossen ist.

Im Zuge der Auswertung der eingegangenen Stellungnahmen hat das Landeskabinett
beschlossen zu priifen, ob und welche rechtlichen Moglichkeiten bestehen, Fracking-
Vorhaben in unkonventionellen Lagerstatten landesweit in Nordrhein-Westfalen im
Rahmen des Landesentwicklungsplanes auszuschlieBen. Das insofern vom MKULNV
eingeholte Gutachten von Frau Professor Dr. Sabine Schlacke vom Institut fiir Umwelt-
und Planungsrecht der Westfalischen Wilhelms-Universitat Miinster hat diese Zielset-
zung bestatigt. Zwar liegt der Geschiftsstelle das Gutachten trotz Nachfrage beim
MKULNV nicht vor. Nach dessen Aussage diente es aber als Grundlage fiir eine entspre-
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chende Zielformulierung im LEP-Entwurf sowie deren Erlduterungen. Diese hat das Ka-
binett in seiner Sitzung am 22.09.2015 beschlossen.

Nach dem Stand der Forschung kdnnen Fracking-Vorhaben erhebliche Beeintrachti-
gungen bei Menschen und an der Umwelt erzeugen, welche iiber ober- und unterirdi-
sche Wirkpfade vermittelt werden. Insbesondere kann das Frack-Fluid den Bodenhaus-
halt und den Wasserhaushalt, die als Grundbedingung menschlicher Existenz auch Vo-
raussetzung flr diverse andere Raumfunktionen z. B. zugunsten von Natur und Land-
wirtschaft sind, gefahrden. Nach dem Stand der Wissenschaft werden irreversible
Schaden fiir den Boden- und Wasserhaushalt nicht ausgeschlossen. Auch besteht wis-
senschaftliche Unsicherheit beziiglich der durch Fracking induzierten seismischen Akti-
vitat.

Die Landesregierung hatte vor diesem Hintergrund bereits 2012 ein Gutachten mit ei-
ner Risikostudie zur Exploration und Gewinnung von Erdgas aus unkonventionellen La-
gerstatten in Nordrhein-Westfalen und deren Auswirkungen auf den Naturhaushalt
insbesondere auf die 6ffentliche Trinkwasserversorgung in Auftrag gegeben. Im Ergeb-
nis ist von erheblichen Risiken insbesondere fiir das Grundwasser auszugehen. Nach
aktuellem wissenschaftlichem Kenntnisstand kann sowohl das Gefahrdungs- als auch
das Risikopotenzial der Technologie nicht abschlieRend bewertet werden. Insofern be-
steht weiterhin erheblicher Untersuchungsbedarf.

In Anbetracht der Hochwertigkeit der bedrohten Rechtsgiiter und der nicht auszu-
schlieRenden, maéglicherweise irreversiblen Beeintrachtigungen von diversen Rdumen
und ihren Funktionen kommt die Landesregierung zu dem Schluss, aufgrund ihres
Schutz- und Risikovorsorgeauftrags Fracking-Vorhaben in unkonventionellen Lager-
statten landesweit auszuschlieRen.

Dies ist aus Griinden des Schutzes der offentlichen Trinkwasserversorgung und der
weiteren o.g. Belange zu begriiRen. Allerdings muss sicher gestellt sein, dass ein sol-
cher genereller Ausschluss rechtssicher festgesetzt werden kann und keine unzuldssige
Verhinderungsplanung darstellt. Des Weiteren ist zu priifen, ob in die geplante Neufas-
sung des Wasserhaushaltsgesetzes (im Rahmen des ,Gesetzes zur Anderung von was-
ser- und naturschutzrechtlichen Vorschriften zur Untersagung und zur Risikominimie-
rung bei den Verfahren der Fracking-Technologie” - Entwurf vom 10.12.2014) eine ent-
sprechende Landeroffnungsklausel aufgenommen werden muss.

Die Landesregierung fiihrt in den Erlauterungen zu dem Ziel aus, dass eine Neubewer-
tung des Raumwiderstandes von Fracking-Vorhaben erfolgen kann, sofern Risiko- und
Gefahrenpotenziale von Fracking-Nutzungen zukiinftig wissenschaftlich und technolo-
gisch ausreichend abgeschéatzt bzw. beherrscht werden kénnen.

Das Ziel 10.3-4 bezieht sich nicht auf Tiefbohrungen fiir andere Zwecke wie z. B. der
Nutzung von Tiefengeothermie oder auf die konventionelle Erdgasgewinnung. Sichere
Technologien fiir die Gewinnung von Erdgas aus sogenannten konventionellen Lager-
statten, d. h. vor allem aus Sand- und Karbonatgesteinen, kommen schon seit den
1960er Jahren in Deutschland zum Einsatz.

Anderung der zeichnerischen Festlegungen

Die Landesplanungsbehérde hat auch die zeichnerischen Festlegungen (Karte zum LEP)
auf der Basis neuerer Daten und eingegangener Stellungnahmen aktualisiert. Dies be-
traf im Einzelnen

e die nachrichtliche Darstellung des Siedlungsraumes zum Stand 01.01.2015
e die nachrichtliche Darstellung der Griinzlige (nicht mehr als Festlegung)
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¢ die Zuordnung der Symbole ,Landesbedeutsame Hafen“ entsprechend der geédn-
derten textlichen Festlegung

e die Aktualisierung zeichnerisch festgelegter Uberschwemmungsbereiche auf Basis
der inzwischen landesweit vorliegenden Gefahren- und Risikokarten

o die Aktualisierung zeichnerisch festgelegter Gebiete fiir den Schutz des Wassers
auf Basis festgesetzter und geplanter Wasserschutzgebiete und

e die Reduzierung der zeichnerisch festgelegten Gebiete fiir den Schutz der Natur
auf regionalplanerisch festgelegte (gesicherte) Bereiche fiir den Schutz der Natur >
150 ha.

Im Sinne der Kongruenz zu letzterem und zur Beriicksichtigung hierzu im Beteiligungs-
verfahren vorgebrachter Anregungen und Bedenken ist auRerdem die Abbildung 4 des
LEP-Entwurfs zum landesweiten Biotopverbund Uberarbeitet und entsprechend berich-
tigt worden.

Unberiicksichtigte Anregungen der kommunalen Spitzenverbinde

Die obigen Ausfiihrungen beziehen sich auf Anderungen des Planentwurfs und die sich
darauf beziehende Frage, ob in diesem Zuge und wenn ja in welchem Umfang Anre-
gungen der kommunalen Spitzenverbande berlcksichtigt wurden. Die nachfolgende
Darstellung skizziert dem gegeniiber zusammenfassend die Festlegungen des Plan-
entwurfs, zu denen die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande in ihrer
Stellungnahme vom 28.02.2014 ebenfalls Anderungen gefordert hat, die von der Lan-
desregierung aber nicht aufgegriffen worden sind mit der Folge, dass diese Festlegun-
gen nicht gedndert worden sind. Sie sind daher nicht Gegenstand des Beteiligungsver-
fahrens und werden hier nur nachrichtlich aufgefiihrt. Die wichtigsten unberiicksich-
tigten Forderungen sind Folgende:

e Grundsatz 2-2 Daseinsvorsorge: Darstellung der Aufgabenzustindigkeit des Lan-
des fir die Daseinsvorsorge (neben den Kommunen).

e Grundsatz 7.4-2 Oberflichengewdsser: Klarstellung in den Erléduterungen, dass an-
lagen- und stoffbezogene Anforderungen an Oberflichengewisser bundesweit
abschlieBend im Wasserhaushaltsgesetz und in der Oberflachengewisserverord-
nung geregelt sind.

e Kapitel 8.1 Verkehr und Transport: Anregung zur Aufnahme eigenstindiger Ziele
und entsprechender Erlduterungen zum Radverkehr und zur Nahmobilitit bzw. Er-
ganzung dieser Aspekte in den raumordnerischen Festlegungen dieses Unterab-
schnitts.

e  Grundsatz 8.1-10 Gliterverkehr auf Schiene und Wasser: Forderung zur Anpassung
von Kanalbriicken und Schleusensystemen von Kanélen.

e Ziel 8.1-12 Erreichbarkeit: Erweiterung der Pflicht, die Erreichbarkeit von Grund-,
Mittel- und Oberzentren von den Wohnstandorten mit dem OPNV in angemesse-
ner Zeit zu gewahrleisten, auf das Land (neben den Kommunen und den Aufga-
bentrdgern des OPNV), da das Land mit der Zuweisung einer zentraldrtlichen Funk-
tion an eine Gemeinde zugleich die Pflicht libernimmt, die Gemeinde finanziell so
auszustatten, dass sie diese Funktion erfullen kann.

e Ziel 8.3-1 Standorte fiir Deponien: Vorrangige Einbeziehung von vorhandenen,
stiligelegten Deponien in notwendige Suchverfahren fiir neue Deponiestandorte.
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e Ziel 9.2-1 Rdumliche Festlegung fiir oberflachennahe nichtenergetische Rohstoffe:
Aufnahme eines Ausnahmetatbestands in die Zielbestimmung mit dem Ziel, in
Einzelfallen auch aulerhalb der vorgesehenen Vorranggebiete mit der Wirkung
von Eignungsgebieten Abgrabungen zuzulassen.

e Grundsatz 10.1-1 Nachhaltige Energieversorgung: Streichung der Aussage im Fest-
legungstext, dass die vorrangige Orientierung an den Erneuerbaren Energien einer
sicheren und kostengtinstigen Energieversorgung dient.

e Ziel 10.1-4 Kraft-Warme-Kopplung: Festlegung als Grundsatz der Raumordnung,
um eine Abwagung der ortlichen Belange zu ermaglichen.

e Ziel 10.2-1 Halden und Deponieren als Standorte fir die Nutzung Erneuerbarer
Energien: Abstufung zu einem Grundsatz, um im Einzelfall auch sinnvolle konkur-
rierende Nutzungen wie Kultur und Tourismus zu ermdglichen.

e  Grundsatz 10.3-2 Anforderungen an neue, im Regionalplan festzulegende Standor-
te: Streichung der vorgegebenen Mindestwirkungsgrade von Kraftwerken aus
rechtlichen Griinden.

Weiteres Verfahren

An das Beteiligungsverfahren schlieBt sich die Auswertung der eingegangenen Stel-
lungnahmen durch die Landesplanungsbehérde und die Ressortabstimmung innerhalb
der Landesregierung an. Nach der Beschlussfassung der Landesregierung wird der Pla-
nentwurf dann dem Landtag zur Beratung zugeleitet. Die Staatskanzlei geht davon aus,
dass der entsprechende Beschluss des Kabinetts je nach Umfang der Stellungnahmen
vor der Sommerpause gefasst wird.

Der LEP wird gemall § 17 Abs. 2 LPIG von der Landesregierung mit Zustimmung des
Landtags als Rechtsverordnung beschlossen. Mit seiner Bekanntmachung im Gesetz-
und Verordnungsblatt NRW wird er rechtswirksam.
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