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Es ist daher ausreichend, wenn der Rat vor der Feststellung des Jahresabschlusses der Gemeinde uber die ab-
weichende Auffassung des Kdmmerers zum Entwurf des gemeindlichen Jahresabschlusses informiert worden ist.
In den Fallen, in denen eine schriftliche Stellungnahme des Kadmmerers zum Jahresabschluss vorliegt, kann die
darin geduBerte abweichende Auffassung zum Entwurf des gemeindlichen Jahresabschlusses gegeniiber dem Rat
nur vom Kammerer vorgetragen werden.

Das Rederecht des Kammerers ist dabei nicht auf die Sachverhalte beschrénkt, die von ihm zum Gegenstand der
schriftlichen Stellungnahme gemacht worden sind. In der dem Beschluss des Rates tiber die Feststellung des Jah-
resabschlusses vorausgehenden Beratung kann sich der Kammerer auch zu weiteren inhaltlichen Themen auf3ern,
die mit dem Jahresabschluss verkniipft sind. Diese Sachlage soll auch in den Féllen eine entsprechende Anwen-
dung finden, in denen der Kdmmerer eine Stellungnahme zum Priifungsergebnis des Rechnungspriifungsaus-
schusses iiber den gemeindlichen Jahresabschluss abgegeben hat (vgl. § 101 Absatz 2 GO NRW).

Der Birgermeister darf das Rederecht des Kammerers gegeniiber dem Rat nicht ausiiben, auch nicht in stellver-
tretender Form bei einer moglichen Abwesenheit des Kémmerers. Das Rederecht des Kdmmerers ist als funktio-
nales Recht gegeniiber dem Rat ausgestaltet worden und kann daher vom Kémmerer nur selbst ausgelibt werden.
Um davon Gebrauch zu machen, muss der Kammerer in der entsprechenden Sitzung des Rates anwesend sein.

1.4 Zu Satz 4 (Entlastung des Biirgermeisters durch die Ratsmitglieder):
1.4.1 Die Inhalte und Zwecke der Vorschrift

Im Rahmen ihrer Beratungen tiber den gemeindlichen Jahresabschluss und der Entscheidung tber die Feststellung
dieses Abschlusses haben die Ratsmitglieder im Rat der Gemeinde gesondert die Haushaltsflihrung des Biirger-
meisters im abgelaufenen Haushaltsjahr zu wirdigen und zu beurteilen, denn sie entscheiden persénlich Gber die
Entlastung des Birgermeisters. Die gemeinderechtlich bestimmte personenbezogene Entscheidungszustandigkeit
der Ratsmitglieder verdeutlicht dabei besonders, dass die Ratsmitglieder in dieser Angelegenheit in Vertretung der
Burgerinnen und Burger der Gemeinde handeln.

Diese funktionsbezogene Entlastung ist eine Festlegung der Ratsmitglieder dahingehend, dass aufgrund des vor-
gelegten Jahresabschlusses und der vorgenommenen Prifung durch den Rechnungsprifungsausschuss oder
sonstiger vorliegender Erkenntnisse keine Einwendungen gegen die Haushaltsfiihrung des Burgermeisters im
Haushaltsjahr und gegen seinen Umgang mit dem gemeindlichen Vermdgen erhoben werden. Die Bedeutung der
Entlastung des Biirgermeisters durch die Ratsmitglieder bringt es mit sich, dass die Entscheidung tiber die Entlas-
tung grundsaétzlich erst nach Feststellung des Jahresabschlusses durch den Rat der Gemeinde erfolgen kann.

Die Entlastungsentscheidung erfordert deshalb einen gemeindlichen Jahresabschluss, der einerseits durch den
Rechnungspriifungsausschuss insgesamt, also anhand der haushaltsrechtlichen und haushaltswirtschaftlichen
materiellen und formellen Erfordernisse geprift wurde. Andererseits besteht das Erfordernis, dass der Rat der Ge-
meinde den ihm zugeleiteten und gepriiften Jahresabschluss durch einen gesonderten Beschluss im Rahmen sei-
ner gesetzlichen Zustandigkeit festgestellt hat. Die Entlastungsentscheidung kann daher von den Ratsmitgliedern
nicht auf der Grundlage eines Entwurfes des Jahresabschlusses getroffen werden.

Die Ratsmitglieder sollten zudem ihre Entlastungsentscheidung nicht allein auf den Informationen aufbauen, die
durch den Jahresabschluss fur das Haushaltsjahr vermittelt werden, auch wenn z. B. Vorjahresangaben in der
Ergebnisrechnung und der Finanzrechnung sowie in der Bilanz enthalten sind. Nur mit umfassenden Kenntnissen
tiber die gesamte gemeindliche Haushaltswirtschaft und die Aufgabenerfiillung nicht nur im Haushaltsjahr kénnen
die Ratsmitglieder eine sachlich gebotene Entscheidung tiber die Entlastung des Birgermeisters treffen. Der zeit-
liche Bezug der Entlastung auf das Haushaltsjahr stellt dabei keine Grundlage dafiir dar, auf Kenntnisse iber mehr-
jahrige Zusammenhange in der gemeindlichen Haushaltswirtschaft verzichten zu kénnen.
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Die einzelnen Ratsmitglieder treffen die Entlastungsentscheidung aufgrund ihrer persénlichen Einschatzung der
gemeindlichen Verhaltnisse und Gegebenheiten. Die personenbezogene Entscheidungszusténdigkeit lasst es da-
bei nicht zu, den einzelnen Ratsmitgliedern besondere Kriterien haushaltsrechtlich vorzugeben, nach denen sie
ihre persénliche Einschatzung iber die Arbeit des Birgermeisters im Haushaltsjahr vorzunehmen und die Entlas-
tungsentscheidung zu treffen haben. Sie mussen unabhéngig voneinander in der Lage sein, die Geschéftstétigkeit
des Biirgermeisters in Bezug auf die ordnungsgemaRe Ausfiihrung der gemeindlichen Haushaltswirtschaft im ab-
gelaufenen Haushaltsjahr beurteilen zu kénnen.

Fur die Entlastungsentscheidung benétigen die Ratsmitglieder neben den im Jahresabschluss dargestellten Ergeb-
nissen auch umfassende Informationen tber die tatsachliche Ausfithrung der gemeindlichen Haushaltswirtschaft
im abgelaufenen Haushaltsjahr und die weitere wirtschaftliche Entwicklung der Gemeinde in Bezug auf die ge-
meindliche Aufgabenerfiillung. Durch unterjéhrige Informationen kénnen die Ratsmitglieder die notwendigen Sach-
kenntnisse zur Beurteilung der OrdnungsmaRigkeit der Ausfiihrung der gemeindlichen Haushaltswirtschaft im
Haushaltsjahr gewinnen. Die Kenntnisse lber die Einhaltung der Vorgaben des Rates kénnen dabei von erhebli-
cher Bedeutung fur die personliche Beurteilung durch die einzelnen Ratsmitglieder sein.

Eine sorgfltige Beurteilung der Geschftstatigkeit des Blirgermeisters hinsichtlich der értlichen Haushaltswirtschaft
ist durch die Ratsmitglieder insbesondere dann notwendig, wenn der Rechnungspriifungsausschuss zum gemeind-
lichen Jahresabschluss einen eingeschréankten Bestatigungsvermerk erteilt hat, oder der Bestatigungsvermerk auf-
grund von Beanstandungen von ihm versagt worden ist oder der Bestétigungsvermerk deshalb von ihm versagt
wurde, weil der Rechnungspriifungsausschuss nicht in der Lage war, eine Beurteilung tiber den gemeindlichen
Jahresabschluss vorzunehmen.

Auf diese Sorgfaltspflichten durch die Ratsmitglieder kann grundsatzlich nicht verzichtet werden, auch wenn bereits
zuvor durch eine intensive Zusammenarbeit zwischen dem Rechnungspriifungsausschuss als zusténdige Prii-
fungsinstanz und der Gemeindeverwaltung versucht wurde, die aufgrund der értlichen Priifung des Jahresabschlus-
ses auszusprechenden Beanstandungen auszuraumen. Mogliche Einschrankungen des Bestétigungsvermerks
missen jedoch nicht automatisch zu Einschrankungen bei der Entlastung des Biirgermeisters fir das abgelaufene
Haushaltsjahr fuhren.

1.4.2 Der Adressat der Entlastung

Die Entlastung des Biirgermeisters durch die Ratsmitglieder ist als eine funktionelle und amtsbezogene Entlastung
anzusehen und stellt deshalb keine persénliche Entlastung dar. Sie ist grundséatzlich gegeniiber dem Burgermeister
auszusprechen bzw. dem Biirgermeister zu erteilen, der im abgelaufenen Haushaltsjahr amtiert hat. Dieser Person
oblag die Leitung und Beaufsichtigung des Geschéftsgangs der Gemeindeverwaltung und damit die Verantwortung
fur die Ausfihrung der vom Rat beschlossenen Haushaltswirtschaft im abgelaufenen Haushaltsjahr.

Bei einem Wechsel des Birgermeisters im Haushaltsjahr ist die Entlastung i. d. R auf den Biirgermeister abzustel-
len, der zum Abschlussstichtag des Haushaltsjahres im Amt ist. Diesem Biirgermeister wird im Zeitpunkt der Ent-
lastungsentscheidung die Verantwortung fur die Ausfiihrung des Haushaltsplans durch die Gemeindeverwaltung
im abgelaufenen Haushaltsjahr zugeordnet. Im Rahmen des gemeindlichen Jahresabschlusses werden regelmafig
noch einige Geschéftsvorfille der Gemeinde mit Auswirkungen auf das Jahresergebnis abgewickelt oder abge-
rechnet. Auch bei diesen Geschéftsvorfallen muss sichergestellt werden, dass innerhalb des Abschlusses ein zu-
treffender Nachweis erfolgt.

Vor der Durchfiihrung der Entlastung des Biirgermeisters kann jedoch schwerpunktmaRig abgewogen werden,

inwieweit unter Betrachtung der Zeitdauer der Amtszeit im Haushaltsjahr der vorher amtierende Biirgermeister in
die Entlastungsentscheidung einbezogen werden solite. Eine ,gemeinsame” Entlastung zweier Biirgermeister
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durch die Ratsmitglieder kann aufgrund értlicher Gegebenheiten geboten sein, wenn z. B. im Haushaltsjahr Scha-
densfille oder sonstige Ereignisse zulasten der Gemeinde entstanden sind. Einer sachbezogenen Entlastung von
mehreren Birgermeistern, die fiir die gemeindliche Haushaltswirtschaft zeitlich nacheinander verantwortlich waren,
stehen keine haushaltsrechtlichen Vorgaben entgegen.

Bei einer Entlastung des Biirgermeisters oder der Blirgermeister mit Vorbehalten oder bei der Verweigerung einer
Entlastung muss durch die Ratsmitglieder ausreichend geprift werden, ob dann eine ,gemeinsame” Entlastung
sachlich noch vertretbar ist. Unter Beriicksichtigung der tatséchlichen Amtszeit der betreffenden Birgermeister
koénnte ggf. die Entlastung von den Ratsmitgliedern angepasst an die tatséchlichen értlichen Verhéltnisse ausge-
sprochen werden. Insbesondere miisste dann zwischen den Birgermeistern differenziert werden, wenn Vorwiirfe
wegen persdnlicher Versdumnisse erhoben wurden oder ggf. Fragen der Haftung oder des Schadensersatzes zu
prufen sind oder Regressanspriiche geltend gemacht werden sollen.

1.4.3 Die sachbezogene Entlastung
1.4.3.1 Allgemeine Sachlage

Dem Biirgermeister wird grundsétzlich ein Anspruch auf seine Entlastung zugestanden, wenn von ihm die gemeind-
liche Haushaltswirtschaft im abgelaufenen Haushaltsjahr ordnungsgeman gefithrt worden ist. Die Entlastung des
Birgermeisters kann dabei durch die Ratsmitglieder vorbehaltlos oder mit Vorbehalten ausgesprochen, aber auch
verweigert werden. Die Entlastung beinhaltet die Aussage, dass die Haushaltsfiihrung des Birgermeisters im Haus-
haltsjahr von den Ratsmitgliedern anerkannt wird. Ein vom Rat festgestellter Jahresabschluss bedeutet nicht auto-
matisch, dass der Birgermeister fiir das Haushaltsjahr zu entlasten ist.

In diesem Zusammenhang ist zu beachten, dass der Burgermeister kraft Gesetzes ein Mitglied im Rat der Ge-
meinde ist und ihm ein Stimmrecht in diesem Gremium zusteht (vgl. § 40 Absatz 2 GO NRW). Die Vorschrift
schrankt aber gleichzeitig die Stimmrechte des Burgermeisters wieder ein, denn er gilt, wenn die Ratsmitglieder
durch Beschluss Uber seine Entlastung entscheiden, in der Sache als befangen. Durch die Vorschrift wird daher
der Biirgermeister ausdricklich von der Teilnahme an der Abstimmung {iber seine Entlastung ausgeschlossen.

Eine Entlastung des Biirgermeisters ersetzt aber auch nicht gleichzeitig die ggf. fehlenden Zustimmungen des Ra-
tes im Rahmen der Ausfiihrung der gemeindlichen Haushaltswirtschaft. Mit der Entlastungsentscheidung verzichtet
aber der Rat auf die Nachholung aller im Haushaltsjahr nicht erfolgten Mitwirkungen bei der Ausfilhrung der ge-
meindlichen Haushaltswirtschaft, z. B auf seine Zustimmung zu erheblichen tiber- und auRerplanméRiger Aufwen-
dungen und Auszahlungen (vgl. § 83 Absatz 2 GO NRW).

Der Rat muss sich deshalb bereits im Rahmen der Feststellung des gemeindlichen Jahresabschlusses entschei-
den, ob er noch nicht erteilte Zustimmungen zu haushaltswirtschaftlichen Geschéftsvorféllen im Haushaltsjahr
nachtréglich erteilen oder gesondert in seine Feststellung des gemeindlichen Jahresabschlusses einbeziehen will.
Er kann auch festlegen, dass das Fehlen seiner Zustimmung in Einzelfallen mit dem Beschluss tber die Feststel-
lung des Jahresabschlusses als erteilt anzusehen ist. Die Ratsmitglieder kénnen das Ergebnis aus dieser Abwa-
gung in ihre Meinungsbildung tber die Entlastung des Biirgermeisters einbeziehen.

Die sachbezogene Entlastung des Birgermeisters kann durch die Ratsmitglieder wegen besonderer Vorkomm-
nisse im Haushaltsjahr ggf. einschranken oder verweigern. Die Ursache bzw. der Anlass zu einem entsprechenden
Entlastungsbeschluss muss nicht zwingend der gepriifte Jahresabschluss der Gemeinde darstellen. Es bestehen
vielfiltige weitere Gegebenheiten, die zu haushaltswirtschaftlich relevanten Méngeln fithren kénnen, z. B. erlassene
(&nderungsbediirftige) Steuer- oder Gebuhrensatzungen oder auch einzelne gemeindliche Geschéftsvorfélle mit
einer erheblichen finanziellen oder wirtschaftlichen Bedeutung und méglichen haushaltswirtschaftlichen Risiken
und Auswirkungen.
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Im Falle einer eingeschrénkten Entlastung des Biirgermeisters oder der Verweigerung der Entlastung durch die
Ratsmitglieder ist zu prifen und festzustellen, wie und wann bestehende Mangel beseitigt werden sollen und wer
personlich firr die Méngel oder die haushaltsrechtlichen VerstdRe in der gemeindlichen Haushaltswirtschaft verant-
wortlich ist. Die Beseitigung der Mangel bzw. die Folgenbeseitigung fiihrt nicht zu einer neuen Entlastungsentschei-
dung der Ratsmitglieder. Sie erfordert auch keine Anderung der erfolgten Entlastungsentscheidung, denn die Man-
gelbeseitigung veréndert nicht den objektiven Sachstand, der im Zeitpunkt der von den Ratsmitgliedern getroffenen
Entlastungsentscheidung bestand.

Von den Mangeln oder haushaltsrechtlichen VerstéRen kénnen der Blrgermeister aber auch Beschatftigte der Ge-
meindeverwaltung personlich betroffen sowie ggf. dafiir verantwortlich sein. Es kénnen aber auch Ratsmitglieder
betroffen sein, soweit dann die Voraussetzungen fiir deren Haftung vorliegen (vgl. § 43 Absatz 4 GO NRW). Von
der Gemeinde muss in Zusammenarbeit mit dem Rat 6rtlich geklart werden, welche MaRnahmen von wem zu
ergreifen sind, um die aufgetretenen Méngel in der gemeindlichen Haushaltswirtschaft zu beseitigen und kiinftig zu
vermeiden und/oder um haushaltsrechtliche VerstélRe zu ahnden.

1.4.3.2 Keine ,,Richtigkeitsgarantie*

Im Rahmen der Entlastung des Burgermeisters und in Bezug auf den gemeindlichen Jahresabschluss kénnten die
Ratsmitglieder ggf. eine besondere Erklarung oder eine Garantie vom Birgermeister verlangen, dass der Jahres-
abschluss der Gemeinde fiir das abgelaufene Haushaltsjahr objektiv richtig und vollsténdig ist. Der Blrgermeister
muss dieses Verlangen ablehnen, denn er kann lediglich ,garantieren, dass bezogen auf das Haushaltsjahr und
den daran anschlieRenden méglichen Wertaufhellungszeitraum im gemeindlichen Jahresabschluss alle vorliegen-
den Informationen vollstéandig und richtig verarbeitet worden sind.

Die Erstellung des gemeindlichen Jahresabschlusses einschlieflich der dafiir geltenden haushaltsrechtlichen Re-
gelungen bauen auf dem subjektiven Begriff der Richtigkeit auf. Sie werden auch durch diesen Begriff geprégt,
denn der Kdmmerer als Verantwortlicher fir die Aufstellung des Entwurfs des Jahresabschlusses, kann in den
gemeindlichen Jahresabschluss nur Informationen und Umsténde einbeziehen, die ihm bekannt sind (vgl. § 95
Absatz 3 GO NRW). Entsprechend kann auch der Biirgermeister im Rahmen seiner Bestatigung des Entwurfs des
Jahresabschlusses nur die Informationen und Umsténde berlicksichtigen, die ihm vorliegen bzw. ihm bekannt sind
und das ,Bekannte" bestatigen (vgl. § 95 Absatz 3 GO NRW). Diese Sachlage fiihrt jedoch nicht dazu, dass des-
wegen dann die Ratsmitglieder beim gemeindlichen Jahresabschluss von einer ,fiktiven* Objektivitat oder ,fiktiven
objektiven* Garantie der Darstellung der wirtschaftlichen Lage der Gemeinde ausgehen kénnen.

1.4.4 Der Entlastungsbeschluss

1.4.4.1 Der Beschluss ohne Vorbehalte

Ein vorbehaltloser Entlastungsbeschluss der Ratsmitglieder bringt zum Ausdruck, dass beim Rat der Gemeinde
keine Bedenken gegen die ausgeiibte Haushaltswirtschaft im abgelaufenen Haushaltsjahr, wie sie sich nach dem
durch den Rechnungspriifungsausschuss gepriften Jahresabschluss darstellt, bestehen. Durch den Beschluss er-
kl&ren sich die Ratsmitglieder mit der Haushaltsfiihrung des Biirgermeisters einverstanden und billigen das im Jah-

resabschluss aufgezeigte Ergebnis der Haushaltswirtschaft des abgelaufenen Haushaltsjahres.

Mit der Erteilung der Entlastung verzichten die Ratsmitglieder gleichzeitig darauf, die bei der Priifung méglicher-
weise festgestellten und nicht ausgeraumten Mangel nicht weiter zu beanstanden. Dieses Ergebnis bedeutet aller-
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dings nicht, dass diese haushaltswirtschaftlichen Mangel, soweit sie im Priifungsbericht des Rechnungspriifungs-
ausschusses benannt werden, als beseitigt anzusehen sind. Soweit eine Behebung der Mangel méglich ist, muss
vom Biirgermeister dafiir Sorge getragen werden.

1.4.4.2 Der Beschluss mit Vorbehalten

Die Ratsmitglieder kénnen die Entlastung des Birgermeisters auch mit Vorbehalten oder mit Einschrankungen
aussprechen. Eine Einschrankung wird i. d. R. dann notwendig sein, wenn festgestellte Mangel bei der gemeindli-
chen Haushaltswirtschaft bis zum Zeitpunkt der Beschlussfassung tber die Entlastung des Biirgermeisters noch
nicht ausgerdumt werden konnten und deren Gewicht bzw. Bedeutung aber so grof3 ist, dass eine uneingeschrankte
Entlastung des Biirgermeisters nicht geboten ist.

Eine Einschrankung der Entlastung des Birgermeisters kénnte ggf. dann vorzunehmen sein, wenn aus Sicht des
Rates eine fehlerhafte Haushaltsfiihrung im abgelaufenen Haushaltsjahr entstanden ist, z. B. durch den Abschluss
von Vereinbarungen ohne Zustimmung des Rates, die zu erheblichen gemeindlichen Belastungen in kiinftigen
Haushaltsjahren filhren werden.

Den Anlass zu einem Entlastungsbeschluss mit Vorbehalten muss nicht immer der gepriifte Jahresabschluss der
Gemeinde darstellen. Es bestehen vielféltige weitere Gegebenheiten, die zu haushaltswirtschattlich relevanten
Mangeln filhren kénnen, z. B. erlassene (dnderungsbediirftige) Steuer- oder Gebiihrensatzungen oder auch ein-
zelne Geschéftsvorfalle mit einer erheblichen finanziellen oder wirtschaftlichen Bedeutung fiir die Gemeinde und
mdglichen haushaltswirtschaftlichen Risiken und Auswirkungen.

In den Fallen, in denen die Entlastung des Birgermeisters durch die Ratsmitglieder mit Vorbehalten oder Ein-
schrankungen ausgesprochen wird, sind die Griinde dafur gegeniiber dem Birgermeister anzugeben. Bei einer
derartigen Entlastung ist ggf. die Stellungnahme des Burgermeisters und/oder des Kdmmerers zum Priifungsbe-
richt des Rechnungspriifungsausschusses zu beriicksichtigen, insbesondere dann, wenn der Rechnungspriifungs-
ausschuss zum gemeindlichen Jahresabschluss einen eingeschrankten Bestatigungsvermerk erteilt hat.

Diese Sachlage gilt auch dann, wenn zuvor bereits durch eine Zusammenarbeit zwischen der Priifungsinstanz und
der Gemeindeverwaltung die im Jahresabschluss aufgetretenen Fehler beseitigt worden sind. In den Fallen, in
denen die Entlastung des Biirgermeisters mit Vorbehalten oder Einschrankungen ausgesprochen wird, sind die
Grunde dafur gegentiber dem Biirgermeister anzugeben. Diese Sachlage gilt auch dann, wenn zuvor bereits durch
eine Zusammenarbeit zwischen der Priifungsinstanz und der Gemeindeverwaltung die im Jahresabschluss aufge-
tretenen Fehler beseitigt worden sind.

Im Rahmen der Beratungen zur Entscheidung der Ratsmitglieder liber die Entlastung des Biirgermeisters sollten
intensive Auseinandersetzungen uber die 6rtlichen Gegebenheiten bezogen auf das abgelaufene Haushaltsjahr
gefiihrt werden und méglichst Sachverhalte korrekt benannt werden, die Anlass fiir die Festlegung von Vorbehalten
sein kénnen, z. B. eine Versagung des Bestatigungsvermerks im Rahmen der Abschlusspriifung des gemeindlichen
Jahresabschlusses. Ebenso kénnen Ereignisse aus der Ausfihrung der gemeindlichen Haushaltswirtschaft im ab-
gelaufenen Haushaltsjahr dafiir ausschlaggebend sein, durch die z. B. das Budgetrecht des Rates der Gemeinde
wesentlich betroffen war.

Der Rat der Gemeinde kann in den Féllen, in denen die Entlastung des Biirgermeisters durch die Ratsmitglieder
mit Vorbehalten oder Einschrankungen ausgesprochen worden ist, die notwendigen Anordnungen und Malnah-
men treffen, die der Beseitigung der festgestellten Mangel dienen missen. Deren Umfang und Inhalte sind dabei i.
d. R. daran zu orientieren, was zuvor in der Sache beanstandet worden ist.
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Zudem kommt es auch darauf an, welches Gewicht die Mangel im Rahmen der gesamten Haushaltswirtschaft
haben und ob die Méngel so wesentlich sind, dass deren Beseitigung zwingend geboten ist. Die vom Rat zu tref-
fenden Anordnungen und MaRnahmen sind im Rahmen ihrer Festlegungen auch nach deren Umsetzbarkeit sowie
nach dem Grundsatz der VerhéltnismaRigkeit zu beurteilen.

1.4.4.3 Die Verschiebung des Beschlusses

Die Entscheidung tiber die Entlastung des Burgermeisters kénnen die Ratsmitglieder ggf. auch verschieben, wenn
festgestellte Méngel bei der gemeindlichen Haushaltswirtschaft erst nach dem Beschluss des Rates iiber die Fest-
stellung des gemeindlichen Jahresabschlusses beseitigt werden sollen. In solchen Féllen sollte der Rat die in der
Priifung des Rechnungspriifungsausschusses festgesteliten Mangel anerkannt und den Birgermeister beauftragt
haben, diese Mangel in einem festgelegten Zeitraum zu beseitigen.

Eine Verschiebung des Entlastungsbeschlusses sollte jedoch nur dann in Betracht kommen, wenn auch ein zeit-
naher Zusammenhang zwischen dem Feststellungsbeschluss des Rates iiber den Jahresabschluss und der Be-
schlussfassung uber die Entlastung des Birgermeisters besteht. Eine Verschiebung der Entlastung des Burger-
meisters bedarf wie die Entlastung des Biirgermeisters einer Entscheidung durch die Ratsmitglieder. Aus den dazu
mdglichen Stellungnahmen des Biirgermeisters und/oder des Kdmmerers kann ggf. der Zeitpunkt ermittelt werden,
bis zu dem eine Beseitigung der Mangel erfolgen kann.

Um den zeitlichen Zusammenhang zwischen der Feststellung des Jahresabschlusses und des Entlastungsbe-
schlusses zu wahren, darf nicht auf die Festlegung einer Frist verzichtet werden. Der Rechnungspriifungsaus-
schuss sollte dann vor der dann anstehenden Entlastungsentscheidung eine Bewertung abgeben, ob die von ihm
festgestellten Mangel ausreichend behoben worden sind. Die Beteiligung des Rechnungspriifungsausschusses ist
geboten, weil der Auftrag des Rates an den Burgermeister auf den Feststellungen dieses Ausschusses beruht.

1.4.5 Keine Mitwirkung des Rechnungspriiffungsausschusses

Die gesetzliche Aufgabe des Rechnungspriifungsausschusses, den Entwurf des gemeindlichen Jahresabschlusses
zu pritfen, kann von der Gemeinde nicht dahingehend erweitert werden, dass der Ausschuss am Ende seiner Ab-
schlusspriifung zusétzlich fiir die Ratsmitglieder einen Entscheidungsvorschlag fiir die von ihnen persénlich vorzu-
nehmende Entlastung des Biirgermeisters vorzulegen hat. Die einzelnen Ratsmitglieder haben eigenverantwortlich
die Haushaltsfiihrung des Biirgermeisters im abgelaufenen Haushaltsjahr fiir sich selbst zu wiirdigen und zu beur-
teilen, denn sie entscheiden persénlich iiber die Entlastung des Birgermeisters und nicht der Rat der Gemeinde
als Gremium oder Organ.

Die Inhalte des Bestatigungsvermerks des Rechnungspriifungsausschusses aus seiner Abschlusspriifung bieten
sich an, von den Ratsmitgliedern in ihrer Entlastungsentscheidung beriicksichtigt zu werden. Sie erhalten einige
sachliche Informationen, denn in dem Vermerk muss der Abschluss als Priifungsgegenstand sowie die Art und der
Umfang der Priifung beschrieben und eine Beurteilung des Priifungsergebnisses enthalten sein. Mit dem Vermerk,
dessen Aussagen allgemein versténdlich und problemorientiert sein sollen, wird den Ratsmitgliedern ein nachvoll-
ziehbares Ergebnis der Abschlusspriifung geboten, das von ihnen neben der Feststellung des Jahresabschlusses
auch fir inre Entlastungsentscheidung nutzbar ist.

Der Bestatigungsvermerk des Rechnungsprifungsausschusses soll fiir die Ratsmitglieder jedoch nicht das alleinige
Informationsinstrument darstellen, um dem Biirgermeisters eine uneingeschrankte oder eingeschrankte Entlastung
zu erteilen oder die Entlastung verweigern zu kénnen (vgl. § 96 Absatz 1 Satz 4 und 5 GO NRW). Die Ratsmitglieder
missen sich weitere Kenntnisse iiber die Ausfihrung der gemeindlichen Haushaltswirtschaft im Haushaltsjahr und
iber das daraus entstandene Jahresergebnis sowie uber die wirtschaftliche Lage der Gemeinde verschaffen. Nur
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mit Uber den Jahresabschluss hinausgehenden Kenntnissen kénnen die einzelnen Ratsmitglieder eine geeignete
und belastbare Grundlage fiir die von ihnen zu treffende Entlastungsentscheidung schaffen.

Die Unterscheidung zwischen der Feststellung des gemeindlichen Jahresabschlusses (durch den Rat) und der
Entlastung des Biirgermeisters (durch die Ratsmitglieder) und die konkret bestimmte Priifungsaufgabe bedingen
fir den Rechnungspriifungsausschuss, dass der Ausschuss im Rahmen seiner Arbeiten oder Aufgabenerfillung
die gesetzlich vorgesehene Trennung beachten muss. Seine Aufgabe erstreckt sich z. B. nicht darauf, die Entschei-
dung der Ratsmitglieder iiber die Entlastung des Burgermeisters vorzubereiten. Aus der Abgabe einer méglichen
Empfehlung des Ausschusses zu dieser Entscheidung darf daher keine Bindung fiir die einzelnen Ratsmitglieder
entstehen oder auf eine weitere Informationsbeschaffung fiir die Entlastungsentscheidung verzichtet werden.

1.5 Zu Satz 5 (Verweigerung der Entlastung des Biirgermeisters):

Nach der Vorschrift haben die Ratsmitglieder auch die Moglichkeit, die Entlastung des Biirgermeisters zu verwei-
gern bzw. zu versagen. Eine Ablehnung der Entlastung darf sich i. d. R. nur auf die Falle beschrénken, in denen
schwerwiegende VerstdRe vorliegen, die ggf. dienstrechtliche MaRnahmen und Schadensersatzanspriiche notwen-
dig machen. Unter Beachtung des Grundsatzes der Wesentlichkeit kommt es auch darauf an, welches Gewicht die
Summe dieser VerstéBe im Rahmen der gesamten gemeindlichen Haushaltswirtschaft hat.

Den Anlass zu einer Verweigerung des Entlastungsbeschlusses muss nicht immer der gepriifte Jahresabschluss
der Gemeinde darstellen. Es bestehen vielfaltige weitere Gegebenheiten, die zu haushaltswirtschattlich relevanten
Mangeln fithren kdnnen, z. B. erlassene Steuer- oder Gebiihrensatzung oder einzelnen Geschéftsvorfélle mit einer
erheblichen finanziellen oder wirtschaftlichen Bedeutung fiir die Gemeinde. Die Ablehnung der Entlastung muss
zudem auch nach dem Grundsatz der VerhéaltnismaBigkeit der Mittel vertretbar und geboten sein.

Bei der Entscheidung tber die Verweigerung der Entlastung des Biirgermeisters ist die Stellungnahme des Birger-
meisters und/oder des Kdmmerers zum Priifungsbericht des Rechnungspriifungsausschusses zu bertiicksichtigen
(vgl. § 101 Absatz 2 GO NRW). Die Einbeziehung der Stellungnahmen ist insbesondere dann geboten, wenn der
Rechnungspriifungsausschuss den Bestatigungsvermerk aufgrund von Beanstandungen versagt hat oder der Be-
statigungsvermerk deshalb versagt wurde, weil der Ausschuss als Priifinstanz nicht in der Lage war, eine Beurtei-
lung vorzunehmen. Dabei kommt es auch darauf an, ob bereits die im gemeindlichen Jahresabschluss festgestell-
ten bzw. aufgetretenen Fehler beseitigt worden sind.

In den Féllen der Verweigerung der Entlastung des Biirgermeisters durch die Ratsmitglieder muss konkret darge-
legt werden, welche Verhaltensweisen des Biirgermeisters als Verantwortlichen in der Gemeinde oder Ergebnisse
im Jahresabschluss oder Mafnahmen der Haushaltswirtschaft als VerstoR gegen die beschlossene Haushaltssat-
zung mit ihren Anlagen bewertet werden. Sie mussen als so erheblich beurteilt werden kénnen, dass deshalb dem
Biirgermeister seine Entlastung verweigert werden kann. Die Ratsmitglieder haben deshalb bei einer Verweigerung
der Entlastung des Biirgermeisters die Pflicht, konkrete Griinde dafiir anzugeben (vgl. Abbildung 232).

DIE VERSAGUNG DER ENTLASTUNG DES BURGERMEISTERS

- Verhaltensweisen des Biirgermeisters;
- Ergebnisse des Jahresabschlusses;
- Bewirtschaftungsmafnahmen im Haushaltsjahr

Aufgrund bestehender VerstéRe gegen haushalts-
wirtschaftliche Beschliisse des Rates, z. B. durch

Einstufung der festgestellten VerstéRe in Bezug auf | - erheblich;
die Haushaltswirtschaft - wesentlich;

Angabe der Griinde fir die Versagung

- aus objektiver Betrachtung;
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