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Positions- und Strategiepapier

Kriminalitatssicherheitslage (Gewalt, Drogen Autorennen etc.) in Geilenkirchen und das hiermit
verbundene Sicherheitsgeflihl der Blirgerinnen und Biirger in der Stadt Geilenkirchen

Situationsbeschreibung

Die Themen Sicherheit und Ordnung finden sich in der heutigen Zeit zunehmend im Zentrum
der offentlichen Aufmerksamkeit wieder. Dies ist die Folge globaler Entwicklungen wie der
latenten Gefahr von Terroranschlagen sowie wahrgenommener Kriminalitat in allen Berei-
chen, insbesondere Gewaltbereitschaft und Drogenkriminalitdt. Die offiziellen Kriminalitats-
statistiken deuten zwar auf einen allgemeinen Rickgang der Kriminalitdt hin, allerdings fin-
den natirlich in jeder Statistik auch nur die Straftaten eine BerUcksichtigung, die angezeigt
und aufgegriffen wurden. Diese Statistiken sind daher nur eingeschrankt verwertbar, um das
tatsachlich Niveau der Sicherheitslage zu eruieren. Auch in dieser Hinsicht ist das subjektive
Sicherheitsempfinden der Birgerinnen und Blrger sehr wohl Malistab flr zweckentspre-
chendes Handeln. Offentliche Sicherheit und Ordnung werden taglich und unmittelbar durch
jede Birgerin und jeden Burger spurbar erlebt. Sie sind maligebliche Faktoren fur Lebensqua-
litdat und Sicherheitsgefihl. Die Gewahrleistung von offentlicher Sicherheit und Ordnung ist
deshalb eine der wichtigsten innenpolitischen Aufgaben, die nur gemeinsam durch alle Ver-
antwortungstrager in Staat und Gesellschaft bewaltigt werden kann. Obwohl die Furcht vor
Kriminalitat zum Teil deutlich groRer ist als die tatsachliche Bedrohung muss grundsatzlich
anerkannt werden, dass auch unterhalb der Grenze zur Straftat jede Blrgerin und jeder Bir-
ger einen Anspruch auf Schutz und Sicherheit hat. Die konkreten Erfahrungen vor Ort zeigen
auf, dass die Probleme in den meisten Stadten und Kommunen bei einem durchaus erkenn-
baren Stadt-Land-Gefélle in etwa gleich gelagert sind. Farbschmierereien und Graffiti an
Hauswanden und offentlichen Gebauden, aggressives Betteln, exzessiver offentlicher Alko-
holgenuss, unverhohlener Drogenkonsum und vor allem Vandalismus und Pdbeleien haben-
erkennbar zugenommen und werden vornehmlich in den Stadtzentren, an Bahnhofen und
anderen offentlichen Platzen wahrgenommen.

Zugleich werden aber auch dunkle StralRen, Passagen und schlecht beleuchtete Unterfiihrun-
gen sehr hdufig als Angstraume erlebt, die gleichzeitig den Eindruck von Verwahrlosung und
Bedrohung vermitteln. In diesem Zusammenhang lasst sich feststellen, dass insbesondere
Dunkelheit und Schmutz Faktoren sind, die Angste verstarken.

Eine weitere Beeintrachtigung des Sicherheitsgefihls ist durch die standige Zunahme von
Vandalismusschaden gegeben, die heutzutage ein bis dahin nicht fiir moglichgehaltenes Aus-
mals angenommen haben. Der Vandalismus als Globalisierungserscheinung steht im unmit-
telbaren Zusammenhang mit den sozialen und finanziellen Umfeld sowie dem hiermit ver-
bundenen gesamtgesellschaftlichen Wandel. Die Abnahme der Pflichtwerte wie Disziplin, To-
leranz u. A. und die Zunahme selbstbezogener Ziele fiihrt zum allgemeinen Riickzug der Wer-
tevorgaben und fihrt in dieser Hinsicht hin zu Vandalismus und Sachbeschadigungen.



In Deutschland rangiert dariber hinaus der Deliktscharakter der Sachbeschadigung auf der
Kriminalitdtsskala weit unten. Bei der Bagatellkriminalitat ist die Aufklarungsquote daher du-
Berst gering. Der Vandalismus als solches muss daher kriminalistisch von vorne herein als Se-
riendelikt mit grofem Nachahmungs- und Gefahrdungspotential behandelt werden. In diesem
Sinne ist eine umfangreiche und personalaufwendige AuRRendienststrategie zu entwickeln, die
der Verfolgungsnotwendigkeit gerecht wird. Dariber hinaus ist die Vermeidung von Vanda-
lismus nur durch die Erhohung des Entdeckungsrisikos durchmehr Transparenz zu erreichen.
Es ist allgemein bekannt, dass derartige nicht transparente Ortlichkeiten Anziehungspunkte
fir Randgruppen sind, die dann dieses Umfeld mit unterschiedlichem Storungsgrad in Besitz
nehmen.

Derartige Ordnungsstérungen als spezifische Erscheinungsform des Vandalismus nahren die
Kriminalitatsfurcht der Birger und untergraben die Funktionalitat dieser 6ffentlichen Anlagen.
Vor diesen Ordnungsstorungen und den hiermit verbundenen Attacken des Vandalismus ist
man zwar heutzutage prinzipiell nicht mehr sicher, die Vergangenheit hat aber deutlich auf-
gezeigt, dass mehr Transparenz und Durchldssigkeit von Anlagen hier gleichzusetzen ist mit
der Erhohung des Entdeckungsrisikos und gleichzeitiger Abnahme der Vandalismusschaden.
Durch die Zusammenarbeit von kommunalen Ordnungs-, Sozial- und Jugendamtern und —in
erster Linie- Polizei sowie Verkehrsunternehmen, Schulen, Einzelhandel lassen sich Sicherheit
und Ordnung llickenloser gewahrleisten. Leichtfertiger Umgang mit grofRen und kleinen Abfal-
len, Vandalismus, Betrunkene und Obdachlose sowie andere stérende Verhaltensweisen in
den Zentren der Stadt und in den fir die Erholung der Bevolkerung bestimmten Anlagen, zei-
gen deutlich auf, dass diese Zustande mit den Ublichen Methoden der Ordnungsbehdrden
kaum beizukommen ist.

Daneben drangt sich immer mehr der Eindruck auf, dass Verwaltungszwang und Sanktionen
nur einen kurzfristigen Erfolg bewirken, bei den Stoérern aber nicht zu grundlegender Veran-
derung ihrer Verhaltensweise fiihren. Deshalb liegt der Gedanke nahe, ein Konzept zu entwi-
ckeln, in dem die Gefahrenabwehr zu einem wesentlich frilheren Zeitpunkt als bisher Ublich
einsetzt. Ein entsprechendes Konzept muss daher von Prasenz und Ansprechbarkeit vor Ort
sowie vielfaltiger Pravention gepragt sein. Dies wiederum erfordert die standige, auch anlass-
unabhangige Kontaktaufnahme und —pflege mit Blrgerinnen und Blrgern, gesellschaftlichen
Gruppen, Institutionen und Organisationen. Jede Gelegenheit entsprechende Informationen
und relevante Themen anzusprechen sollten daher genutzt werden. Veranstaltungen von
Schulen, Vereinen und Initiativen usw. bieten sich grundsatzlich fir die Erérterung von Si-
cherheitsproblemen und Vermittlung von Praventionsmoglichkeiten an.

Ziel muss hierbei die Verbesserung der objektiven Sicherheitslage, die Steigerung des Sicher-
heitsgeflhls und damit der Lebensqualitdt der Blrgerinnen und Blrger sowie letztendlich die
hiermit verbundene Erhdhung der Attraktivitat der Stadt sein. Dies alles korrespondiert mit
einer deutlich gewachsenen Erwartungshaltung der Blrgerinnen und Biirger, im Bereich der
offentlichen Ordnung und der allgemeinen Gefahrenabwehr. Die fir das Sicherheitsempfin-
den so gefdhrlichen Verwahrlosungstendenzen werden vor allem in mangelnder Sauberkeit
und Sicherheit 6ffentlicher Raume wahrgenommen. Gleichzeitig ist darauf hinzuweisen, dass
eine Starkung der Verantwortung fir die offentliche Sicherheit und Ordnung und die Risiko-
vorsorge nicht zum Nulltarif zu haben sind. Wenn Sicherheit ebenso wie Sauberkeit wesentli-
che Faktoren der Blrgerzufriedenheit und der Standortqualitdt bleiben sollen, sind fir Investi-
tionen in die Zukunft erforderlich.

Instrumente flr die Weiterentwicklung der Sicherheit und Ordnung / MalRnahmenkatalog fur
die Stadt Geilenkirchen

I.  Ordnungs-/Sicherheitspartnerschaften



Als wesentliches Instrument zur Weiterentwicklung von Sicherheit und Ordnung in den Stad-
ten ist der Aufbau und das Zusammenwirken in Ordnungs-/Sicherheitspartnerschaften.. Ge-
legentlich  wird in der Diskussion  kritisch  hinterfragt, ob die Ordnungs-
Sicherheitspartnerschaften die richtige Form der Reaktion auf Missstande darstellen. Bei kriti-
scher Betrachtung kdnnte man durchaus einwenden, dass sie Verantwortlichkeiten zwischen
Staat und Stadten verwischen. Es sollte aber im Vordergrund stehen, dass Ordnungs-
/Sicherheitspartnerschaften als notwendige Reaktion der Stadte auf die gesellschaftlichen
Entwicklungen und Erfordernisse notwendig sind. Die Bevdlkerung beurteilt sie durchweg
positiv. Sie sind flr die Starkung der subjektiven Sicherheit der Stadtblrger wichtig. Insbeson-
dere im Bereich elementarer Jugendschutzpravention wurden daher mit allen weiterflihren-
den Schulen im Stadtgebiet eine enge Kooperationen und Koordination vereinbart. Diese
wurden teilweise auch im Rahmen von Schulvereinbarungen mit Themenschwerpunkten wie
Gewalt- und Drogenpravention gemeinsam erarbeitet und festgelegt. In diesem Zusammen-
hang ist es wichtig, dass die Beteiligten (Schulen, Jugendamt, Polizei, Gesundheitsamt-
Suchtvorbeugung- sowie Ordnungsamt) gemeinsam im inneren und dulleren Umfeld der
Schulen die festgelegten Zielsetzungen umsetzen, weil man hierdurch elementar und Basis
nah positive Jugendarbeit leisten kann.

Il. Sauberkeit als Vorstufe von Sicherheit

,Broken windows” bedeutet fur die Stadte, dass schon den Anfangen von Zerstérung und
Unsauberkeit begegnet werden muss, denn Schmutz, Schmierereien und Vandalismus sind
herausragende Indikatoren beginnender Verwahrlosung.

Indem sich die Stadte fiir die Gestaltung eines sauberen und freundlichen Lebensumfeldes
der Birgerinnen und Birger einsetzen, wirken sie zugleich der Entstehung negativerer Fakto-
ren entgegen. Die Optimierung stadtischer Reinigungsdienstleistungen ist in diesem Zusam-
menhang von enormer Bedeutung. Eine Vernetzung der Reinigungsakteure mit den Ord-
nungs- und Sicherheitsbehorden ist unverzichtbar. Hier ist zur Optimierung als weiterer
Schritt eine verwaltungsinterne innerorganisatorische Koordination herzustellen. Der unmit-
telbare Zusammenhang zwischen Sauberkeit und Sicherheit, subjektiv zwischen Beddrfnis
nach Sauberkeit und Sicherheitsempfinden ist heute ein wichtiges Element kommunaler Si-
cherheitspolitik.

Ill. Intensivierung der schwerpunktmaRigen Prasenz des AuRendienstes in Zusammenarbeit
mit der Kreispolizeibehérde im Bereich von besonders kritischen und sonstigen Angst-
rdumen im Stadtgebiet wie z.B. Bahnhofsbereich, Wurmauenpark, Schul-und Sportzent-
rum Bauchem, sowie weitere Teile des inneren Stadtkerns (Markt, Kreywaldchen etc.)

Hierbei ist zu beachten, dass der jetzige AuRendienst von fachlich und rechtlich erfahrenen
sowie sehr kompetenten Mitarbeitern des Ordnungsamtes durchgefihrt wird, die allerdings
zeitgleich als Sachbearbeiter im Amt 32 eingesetzt sind. Im Rahmen vernlnftiger Mittel-
Zweck-Relationen kann eine adaquate Aufstockung weiterer fachlich kompetenter AulRen-
dienstmitarbeiter (hochstens 2 Personen) als sinnvoll erachtet werden. Bei allem Fordern
nach mehr Sicherheits- bzw. Ordnungskraften kann es eine vollstandige Rund-um-die-Uhr-
Prasenz schon auf Grund begrenzter Ressourcen nicht geben, unabhangig davon, ob dies
Uberhaupt winschenswert oder notwendig ware.

IV. Blrgerndhe und -dialog
Das subjektive Sicherheitsgefiihl der Blirger muss ernst genommen werden und ist als eigenes

Schutzgut zu betrachten. Strategie und Taktik auf die Erscheinungsformen der Kriminalitat
missen fir den Blrger erkennbar, erkldrbar sowie akzeptabel sein. In dieser Hinsicht hat sich



die seitens der Stadtverwaltung initiierte Birgersprechstunde mit offenem, formlosem Aus-
tausch und Kontakt mit den Blrgerinnen und Blrger jeweils am ersten Donnerstag im Monat
bewsdhrt. Die Organisation und Leitung regelmaRig stattfindender gemeinsamer Blrger-
sprechstunden durch das Ordnungsamt der Stadt Geilenkirchen mit Integration der Kreispoli-
zeibehorde —Polizeiwache Geilenkirchen- im Rathaus ist unbedingt weiter fortzufthren, da
hierdurch auch ein allgemeines Lagebild der Sicherheitsniveaus entsteht.

V. Verstarkte Mitwirkung bei der Schaffung verbesserter Bedingungen, Infrastruktur sowie
Transparenz im Bereich von 6ffentlichen Anlagen

Geschickte Licht-, Transparenz- und Gestaltungskonzepte in 6ffentlichen Anlagen und Objek-
ten haben einen erheblichen positiven Einfluss auf das Sicherheitsempfinden der Bevolke-
rung. Hierbei spielen vor allem Beleuchtung und Einsehbarkeit eine grofRe Rolle, da ein Man-
gel an Licht und Transparenz haufig als negativ und bedangstigend empfunden wird. Die Schaf-
fung von Transparenz ist hier gleichzeitig Garant fur die Erhéhung des Entdeckungsrisikos fur
kriminelle Handlungen.

VI. Intensivierung der Zusammenarbeit bei der Verhitung und Bekdmpfung der Jugend-
kriminalitat aufgrund des Gemeinsamen Runderlasses des Ministeriums fir Inneres und
Kommunales vom 22.08.2014

Hierdurch soll insbesondere ein vertrauensvoller Kontaktaufbau zu Kindern und Jugendlichen
aufgebaut werden, vordergriindig mit Blickrichtung auf evtl. Integrationsprobleme, konse-
guente Verfolgung und Ermittlung von Sachbeschddigungen und Vandalismus im Rahmen
gemeinsamer Einsatzkonzeption mit der Polizeibehérde durch entsprechende Strafanzeigen
und Einleitung von Schadensersatzklagen sowie alternativ mit den Erziehungsberechtigten
abgestimmte erzieherische MalRnahmen bei jugendlichen Handlungstatern.

VIL. Origindrer und gesetzlich zugewiesener Kernbereich des Ordnungsamtes hinsichtlich
Sicherheitspravention in klarer Abgrenzung zur Strafverfolgung sowie Vorbeugung und
Verhitung von Kriminalitat

Auch in dem Bewusstsein, dass die offentliche Sicherheit kein starres Konstrukt ist, sondern
standigen Entwicklungen unterliegt, auf die man anpassungsfahig reagieren muss, besteht ein
gesetzlich normiertes effizientes System, wo dann flexibel nach den jeweils aktuellen Gege-
benheiten sowohl die Kreispolizeibehérden als auch die ortlichen Ordnungsbehérden ganz
klare Zustandigkeiten besitzen. Flr die Polizei bedeutet dies eindeutig die Strafverfolgung.
Das bedeutet in diesem Zusammenhang, dass die Verwaltung im Bereich der Sicherheit insbe-
sondere nur im nachgehenden Bereich in Kontrollen und Erlaubnissen tatig ist. Hier sind ins-
besondere die in den vielfdltigen spezialgesetzlichen Regelungen wie z. B. Gewerbe-, Gast-
statten-, Spielhallen-, Veranstaltungs-, Immissionsschutzrecht etc. erforderlichen Erlaubnis-
und Genehmigungsverfahren von Bedeutung. In diesem nachgehenden Aufgabenbereich des
Ordnungsamtes werden natlrlich im Rahmen des Ordnungswidrigkeitengesetzes und der
jeweils konkret vorliegenden VerstoRe vielfdltige Verwarnungs- und BuBgeldverfahren mit
jahrlich steigender Tendenz durchgefiihrt einhergehend mit vielen Verfahren der Staatsan-
waltschaft und der Gerichte. (Anzahl BuBgeld- und Verwarnungsverfahren 2017/2018) Aber
auch hier lasst sich feststellen, dass durch diese Sanktionen und repressiven Handlungen al-
lein das gesellschaftliche Problem der Nichtbeachtung von Rechtsvorschriften nicht gel6st
werden kann, schon gar nicht die Gefahrdungspotenziale die derzeit Thematisiert werden.

Die Abgrenzung insbesondere auch im Hinblick auf Schaffung von Sicherheit bezieht sich in
der Verwaltungsebene der drtlichen Ordnungsbehdérde in erster Linie in anderen grofRen Auf-
gaben- und Fachbereichen wie z. B. Feuer- und Brandschutz, StralRenverkehr etc. und eben
nicht auf kriminalitdtsrelevante Aspekte.



Kriminalitdt zu bekdmpfen ist reine Polizeiaufgabe. Die Verwaltung darf in diesem Bereich
nicht tatig werden. Die Erstellung eines Konzepts zur Kriminalitdtsbekdampfung ist daher aus-
schlielRlich Polizeiaufgabe. Festzuhalten bleibt jedoch, dass es auch aus Sicht der Polizei keine
dramatische Entwicklung der Kriminalitat in Geilenkirchen gibt.

Unabhangig von der vorgenannten klaren gesetzlichen Trennung von Zustandigkeiten findet
eine enge und kooperative Zusammenarbeit mit der Kreispolizeibehérde in den unterschied-
lichsten Aufgabenbereichen statt. Anlassbezogen finden regelmaRig gemeinsame Praventi-
onsstreifen im Allgemeinen sowie schwerpunktmafig z. B. im inneren und dulleren Umfeld
der Schulen zu den verschiedensten Zeiten statt. Dies gilt ebenfalls fir eigenstandige Kontrol-
len des Ordnungsamtes, die sowohl im Rahmen von Jugendschutz als auch in gewerblichen
und gaststattenrechtlichen Bereich etc. praventiv durchgefihrt werden. Die Kontrollen des
Ordnungsamtes werden bewusst z. T. unauffallig in Zivil etc. durchgefiihrt um eine moglichst
grofRe Effektivitat zu erreichen. Hierbei sind Art und Form der jeweiligen Kontrollen immer
situationsangepasst. Dabei gehen die getroffenen Feststellungen und Ermittlungen Uberwie-
gend mit der Begehung von Straftaten und kriminellen Handlungen einher. Hierbei kann von
einem jahrlichen Durchschnittswert von 50 festgestellten Sachbeschadigungen in verschie-
denster Art und Form (Graffiti etc.) ausgegangen werden. Darlber hinaus werden ebenfalls
jahrlich ca. 60 Delikte wegen unerlaubten Besitzes von Betdaubungsmitteln sowie unerlaubter
Waffen (Messer, Schlagstocke etc.) festgestellt.

Thesen

- Die Gewahrleistung von Sicherheit und Ordnung ist vorrangige offentliche Aufgabe,
die in unseren Stadten von der staatlichen Polizei und den Kommunalbehorden ge-
meinsam wahrgenommen wird.

- Die Sicherheitslage in Deutschland ist grundsatzlich gut und weit weniger kritisch als in
den meisten Stadten Europas und der Welt. Dennoch gibt es klare Signale dafir, dass
unser Sicherheitssystem weiterentwickelt und ausgebaut werden muss.

- Die Starkung der Verantwortung fir 6ffentliche Sicherheit und Ordnung und die Risi-
kovorsorge sind nicht zum Nulltarif zu haben. Wenn Sicherheit und ebenso Sauberkeit
wesentliche Faktoren der Biirgerzufriedenheit und der Standortqualitat bleiben sollen,
sind dafir Investitionen in die Zukunft erforderlich.

- Ordnungspartnerschaften sind eine notwendige Reaktion der Stadte auf die gesell-
schaftlichen Entwicklungen und Erfordernisse.

- Es muss in den Kopfen der Menschen etwas verandert werden, damit Wertvorstellun-
gen, wie ,das gehort sich nicht” als Spielregeln fir das Zusammenleben der Menschen
wieder aktiviert, vermittelt und vorgelebt werden.

- Die praventive und repressive Bekampfung von Straftaten ist nach den Polizeigesetzen
Aufgabe der Lander. Diese staatliche Verantwortung fir die Kriminalitdtsbekampfung
darf nicht zur Disposition gestellt werden. Der Riickzug der staatlichen Polizei und die
faktische Verlagerung polizeilicher Aufgaben auf die Stadte muss gestoppt werden.

- Bei der Kriminalpravention ist nicht das Abwalzen von Aufgaben, sondern die Entwick-
lung von gemeinsamen Strategien zwischen Polizei und den Ordnungsdamtern zu-



kunftsweisend. Kommunale Ordnungsdienste konnen und dirfen aber kein Ersatz fur
fehlende Polizeibeamte sein.

Nur durch ressortlibergreifende Zusammenarbeit verschiedener Behorden ist es mog-
lich, Phanomenen wie z. B. steigender Schulabstinenz (als Einstiegsdelikt jugendlicher
Serienstraftdter) zu begegnen. Grundlage der Zusammenarbeit ist die Kenntnisnahme
der Informationen aus den Frihwarnsystemen, die auf lokaler Ebene installiert wer-
den muissen. Deshalb findet im Zustdndigkeitsbereich der Stadt Geilenkirchen eine
sehr enge und kooperative Zusammenarbeit in dieser Angelegenheit mit den Schulen,
Jugendamt und Ordnungsamt statt. Die Feststellung von Schulabstinenz von Kinder
und Jugendlichen bildet daher wegen der Wichtigkeit und Bedeutung ebenfalls einen
Schwerpunkt bei der Durchfiihrung von Praventionsstreifen des Ordnungsamtes. So-
wohl die Feststellung von Schulabstinenz als auch evtl. notwendig werdende zwangs-
weise Zufihrungen zur Schule werden unmittelbar mit der Schule geklart.

Das Sicherheitsgefiihl der Birgerschaft wird schon durch dunkle Ecken, kleine Zerst6-
rungen und mangelnde Sauberkeit verletzt. Die Stddte mUssen sich fir die Gestaltung
eines sauberen und freundlichen Lebensumfeldes der Blrgerinnen und Blrger einset-
zen. Damit sie zugleich der Entstehung kriminell beglinstigter Faktoren entgegen.

Der unmittelbare Zusammenhang zwischen Sauberkeit und Sicherheit, subjektiv zwi-
schen Bedurfnis nach Sauberkeit und Sicherheitsempfinden, ist heute ein wichtiges
Element kommunaler Sicherheitspolitik.



