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Glossar

AbgrG Abgrabungsgesetz NRW

AFAB Allgemeiner Freiraum und Agrarbereich

BauGB Baugesetzbuch

BbergG Bundesberggesetz

BSAB Bereiche fur die Sicherung und den Abbau oberflachennaher nichtenergeti-
scher Bodenschéatze

BSLE Bereich fur den Schutz der Landschaft und landschaftsorientierten Erholung

BSN Bereich fur den Schutz der Natur
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LPIG Landesplanungsgesetz NRW

LPIG DVO Durchfiihrungsverordnung zum Landesplanungsgesetz NRW

LWG Landeswassergesetz NRW

OFG Oberflachengewasser

OVG NRW Oberverwaltungsgericht des Landes NRW

ROG Raumordnungsgesetz

StrwG NRW Stral3en- und Wegegesetz des Landes NRW

WHG Wasserhaushaltsgesetz



1. Zusammenfassung

Im vorliegenden Bericht wird der ,erste Planentwurf® (Stand: 29. Januar 2020) des
Regionalplanes Koln, Teilplan Nichtenergetische Rohstoffe (Lockergesteine) zur
Festlegung von BSAB und Reservegebieten dargestellt, erlautert und begrindet.
Dieser Bericht stellt im Wesentlichen das so genannte ,gesamtraumliche Planungs-
konzept® zur Ausweisung von Abgrabungskonzentrationszonen im Sinne der standi-

gen hdchstrichterlichen Rechtsprechung dar.
Kapitel 6 enthalt die entsprechenden textlichen Ziele und Grundsatze.

Zeichnerisch ist das Planungsergebnis in den Karten 1 bis 3 abgebildet. Tabellarisch
ist es im Anhang D zusammengefasst. In den Anhangen E1, E2 und E3 wird fur jede
im Planungsprozess nahergehend betrachtete Flache das jeweilige Prifungsergeb-
nis nachvollziehbar zusammengefast; hier konnen auch die wesentlichen Daten ein-
gesehen werden, die den Berechnungen bzw. Prifungen der Regionalplanung zu
Grunde lagen.

Die abwagungsrelevanten Belange des gesamtraumlichen Planungskonzepts sind im
Anhang A zusammengefasst. Im Anhang F sind dariber hinaus die umweltfachlichen
Belange erganzend dargestellt, die im Zuge der Umweltprifung berlcksichtigt wur-
den. Der Umweltbericht nebst seiner Anhange (umweltfachliche Prufbégen) ist Be-

standteil des Teilplans Nichtenergetische Rohstoffe.

Samtliche Unterlagen des ,ersten Planentwurfs® sind seit dem 31.01.2020 auf der
Internetseite der Bezirksregierung Koéln veroéffentlicht und kénnen dort heruntergela-

den werden:

http://url.nrw/BRK-TeilplanNR-Planentwurfl



https://www.bezreg-koeln.nrw.de/brk_internet/leistungen/abteilung03/32/regionalplanung/ueberarbeitung/teilplan_nichtenergetische_rohstoffe/erster_planentwurf_2020/index.html
https://www.bezreg-koeln.nrw.de/brk_internet/leistungen/abteilung03/32/regionalplanung/ueberarbeitung/teilplan_nichtenergetische_rohstoffe/erster_planentwurf_2020/index.html
http://url.nrw/BRK-TeilplanNR-Planentwurf1

2. Einleitung

Der Regierungsbezirk Kéln zéhlt zu den rohstoffreichsten Regionen Deutschlands.
Uber Jahrtausende hinweg wurden von Flissen und Ozeanen insbesondere Kiese
und Sande in unserer Region grof3flachig abgelagert. Heute profitiert unsere Gesell-
schaft und Wirtschaft von diesem Rohstoffreichtum und der damit verbundenen si-
cheren und bedarfsgerechten Verfluigbarkeit von nichtenergetischen Rohstoffen.
Gleichzeitig besteht ein gesellschaftliches Interesse an einer sparsamen und um-
weltvertraglichen Nutzung von Rohstoffen, auch um die Rohstoffversorgung fir

kommende Generationen sicherzustellen.

So unablassig die kontinuierliche Gewinnung von Rohstoffen fur unser tagliches Le-
ben, Arbeiten und unsere Mobilitat ist, so unerlasslich ist eine rdumliche Steuerung
des Abgrabungsgeschehens — vor allem in unserem dicht besiedelten Regierungs-
bezirk. Angesichts der hohen Siedlungsdichte in NRW, der Standortgebundenheit
und Endlichkeit von Lagerstatten sowie dem héufig grol3en Flachenbedarf bei oberir-
discher Bodenschatzgewinnung stellt es eine besondere Herausforderung dar, die
vielfaltigen Anforderungen an den Raum sowie die unterschiedlichen Interessenla-
gen der betroffenen Akteure aufeinander abzustimmen und maoglicherweise auftre-

tenden Konflikte auszugleichen.

Rohstoffplanung ist Aufgabe der Regionalplanung

Die raumliche Steuerung des Abgrabungsgeschehens ist eine Aufgabe staatlicher
Planung. Der Bundesgesetzgeber sieht vor, dass die Raumordnung Festlegungen zu
Standorten fur die vorsorgende Sicherung sowie die geordnete Aufsuchung und Ge-
winnung von standortgebundenen Rohstoffen trifft'. Der Landesentwicklungsplan
NRW (LEP NRW) konkretisiert diesen Planungsauftrag inhaltlich und beauftragt die
Regionalplanung mit der entsprechenden raumlichen Planung?. Demnach sind in den
Regionalplanen ,Bereiche fur die Sicherung und den Abbau oberflachennaher Bo-
denschatze“ (BSAB, umgangssprachlich auch ,Abgrabungsbereiche” genannt) flr
nichtenergetische Rohstoffe zeichnerisch festzulegen und zwar derart, dass be-
stimmte Mindestversorgungszeitrdume gewahrleistet werden. Leitvorstellung bei der
Erfullung dieser Aufgabe ist ,eine nachhaltige Raumentwicklung, die die sozialen und

wirtschaftlichen Anspriiche an den Raum mit seinen 6kologischen Funktionen in Ein-

' §8Abs. 5Nr. 1 Raumordnungsgesetz (ROG)
% Kapitel 9.1 und 9.2 LEP NRW



klang bringt und zu einer dauerhaften, grof3raumig ausgewogenen Ordnung mit

gleichwertigen Lebensverhaltnissen in den Teilrdumen fiihrt*,

Der vorliegende Regionalplan Koln, ,Teilplan Nichtenergetische Rohstoffe” bezieht
sich ausschlieRlich auf die im Regierungsbezirk Kéln vorkommenden Lockergestei-
ne*. Vorrangiges Ziel dieses Teilplans ist die Festlegung von BSAB fiir samtliche Lo-
ckergesteine als Vorranggebiete mit der Wirkung von Eignungsgebieten (also mit
,Konzentrationswirkung®), um das Abgrabungsgeschehen zuklnftig wieder vollum-
fanglich regionalplanerisch steuern zu kénnen. Vor einigen Jahren haben Verwal-
tungsgerichte den BSAB im Regierungsbezirk Koln die Konzentrationswirkung aber-
kannt. Seitdem erfolgt das Abgrabungsgeschehen regionalplanerisch weitgehend
ungesteuert. In der Folge sind Nutzungskonflikte vermehrt aufgetreten und der Fl&-

chenverbrauch ist gestiegen.

Der Teilplan Nichtenergetische Rohstoffe folgt dem Leitbild, das Abgrabungsgesche-
hen schrittweise in moglichst konfliktarme und mdglichst ergiebige Raume zu verla-

gern. Dieses Leitbild wird durch mehrere Leitideen konkretisiert.

Der Teilplan legt fiir jeden BSAB auch Rekultivierungsplanungen fest. Im Ubrigen
legt der Teilplan im Regierungsbezirk KoIn erstmalig Reservegebiete als Vorrangge-
biete fest, um besonders ergiebige Lagerstatten vor entgegenstehenden Nutzungen
langfristig zu schitzen. Dartber hinaus umfasst der Teilplan Regelungen einerseits
hinsichtlich des Bestandsschutzes genehmigter Abgrabungen, anderseits hinsichtlich
geringfugiger Erweiterungen von BSAB. Zudem legt der Teilplan die Grundlage fur
eine Flachentauschregelung. Der Erarbeitungsbeschluss fur den Teilplan Nichtener-

getische Rohstoffe soll im Frihjahr 2020 gefasst werden.

Das BVerwG hat in standiger Rechtsprechung bestimmte Anforderungen fur die
Ausweisung von Konzentrationszonen definiert. Folglich muss auch der vorliegende
Teilplan Nichtenergetische Rohstoffe diesen Anforderungen entsprechen. Daraus
ergibt sich insbesondere die Notwendigkeit, die BSAB auf Grundlage eines ,schlis-
sigen gesamtraumlichen Planungskonzepts® festzulegen. Dem entspricht der vorlie-

gende Bericht.

°§ 1 Abs. 2 ROG
* Der Geologische Dienst NRW definiert drei Rohstoffgruppen der Lockergesteine: Kies/Kiessand,
Ton/Schluff, praquartare Kiese und Sande



Gliederung des Berichts

In diesem Bericht wird zunéchst dargelegt, weshalb ein Planungserfordernis fur die
Aufstellung des ,Teilplans Nichtenergetische Rohstoffe (Lockergesteine)” besteht
(Kapitel 3). Anschliel3end wird einerseits der Handlungsrahmen erlautert, dem das
vorliegende gesamtraumliche Planungskonzept entsprechen muss und damit die
Reichweite des planerischen Gestaltungsspielraums abgesteckt, anderseits werden
die konzeptionellen Leitlinien dieses Teilplans erlautert, die vom Plangeber Kraft sei-
ner Planungshoheit und Abwagungskompetenz im Laufe des Regionalplanprozesses
entwickelt wurden (Kapitel 4). Sodann werden verschiedene Planungsansatze skiz-
ziert, miteinander verglichen und schlief3lich derjenige Planungsansatz gewahlt, mit
dem die Leitlinien — unter Berlcksichtigung der regionalen Besonderheiten — voraus-
sichtlich am besten entsprochen werden kann (Kapitel 5). Anschliel3end werden die
fur diesen Planungsansatz erforderlichen textlichen Ziele und Grundsétze der Regio-
nalplanung dargelegt, erlautert und begrundet (Kapitel 6). Darauf aufbauend wird der
gewahlte Planungsansatz inhaltlich prazisiert und ein detaillierter Prufvorgang kon-
zeptioniert, in dessen Zuge eine Vielzahl von Belangen mit unterschiedlichen Ge-
wichtungen berlcksichtigt werden, um schliel3lich die ,bestmdglichen“ BSAB und
Reservegebieten zu identifizieren (Kapitel 7). Zu jedem zur Ausweisung vorgesehe-
nen BSAB werden sodann Rekultivierungsplanungen festgelegt (Kapitel 8). Die zur
Ausweisung vorgesehenen BSAB und die Reservegebiete wurden unter Bertcksich-
tigung der Rekultivierungsplanungen einer Umweltprifung unterzogen (siehe Um-
weltbericht), deren Ergebnisse schlussendlich in die regionalplanerische Abwagung
eingestellt werden (Kapitel 9). Abschlieend wird das bisherige und zuklnftig beab-

sichtigte Planverfahren erlautert (Kapitel 10).

Hinweise

Der ,Teilplan Nichtenergetische Rohstoffe (Lockergesteine) wird in einem eigen-
standigen Regionalplanverfahren erarbeitet, ist also aus der Gesamtiiberarbeitung
des Regionalplanes Kdln inhaltlich herausgel6st und zeitlich vorgezogen. Formal ge-
sehen, handelt es sich bei dem Teilplan um eine Regionalplanéanderung. Dies er-
scheint dem Plangeber erforderlich, da durch den Teilplan mitunter bestehende
BSAB nebst Rekultivierungszielen zurickgenommen werden, also Festlegungen be-

troffen sind, welche die Gesamtkonzeption des Regionalplanes Koln berthren.



Die bereits im Regierungsbezirk Koln festgelegten BSAB, die sich auf Festgesteine
beziehen, bleiben vom Teilplan Nichtenergetische Rohstoffe unberihrt. Diese BSAB
gelten mit ihren jeweiligen Rekultivierungszielen unverandert fort. Bei den Festge-
steinen besteht derzeit kein regionalplanerisches Planerfordernis, da nach dem der-
zeitigen Kenntnisstand des Plangebers weder akute Nutzungskonflikte noch Versor-

gungsengpasse erkennbar sind.



3. Planerfordernis

Das Verfahren zur Erarbeitung des Teilplans Nichtenergetische Rohstoffe hat mit
seinem informellen Teil Anfang 2017 begonnen, unmittelbar nachdem der LEP 2017
rechtswirksam wurde. Der LEP 2017 sah in seinem Ziel 9.2 vor, dass BSAB als Vor-

ranggebiete mit der Wirkung von Eignungsgebieten festzulegen sind.

Die neue Landesregierung hatte im Dezember 2017 mit dem Entfesselungspaket Il
angekindigt, auch den LEP beziglich der Regelungen zur Rohstoffversorgung (Ka-
pitel 9.2) zu Uberarbeiten. In der Folge wurde der LEP-Entwurf 04/2018 veréffentlicht,
in dem die Festlegung der BSAB als Vorranggebiete mit der Wirkung von Eignungs-
gebieten (also mit Konzentrationswirkung) verpflichtend vorgesehen war, sofern ,be-
sondere planerische Konfliktlagen“ vorliegen, andernfalls wéaren BSAB als Vorrang-
gebiete festzulegen; insofern handelte es sich um eine bedingte Planungsverpflich-
tung. Als Reaktion auf diese sich abzeichnende Anderung der Rechtslage hat der
Regionalrat Koln in seiner 17. Sitzung am 22. Juni 2018 das Vorliegen besonderer
planerischer Konfliktlagen bejaht® und sich damit fiir die Festlegung von BSAB mit

Konzentrationswirkung ausgesprochen.

Nach der Offenlage des LEP-Entwurfes 04/2018 wurde der LEP-Entwurf in Bezug
auf sein Kapitel 9.2 erneut geéndert. Der LEP-Entwurf 01/2019 ersetzte die bedingte
Planungsverpflichtung zur Festlegung von BSAB als Konzentrationszonen durch eine
optionale Regelung: BSAB konnten nun entweder als Vorranggebiete oder als Vor-
ranggebiete mit der Wirkung von Eignungsgebieten festgelegt werden; die Entschei-
dung wurde den Plangebern tberlassen. In den Erlauterungen verwies der LEP da-
rauf, dass sich ein planerisches Erfordernis zur Festlegung von BSAB als Vorrang-
gebiete mit der Wirkung von Eignungsgebieten insbesondere durch hohe Nutzungs-
konflikte, bei groRRflachig verbreiteten Rohstoffvorkommen und hohem Abgrabungs-
druck sowie bei regional konzentrierten, bedeutenden Rohstoffvorkommen mit hoher
raumlicher Nutzungskonkurrenz ergeben kénne. Diese Erfordernisse entsprechen
materiell grundsatzlich den Erfordernisse des LEP 04/2018 bezuglich des Vorliegens
,besonderer planerischer Konfliktlagen®. Insofern gilt die Feststellung und umfangrei-
che Begriindung des Regionalrates vom 22. Juni 2018 unverandert fort, wonach
BSAB (fur samtliche Lockergesteine) als Vorranggebiete mit der Wirkung von Eig-

nungsgebieten festgelegt werden sollen.
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Der LEP-Entwurf 01/2019 wurde mit seiner Bekanntmachung im Gesetz- und Ver-
ordnungsblatt im August 2019 rechtswirksam. Dieser LEP liegt dem Teilplan Nicht-

energetische Rohstoffe zu Grunde.

3.1.Rechtliches Planerfordernis

Das Ziel 9.2-1 des LEP NRW 2019 ero6ffnet der Regionalplanung die Moglichkeit,
BSAB als Vorranggebiete oder als Vorranggebiete mit der Wirkung von Eignungsge-

bieten (also als Konzentrationszonen) festzulegen:

.Fur die Rohstoffsicherung sind in den Regionalplanen Bereiche fiir die Sicherung
und den Abbau oberflachennaher Bodenschatze fir nichtenergetische Rohstoffe
als Vorranggebiete oder als Vorranggebiete mit der Wirkung von Eignungsgebieten

festzulegen.”

In den entsprechenden Erlauterungen werden (nicht abschlieRende) Tatbesténde
benannt, die eine Festlegung von BSAB als Vorranggebiete mit der Wirkung von
Eignungsgebieten begriinden kdnnen. Dem Trager der Regionalplanung bleibt es
Uberlassen, festzustellen, ob diese oder andere Tatbestande erfllt sind und so die
Festlegung von BSAB als Vorranggebiete mit der Wirkung von Eignungsgebieten

aus Sicht des Plangebers erforderlich ist.

Der Regionalrat hat in seiner 17. Sitzung am 22. Juni 2018 per Beschluss festge-
stellt®, ,dass im Regierungsbezirk Koln fiir samtliche Lockergesteine (Kies/Kiessand,
praquartare Kiese und Sande, Ton/Schluff) ,besondere planerische Konfliktlagen® im
Sinne des Ziels 9.2-1 LEP NRW (Entwurf, April 2018) vorliegen. Daher sind die ent-
sprechenden BSAB als Vorranggebiete mit der Wirkung von Eignungsgebieten fest-

zulegen.”

Diese Feststellung gilt auch fir den LEP 08/2019 unverandert fort. Daher erkennt der
Trager der Regionalplanung das Erfordernis, fir sdmtliche Lockergesteine BSAB als
Vorranggebiete mit der Wirkung von Eignungsgebieten festzulegen.

Mit diesen Gebietsausweisungen werden gem. 8 7 Abs. 3 ROG Gebiete bezeich-

net,...

»-..die fur bestimmte raumbedeutsame Funktionen oder Nutzungen vorgesehen

sind und andere raumbedeutsame Nutzungen in diesem Gebiet ausschlief3en,
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soweit diese mit den vorrangigen Funktionen oder Nutzungen nicht vereinbar

sind (Vorranggebiete)®

»-..in denen bestimmten raumbedeutsamen MaRnahmen oder Nutzungen, die
stadtebaulich nach § 35 des Baugesetzbuchs zu beurteilen sind, andere
raumbedeutsame Belange nicht entgegenstehen, wobei diese Mal3hahmen
oder Nutzungen an anderer Stelle im Planungsraum ausgeschlossen sind

(Eignungsgebiete).”

Im 8 7 Abs. 3 S. 3 ROG wird klargestellt, dass bei Vorranggebieten festgelegt wer-
den kann, dass sie zugleich die Wirkung von Eignungsgebieten haben. Im Regie-
rungsbezirk Kéln erfolgt diese Festlegung: BSAB fir Lockergesteine sollen mit der
sog. ,Konzentrationswirkung® festgelegt werden, also die Sicherstellung der Aus-
Ubung der Abgrabungstatigkeit innerhalb der BSAB bei gleichzeitigem Ausschluss

von Abgrabungen aul3erhalb der BSAB (raumliche Ausschlusswirkung).
Gegenwartig sind BSAB in vier Teilabschnitten des Regionalplanes Kéln festgelegt.

Tabelle 1: Regelungen bzgl. BSAB im aktuellen Regionalplan Kéln

BSAB umfassen die Boden-

Bezeichnung Teilabschnitt
schéatze
Aachen raumlich Locker- und Festgesteine
Kdln raumlich Locker- und Festgesteine
Bonn/Rhein-Sieg raumlich Locker- und Festgesteine

Hochreiner weil3er Quarzkies rdumlich und sachlich  Lockergestein ,hochreiner weiller

im Raum Kottenforst/Ville Quarzkies"

Innerhalb der letzten Jahre wurden Klagen gegen die eignungsgebietliche Wirkung
der BSAB aller vier Teilabschnitte erhoben. Die Klagen gegen die drei rAumlichen
Teilabschnitte Kéln, Bonn/Rhein-Sieg und Aachen wurden bereits von Verwaltungs-
gerichten bzw. dem Oberverwaltungsgericht entschieden. Das Verfahren zum raum-
lichen und sachlichen Teilabschnitt ,hochreiner weilter Quarzkies im Raum Kotten-
fost/Ville“ ist noch anhangig, wurde jedoch in erster Instanz (VG Kéln) zu Gunsten

des Landes NRW entschieden.

In den Urteilsbegriindungen der drei rdumlichen Teilabschnitte wurde Ubereinstim-
mend festgestellt, dass es sich bei der eignungsgebietlichen Wirkung der BSAB um

kein Ziel der Raumordnung handelt. Im Einzelnen:



TA Aachen: ,Kapitel 1.4 Ziel 1 RP erweist sich indes deshalb als unwirksam, weil die Auswahl der im
Gebietsentwicklungsplan vorgesehenen Abgrabungsflachen im Sinne von § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB
auf einem offensichtlichen Abwagungsmangel beruht.*

(Urteil d. VG Aachen v. 15.12.2011 - 5 K 825/08)

TA KolIn: ,Zwar bestimmt Kapitel D.2.5 Ziel 1 Satz 5 des Regionalplans, dass neue Abgrabungen au-
Rerhalb der BSAB auszuschlief3en sind. Diese Anweisung ist [...] inhaltlich eindeutig. Sie ist jedoch
unwirksam.*

(Urteil d. OVG NRW v. 08.05.2012 — 20 A 3779/06)

TA Bonn/Rhein-Sieg: ,Selbst wenn die grundsatzliche Zuléssigkeit [...] zu bejahen wére, handelte es
sich bei der vorliegenden Ausschlussregelung nicht um eine im Sinne des § 3 Nr. 2 ROG verbindliche
Zielvorgabe, da sie nicht ,abschlielend abgewogen" ist.*

(Urteil d. VG Kéln v. 15.03.2007 — 1 K 1469/05; rechtswirksam durch Beschluss d. OVG Munster v.
15.03.2010 — 11 A 1355/07)

Die Aberkennung der eignungsgebietlichen Zielwirkung wird maf3geblich mit einem
erheblichen Abwagungsmangel begrindet, der sich aus dem Fehlen eines schliissi-
gen rdumlichen Gesamtkonzepts ergebe. Aus heutiger Sicht erklaren sich diese Ab-
wagungsmangel durch die Zeitpunkte der seinerzeitigen Planaufstellungen: Als die
drei raumlichen Teilabschnitte erarbeitet und aufgestellt wurden (bis 2004), hatten
die Verwaltungsgerichte die heutigen (hohen) rechtlichen Anforderungen an die wirk-
same Planung rdumlicher Ausschlusswirkungen noch nicht entwickelt. Anders aus-
gedrlckt: An eine ,alte” bzw. bestehende Planung wurde neue juristische Malstabe
angelegt, die bei der seinerzeitigen Planaufstellung nicht bekannt waren bzw. be-

kannt sein konnten.

Wie zuvor dargelegt, beabsichtigt der heutige Trager der Regionalplanung, BSAB fur
Lockergesteine als Vorranggebiete mit der Wirkung von Eignungsgebieten festzule-
gen. Da die BSAB fur Lockergesteine — abgesehen von den BSAB des Teilplans
hochreiner weiRer Quarzkies — derzeit Gber keine eignungsgebietliche Wirkung ver-
fugen, besteht ein Planerfordernis. Zur Wiederherstellung der eignungsgebietlichen
Wirkung ist — aufgrund der jingeren Rechtsprechung — ein schliissiges gesamtraum-

liches Planungskonzept erforderlich.
Kein Planerfordernis aufgrund geringer Versorgungszeitraume

Aus dem Ziel 9.2-3 LEP NRW (Fortschreibung) ergibt sich weder fur Lockergesteine
noch flr Festgesteine ein erkennbares rechtliches Planerfordernis. Fur
Kies/Kiessand und Ton/Schluff werden die Versorgungszeitrdume vom Geologischen
Dienst seit dem Jahr 2012 jahrlich im Zuge des sogenannten Abgrabungsmonitorings
NRW ermittelt, seit 2016 auch fur praquartare Kiese und Sande. Die so ermittelten
Versorgungszeitraume lagen stets deutlich tber 20 Jahre. Die genauen Ergebnisse



sind im folgenden Kapitel zusammengefasst. Aus den so ermittelten Daten lasst sich
nicht ableiten, dass ein Planerfordernis zur Fortschreibung der Lockergesteins-BSAB

zu erfolgen hat.

Fur die Festgesteine ermittelt das Abgrabungsmonitoring fur den Bezirk KéIn derzeit
keine Versorgungszeitrdume. Daher kann nicht abschlie3end beurteilt werden, ob
hier eine Fortschreibung gemaf Ziel 9.2-3 LEP erforderlich ist. In den letzten flnf
Jahren wurde die Regionalplanungsbehdérde Kdln weder von Seiten der Kommunen
noch von Seiten der Abgrabungsindustrie darauf hingewiesen, dass die gesicherten
Abbauflachen fur Festgesteine ,knapp® werden und deshalb ein Planerfordernis be-
stiinde. Im Ubrigen fallt das raumliche Konfliktpotential durch Nutzungskonkurrenzen
bei Festgesteinen aufgrund des deutlich geringeren Flachenverbrauchs und der
raumlichen Verteilung der Rohstoffvorkommen grundsatzlich erheblich geringer aus

als bei Lockergesteinen.

Fur die Festgesteine im Regierungsbezirk Kéln besteht im Ubrigen kein rechtliches
Planerfordernis. Die im Regionalplan KoIn festgelegten BSAB verfigen unbenom-
men Uber eine vorranggebietliche Wirkung. Insofern entsprechen die Festgesteins-
BSAB dem Ziel 9.2-1 LEP NRW.

3.2.Abgrabungsmonitoring NRW

Seit dem Jahr 2012 veroffentlicht der Geologische Dienst fir samtliche Regierungs-
bezirke des Landes NRW im jéhrlichen Turnus Berichte zum so genannten Abgra-
bungsmonitoring. Im Rahmen dieses Abgrabungsmonitorings werden auf Grundlage
einer landesweit einheitlichen Methodik insbesondere die Restvolumen, Jahresforde-
rungen und Versorgungsreichweiten je Rohstoffgruppe verlasslich ermittelt. Das Ab-
grabungsmonitoring basiert bislang maf3geblich auf einer flachenbezogenen (zwei-
dimensionalen) Luftbildauswertung und der Rohstoffkarte NRW. Das Abgrabungs-
monitoring bezieht sich zurzeit alleinig auf Lockergesteine. Ein Monitoring fir die
Festgesteine wird gegenwartig vom Geologischen Dienst entwickelt, in dessen Rah-
men auch die konkreten Abgrabungstiefen berticksichtigt werden kdnnen (dreidi-
mensionale Auswertung). Nach einer Erprobungsphase wird diese neue Methodik

mittelfristig das Abgrabungsmonitoring NRW komplettieren.



Details zu den Ergebnissen des Abgrabungsmonitorings und der Erhebungsmethodik
konnen dem aktuellen Bericht des Geologischen Dienstes sowie der Methodenbe-

schreibung entnommen werden’.

3.2.1.Ergebnisse fur Lockergesteine

Die jungsten Berichte zum ,Abgrabungsmonitoring von Nordrhein-Westfalen® (Stich-
tag 01.01.2019) wurden im April 2019 vom Geologischen Dienst NRW veroffentlicht.
Im Regierungsbezirk Kdln werden von dem Geologischen Dienst die folgenden Roh-

stoffgruppen untersucht:

= Kies/Kiessand,
=  Ton/Schluff,

» Praquartare Sande und Kiese.

Kies/Kiessand

Fur die Rohstoffgruppe Kies/Kiessand ergibt sich eine verbleibende Versorgungs-

reichweite von rund 28 Jahren.

Ton/Schluff

Fur die Rohstoffgruppe Ton/Schluff wird seit mehreren Jahren keine jahrliche Forder-
rate und in der Folge keine Versorgungsreichweite mehr angegeben. Im Zuge der
Datenauswertung hat sich gezeigt, dass die Methodik des Monitorings fir die Roh-
stoffgruppe Ton/Schluff weiterentwickelt werden muss. Der bisherige Ansatz, die
Forderrate der Rohstoffgruppe Ton/Schluff maRRgeblich auf Grundlage einer flachen-
bezogenen Luftbildauswertung zu ermitteln, hat sich langfristig als zu ungenau er-
wiesen, da der Abbau dieses Rohstoffes regelmafig in der Tiefe erfolgt, ohne die
Abbauflache zu vergréRern. Der Abgrabungsfortschritt in die Tiefe kann mit der ge-
genwartigen Methodik jedoch nicht ermittelt werden. Zukiinftig soll die Methodik des
Abgrabungsmonitorings derart modifiziert werden, dass auch der Abgrabungsfort-
schritt in die Tiefe bertcksichtigt werden kann. Bis diese Methodik abschlie3end
entwickelt und erprobt ist, werden in den jahrlichen Monitoringberichten des Geologi-
schen Dienstes fur die Rohstoffgruppe Ton/Schluff keine Angaben zur Jahresfoérde-
rung und Reichweite gemacht. Das Rohstoffvolumen hingegen wird unverandert jahr-
lich angegeben und ist kontinuierlich ricklaufig (Im Jahr 2019: 18,2 Mio. m3).

! http://www.gd.nrw.de/ro_am.htm



Obwonhl fir das Jahr 2019 keine Versorgungsreichweite ermittelt wurde, ist nach heu-
tigem Kenntnisstand davon auszugehen, dass die Versorgungsreichweite der Roh-
stoffgruppe Ton/Schluff den vom LEP geforderten Zeitraum deutlich Gberschreitet.
Schliel3lich kam das flachenbezogene Monitoring der vorherigen Jahre stets zu dem
Ergebnis, dass der Versorgungszeitraum fur Ton/Schluff bei ca. 30 Jahren liegt. Zu-
dem spricht vieles dafir, dass die Berlicksichtigung des Abgrabungsfortschritts in die

Tiefe tendenziell zu verlangerten Versorgungszeitrdumen fihren wird.

Um die Versorgungssituation mit Ton/Schluff besser einschatzen zu kénnen und fur
den vorliegenden Teilplan eine gesamtraumliche Planung samtlicher Lockergesteine
zu ermoglichen, hat die Regionalplanungsbehérde Kdln im Jahr 2018 eine Unter-
nehmerbefragung durchgefiihrt. Es wurden sdmtliche Unternehmen angeschrieben,
die an ihren jeweiligen Betriebsstandorten Ton/Schluff bereits fordern bzw. laut Roh-
stoffkarte NRW fordern konnten®. Die Unternehmen wurde gebeten, ihre Férderraten
der Jahre 2012 bis 2017 anzugeben. Es gab 31 Rucklaufe, wovon ungefahr die Half-
te vollstandige Angaben zur Forderrate enthielten. Aus diesen Angaben hat die Re-
gionalplanungsbehdrde eine durchschnittliche Forderrate ermittelt (Rohférderung).
Diese durchschnittliche Férderrate wurde dem aktuellen Rohstoffvolumen gegen-

Ubergestellt. Daraus ergibt sich eine Versorgungsreichweite von ca. 45 Jahren.

Praquartéare Sande und Kiese

Fur diese Rohstoffgruppe ergibt sich im Jahr 2019 eine verbleibende Versorgungs-
reichweite von rund 33 Jahren.

Der Bodenschatz ,praquartare Sande und Kiese“ zeichnet sich gegenuber ,norma-
len” Kiesen/Kiessanden durch einen besonders hohen Quarzanteil und eine homo-
genere Kérnung aus. Diese Merkmale begriinden sich in der Entstehung des Roh-
stoffes: ,normaler” Kies/Kiessand stammt aus dem erdgeschichtlichen Zeitabschnitt
des Quartar (Gegenwart) und setzt sich meist aus Flussablagerungen zusammen,;
die praquartaren Kiese und Sande hingegen stammen in der Regel aus dem Tertiar,
also aus dem Zeitabschnitt vor dem Quartar (,praquartar” = ,vor-quartar®) und wur-
den grundsatzlich marin gebildet. Aufgrund dieser geologischen bzw. erdgeschichtli-

chen Betrachtung sind ,praquartare Sande und Kiese“ gegentiber anderen Rohstoff-

8 Angeschrieben wurden Unternehmen, die dem Bergrecht unterliegen oder nach anderen rechtlichen
Grundlagen genehmigt wurden (z.B. Abgrabungsgesetz NRW). Dem Bergrecht unterliegende Abgra-
bungen sind jedoch gegeniiber der Bergbehoérde auskunftspflichtig.



gruppen eindeutig abgrenzbar. Durch den hohen Quarzanteil und der guten Sortie-
rung eigenen sich ,praquartare Kiese und Sande“ in besonderer Weise flr bestimmte
Verwendungszwecke (z.B. Filterkies, Rohstoff zur Herstellung von Glas, Formsan-
de). Sie kdnnen daher umgangssprachlich auch als Industriekiese und -sande be-
zeichnet werden. Aufgrund ihrer besonderen Eigenschaften kann es fur Abgra-
bungsunternehmen wirtschaftlich sein, diese Bodenschatze in gréf3eren Tiefen zu

gewinnen, als es bei ,normalem* Kies/Kiessand der Fall ist.

3.2.2.Zusammenfassung
Die Ergebnisse des Abgrabungsmonitorings (Berichtsstand 01.01.2019) kénnen in

folgender Grafik zusammengefasst werden.

Tabelle 2: Ergebnisse des Abgrabungsmonitorings NRW
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Ergebnisse des Abgrabungsmonitorings NRW

Im Ergebnis zeigt sich, dass fur alle drei Rohstoffgruppen die durch den LEP definier-
ten Mindestversorgungszeitraume (25 Jahre laut Ziel 9.2-1 LEP NRW) deutlich Uber-
schritten werden. Auch der Schwellenwert von 15 Jahren Versorgungszeitraum wird
nicht ansatzweise erreicht (Ziel 9.2-3 LEP NRW). Die im Regierungsbezirk Koln pla-
nerisch bereits gesicherten Rohstoffreserven sind somit aus Sicht der Landes- und
Regionalplanung ausreichend. Folglich besteht nach heutigem Kenntnisstand aus
Grunden der Versorgungszeitraume bzw. der Versorgungssicherheit kein Erforder-

nis, weitere BSAB auszuweisen bzw. bestehende BSAB zu erweitern.



3.3. Materielles Planerfordernis

Aufgrund der von den Verwaltungsgerichten festgestellten erheblich eingeschréankten
raumlichen Steuerungswirkung der BSAB kann nach derzeitiger Rechtslage nicht

ganzlich ausgeschlossen werden, dass heute neue Abgrabungen an — aus regional-
planerischer Sicht — unvertraglichen, da konflikttrachtigen Standorten entstehen bzw.

erweitert werden.

Die hohe raumliche Nutzungskonkurrenz hat der Regionalrat KoIn in seiner Sitzung
am 17. Sitzung am 22. Juni 2018 festgestellt. Wesentliche Argumente sind im Fol-

genden zusammengefasst:

» Im Regierungsbezirk Koln bestehen in Bezug auf Kies/Kiessand und Ton/Schluff
grof3flachige Rohstoffvorkommen im Sinne des LEP (auf Uber 1/3 der Flache des
Regierungsbezirks Koln kommen Kiese/Kiessande vor, bei Ton/Schluff sind es
rund 20 %);

» Praquartare Kiese und Sande stellen regional konzentrierte, seltene bzw. be-
deutsame Rohstoffvorkommen im Sinne des LEP dar;

= Uber 2/3 der Rohstoffvorkommen von Ton/Schiuff und praquartarer Kiese und
Sande wird von Kies/Kiessand Uberlagert. Alleine deshalb erscheint eine ge-
samtraumliche Planung, die diese drei Lockergesteine integrierende betrachtet,
erforderlich;

* Im bevolkerungsreichen, dicht besiedelten und besonders rohstoffreichen Regie-
rungsbezirk Kéln besteht grundsétzlich eine hohe raumliche Nutzungskonkur-
renz, nicht nur zwischen dem Siedlungs- und Freiraum, sondern auch zwischen
Nutzungen des Freiraumes;

» Im Regierungsbezirk Kéln bestehen dartiber hinaus mehrere besondere planeri-
sche Konfliktlagen, die eine Konzentrationszonenplanung erfordern:

o Ré&umliche Vorpragung der Region: Die jahrzehntelangen oberflachennahen
Abgrabungstéatigkeiten nichtenergetischer und energetischer Rohstoffe
(Braunkohle) sind im nationalen und europaischen Vergleich als aul3erst er-
heblich, wenn nicht sogar als einzigartig zu bezeichnen;

o Besonderer Handlungsbedarf in der Metropolregion Rheinland;

o Viele Kommunen des Regierungsbezirks Koln erachten eine regionalplaneri-
sche Steuerung des Abgrabungsgeschehens mittels BSAB mit Konzentrati-

onswirkung fur erforderlich.



Die hier skizzierten Griinde werden ausfuhrlicher in der Begriindung zu. o.g. Sit-
zungsvorlage erlautert. Die Sitzungsvorlage ist 6ffentlich auf der Internetseite der

Bezirksregierung Koln einsehbar®.

Es sei an dieser Stelle auf die Erlauterungen des LEP zu Ziel 9.2-1 hingewiesen,
wonach bei der Beurteilung der planerischen Erforderlichkeit fir die Festlegung von

Vorranggebieten mit Eignungswirkung nach tberértlichen Maf3staben vorzugehen ist.

,Das heil’t, wenn im tGberwiegenden Teil der Planungsregion oder in Teilrdumen ent-
sprechende planerische Fragestellungen bestehen (z.B. hinsichtlich des Abbaus von
Kies), ist in der Regel von einer planerischen Erforderlichkeit im Sinne des Ziels aus-
zugehen. Somit kénnen dann in der Regel auch fiir die Gesamtregion Vorranggebiete

mit der Wirkung von Eignungsgebieten festgelegt werden.*

Auch wenn im Regierungsbezirk KdIn in Bezug auf Lockergesteine in vielen Teilrau-
men, aber nicht flachendeckend hohe rdumliche Nutzungskonkurrenzen, hohe Nut-
zungskonflikte und hoher Abgrabungsdruck besteht, so ist es dennoch erforderlich,
dass der gesamte Regierungsbezirk Kdln Gegenstand der Planung ist und sich die
Konzentrationswirkung der BSAB fiir Lockergesteine auf den gesamten Regierungs-

bezirk bezieht.

Vor diesem Hintergrund kann der vorliegende Teilplan Nichtenergetische Rohstoffe
durch die raumliche Steuerung des Abgrabungsgeschehens dazu dienen, rdumlichen
Nutzungskonflikten im Regierungsbezirk Koéln effektiv vorzubeugen. Die Erstellung
eines neuen gesamtraumlichen Plankonzepts bietet dartiber hinaus die Méglichkeit,
zukunftige Abgrabungstétigkeiten auf solche Lagerstatten zu lenken, die sich durch
eine besonders hohe Ergiebigkeit auszeichnen und/oder an denen eine gebiindelte
Gewinnung von Rohstoffen mdéglich ist. In der Konsequenz kann eine solche raumli-
che Konzentration zu einer reduzierten Flacheninanspruchnahme und insgesamt zu

einer geordneten raumlichen Entwicklung beitragen.

Die vollumfangliche Wiederherstellung der eignungsgebietlichen Wirkung der BSAB
tragt ferner zu einer gesteigerten Planungssicherheit bei, welche insbesondere flr
die Wohnbevdlkerung, Abgrabungsunternehmen, Behdrden, Verbande und Grund-

stiickseigentimer vorteilhaft sein kann.

° Drucksache Nr. RR 43/2018, TOP 9, nebst Anlagen



Planerfordernis ausschlie3lich fir Lockergesteine

Der vorliegende Teilplan bezieht sich aus folgenden Grinden ausschlief3lich auf Lo-
ckergesteine, nicht auf Festgesteine: Erstens liegen nur fur die Lockergesteine die
vom geologischen Dienst erforderlichen Datengrundlagen vor. Zweitens besteht bei
den Lockergesteinen ein besonders Handlungserfordernis, da einerseits an ca. %
aller heutigen im Regierungsbezirk Koln befindlichen Abgrabungsstandorte Locker-
gesteine gewonnen werden und davon Uberwiegend Kies/Kiessand. Drittens ist das
raumliche Konfliktpotential bei Gewinnung von Lockergesteinen grundsatzlich gré3er

als bei Festgesteinen, da der Flachenverbrauch hoher und kontinuierlicher ist.

Die Regionalplanuberarbeitung bezieht sich auf die drei Rohstoffgruppen der Lo-
ckergesteine, die von dem Geologischen Dienst NRW landesweit einheitlich definiert
wurden. Aus folgenden Grinden: Einerseits verweist der LEP auf diese gesicherte
und unabhéngige Datengrundlage. Anderseits handelt es sich bei den landesweit
einheitlich definierten Rohstoffgruppen um unter geologischen Gesichtspunkten ein-
deutig definierte bzw. definierbare Rohstoffgruppen, die im Bereich der Kiese bereits

unterschiedliche Qualitaten bertcksichtigt.



4. Handlungsrahmen

Die folgenden rechtlichen Vorgaben und tatsachlichen Gegebenheiten stellen den
Handlungsrahmen dar, innerhalb dessen die Regionalplanung ihrem gestalterischen
und vorsorgenden Planungsauftrag nachkommen kann. Zugleich erscheint es dem
Regionalplangeber erforderlich, eigene Leitlinien entwickelt, die der gesamten Pla-
nung zugrunde liegen. Regionalplanerische Leitlinien tragen maf3geblich zu einer

gerechten und schlussigen, mithin rechtssicheren Abwéagung bei.

4.1.Raumordnungsgesetz

Aufgabe der Raumordnung ist gemaR § 1 ROG, den Gesamtraum der Bundesrepub-
lik Deutschland und seiner Teilraume (insbesondere) durch Raumordnungspléane zu

entwickeln, zu ordnen und zu sichern. Dabei sind:

1. unterschiedliche Anforderungen an den Raum aufeinander abzustimmen und

die auf der jeweiligen Planungsebene auftretenden Konflikte auszugleichen,
2. Vorsorge fur einzelne Nutzungen und Funktionen des Raums zu treffen.

Leitvorstellung bei der Erfullung dieser Aufgabe ist eine nachhaltige Raumentwick-
lung, die die sozialen und wirtschaftlichen Anspriiche an den Raum mit seinen 6ko-
logischen Funktionen in Einklang bringt und zu einer dauerhaften, grof3raumig aus-
gewogenen Ordnung mit gleichwertigen Lebensverhaltnissen in den TeilrAumen
fuhrt*°,

Das Raumordnungsgesetz (ROG) beinhaltet dartiber hinaus spezifische Anforderun-
gen an die Raumordnungsplanung beziglich des Rohstoffabbaus. In § 2 ROG wer-
den Grundsatze der Raumordnung definiert, welche laut § 2 Abs. 1 ROG ,im Sinne
der Leitvorstellung einer nachhaltigen Raumentwicklung [...] anzuwenden und durch
Festlegungen in Raumordnungsplanen zu konkretisieren“ sind, soweit erforderlich.
Einer dieser Grundsatze lautet™': ,Es sind die raumlichen Voraussetzungen fiir die
vorsorgende Sicherung sowie fir die geordnete Aufsuchung und Gewinnung von

standortgebundenen Rohstoffen zu schaffen.”

8 13 ROG konkretisiert diesen Grundsatz. Demnach sollen sowohl im landesweiten
Raumordnungsplan (in NRW der Landesentwicklungsplan) als auch in den Regio-

1081 Abs. 1 u. 2 ROG
182 Abs. 2 S. 2 Nr. 4 ROG



nalplanen Festlegungen zur Raumstruktur enthalten sein, unter anderem zur Nut-
zung im Freiraum wie Standorte fur die vorsorgende Sicherung sowie die geordnete

Aufsuchung und Gewinnung von standortgebundenen Rohstoffen®?,

4.2.Landesentwicklungsplan NRW

Der Landesentwicklungsplan NRW (LEP) verpflichtet die Trager der Regionalplanung
in den Regionalplanen BSAB festzulegen. Ob die BSAB als Vorranggebiete oder als
Vorranggebiete mit der Wirkung von Eignungsgebieten (also mit Konzentrationswir-
kung) festgelegt werden, bleibt dem Trager der Regionalplanung tberlassen. Bei der
Festlegung von BSAB als Vorranggebiete mit der Wirkung von Eignungsgebieten ist

das Planerfordernis zu begrtinden.

Der LEP formuliert in dem Kapitel 9 ,,Rohstoffversorgung” Ziele und Grundsatze, die
von der vorliegenden Planung zu beachten bzw. zu berticksichtigen sind. Im Kapitel
9.1 ,Lagerstattensicherung® sind allgemeine Grundsatze enthalten, die flr energeti-
sche und nichtenergetische Rohstoffe gleichermal3en gelten. Die Ziele und Grunds-
atze des Kapitels 9.2 ,Nichtenergetische Rohstoffe“ beziehen sich speziell auf die

Thematik des vorliegenden Planungskonzepts.

In den folgenden Kapiteln wird detailliert dargelegt, wie die Ziele, Grundsatze und
Erlauterungen des LEP NRW von dem vorliegenden Plankonzept beachtet bzw. be-

ricksichtigt werden.

4.2.1.Kapitel 9.1 — Lagerstattensicherung
Die in Kapitel 9.1 genannten Grundsatze werden im Zuge des vorliegenden Plankon-
zepts bzw. in den jeweiligen Zulassungsverfahren fur Abgrabungsvorhaben bertck-

sichtigt.

9.1-1 Grundsatz: Standortgebundenheit von Rohstoffvorkommen

»Bei allen raumlichen Planungen soll berticksichtigt werden, dass Vorkommen energeti-
scher und nichtenergetischer Rohstoffe (Bodenschatze) standortgebunden, begrenzt
und nicht regenerierbar sind. Ebenso sollen Qualitat und Quantitat sowie die Seltenheit

eines Rohstoffvorkommens Berticksichtigung finden.“

128 13 Abs. 5 Nr. 2 lit b ROG



Die Standortgebundenheit und Begrenztheit der Rohstoffvorkommen sowie die un-
terschiedlichen Qualitaten, Quantitaten und Seltenheiten der Bodenschétze werden
im vorliegenden Plankonzept insbesondere dadurch berticksichtigt, dass der Planung
die Landesrohstoffkarten des Geologischen Dienstes zu Grunde gelegt werden. Auf
diese Weise kdonnen diejenigen Bereiche identifiziert werden, die sich langfristig zum
Abbau eignen. Die Rohstoffqualitaten sowie die Seltenheit werden durch die Unter-
gliederung der Kiese/Sande auf Ebene der Rohstoffgruppen beriicksichtigt; demnach
werden die ,qualitativ hochwertigeren® Kiese und Sande, die sich durch einen be-
sonders hohen Quarzgehalt und eine in der Regel hthere Homogenitat auszeichnen,

in Form der Rohstoffgruppe ,praquartare Sande und Kiese" berucksichtigt.

Im Ubrigen werden die Qualitaten im Planungskonzept dadurch beriicksichtigt, dass
den von Unternehmen und Kommunen gemeldeten Abgrabungsinteressen ein sehr
hohes Gewicht beigemessen wird. Die Regionalplanung geht davon aus, dass Un-
ternehmen und Kommunen alleine aufgrund ihrer raumlichen Nahe und langjéhrigen
Erfahrungen bessere Kenntnis tUber die Rohstoffqualitat haben, als alle anderen re-
gionalen Akteure. Insbesondere die Abgrabungsunternehmen dirften dartiber hinaus
das Marktgeschehen beurteilen kénnen, also welche Qualitaten (z.B. Mischungsver-
haltnisse der Kdrnung, Quarzgehalte) derzeit tatsdchlich nachgefragt sind. Die Regi-
onalplanungsbehdrde hat Kenntnis davon, dass in einigen Kommunen ein fachlicher
Austausch mit den lokal ansassigen Abgrabungsbetrieben stattfindet und in diesem
Zusammenhang auch Lagerstattenqualitéaten thematisiert werden; insofern findet auf
lokaler Ebene offenbar auch ein Wissenstransfer und -abgleich statt. Der Geologi-
sche Dienst kann nach eigener Aussage die Rohstoffqualitaten nicht beurteilen, da er
keine flachendeckenden Kenntnisse Uber die Kérnungsverhaltnisse, Quarzgehalte
etc. hat und sich ferner die nachgefragten Qualitaten nachfragebedingt &ndern kén-

nen.

Der Seltenheit einer Rohstoffgruppe wird im vorliegenden Planungskonzept auch
dadurch Rechnung getragen, dass die beiden Rohstoffgruppen Ton/Schluff und
praquartare Kiese und Sande gesondert bewertet werden. Bei der abschlieRenden
Bewertung der potentiellen BSAB werden fir diese beiden Rohstoffruppen nur dieje-
nigen Flachen bewertet, bei denen auch ein Abgrabungsinteresse angegeben wurde,
mindestens einen dieser Rohstoffe zu gewinnen. Hierdurch wird sichergestellt, dass
nur solche Flachen als BSAB festgelegt werden, bei denen diese Rohstoffe tatséch-

lich gewonnen und genutzt bzw. vermarktet werden. Zwar kommen diese Rohstoffe



(laut Rohstoffkarte) auch an Standorten vor, in denen laut Unternehmerangabe allei-
nig Kies/Kiessand gewonnen werden soll, dann aber mitunter in sehr geringen Mach-
tigkeiten (wirtschaftlich wahrscheinlich kaum nutzbar) und in Rohstoffqualitaten, die
seitens der Regionalplanungsbehdrde und seitens des Geologischen Dienstes nicht
beurteilt werden kénnen. Im Ubrigen handelt es sich bei Ton/Schluff und praquarta-
ren Kiesen und Sanden tendenziell um Spezialrohstoffe, bei denen aufgrund der an-
gedachten Verwendungszwecke bestimmte Rohstoffqualitdten von besonderer Be-
deutung sein kénnen®®. Die Beurteilung der Qualitaten und Wirtschaftlichkeit bleibt
somit den lokalen Akteuren (Unternehmen und Kommunen) durch die Anmeldung
eines Abgrabungsinteresses uberlassen, da sie diesbeziglich die sachkundigsten

Akteure sind.

Auch die Verwendungszwecke samtlicher Rohstoffe werden im vorliegenden Pla-
nungskonzept alleinig indirekt Gber die gemeldeten Abgrabungsinteressen bertck-
sichtigt. Verwendungszwecke unterliegen grundséatzlich Eigentumsrechten, betriebs-
wirtschaftlichen Erwagungen und sind abhangig von marktwirtschaftlichen Entwick-
lungen — sind also aus allen drei Griinden veréanderlich. Verwendungszwecke kénnen
im vorliegenden Planungskonzept nicht gesondert berlcksichtigt werden, da sie sich

dem Planungs- und Beurteilungsmal3stab der Regionalplanung entziehen.

9.1-2 Grundsatz Substitution

,Die Regionalplanungsbehorden sollen bei der Festlegung von Bereichen fiir die Siche-
rung und den Abbau oberflachennaher Bodenschatze die mogliche Substitution primarer

Rohstoffe durch Recyclingbaustoffe und industrielle Nebenprodukte beriicksichtigen.”

Die Substitution primarer Rohstoffe findet in der mikro- und makro6konomischen
Praxis bereits statt, kann aber regionalplanerisch schwerlich quantifiziert werden. Auf
regionalplanerischer Ebene spiegelt sich die Substitution unter Umstanden in gerin-
geren Flacheninanspruchnahmen wider, also in verlangerten Versorgungszeitraumen
fur bestimmte Rohstoffgruppen (insbesondere Kies/Kiessand). Da die Flacheninan-
spruchnahme aber ebenso von anderen Faktoren abhangen kann (betriebswirt-
schaftliche Grinde, veréanderte Nachfrage), ist eine Kausalitat schwerlich nachweis-
bar. Der LEP sieht vor, dass die Regionalplanung die Rohstoffmengen auf Basis des

Abgrabungsmonitorings des Geologischen Dienstes ermittelt. Die Methodik des Ab-

13 Beispiele: bei Ton/Schluff Blauton, schwarzer Ton, Magerton; bei praquartaren Kiesen und Sanden
unterschiedlicher Farbungen und Quarzgehalte



grabungsmonitorings beriicksichtigt Substitutionen indirekt Uber veranderte Flachen-
inanspruchnahmen bzw. Férdermengen. Insofern wird diesem Grundsatz bei der

Auswahl der festzulegenden BSAB entsprochen.

Unbeschadet dessen sei darauf hingewiesen, dass sich nach Auskiinften der Abgra-
bungsindustrie die Substitutions- und die Recyclingquote in Deutschland bereits auf

einem sehr hohen Niveau befindet. Insofern scheint auch eine Erhéhung dieser Quo-
ten den Bedarf nach neuen Abgrabungsstandorten nicht wesentlich zu beeinflussen.

9.1-3 Grundsatz Flachensparende Gewinnung

»Der Rohstoffabbau soll im Sinne einer nachhaltigen Raumentwicklung méglichst um-
weltschonend erfolgen und sich auf das MaR beschranken, das den 6konomischen und
sozialen Erfordernissen unter Beriicksichtigung der moglichen Einsparpotentiale ent-
spricht. Nach Mdglichkeit sollen eine flaichensparende und vollstdndige Gewinnung ei-
nes Rohstoffes und eine geblindelte Gewinnung aller Rohstoffe einer Lagerstatte erfol-
gen. Entsprechend sollen auch vor Ablagerung von Fremdmaterial am gleichen Ort vor-

handene Bodenschatze moglichst vollstandig abgebaut werden.”

Aufgrund der groR3flachigen Rohstoffvorkommen im Regierungsbezirk Koln, der jahr-
zehntelangen erheblichen raumlichen Vorpréagung friherer und laufender oberirdi-
sche Bodenschatzgewinnung (auch durch Braunkohlentagebau) sowie besonders
vielfaltiger raumlicher Nutzungsanspriiche in der dicht besiedelten Region wird die-
sem Grundsatz im vorliegenden Planungskonzept ein sehr hohes Gewicht beige-
messen. Dieser landesplanerische Grundsatz wird an mehreren Stellen des vorlie-
genden gesamtrdumlichen Planungskonzepts konzeptionell beriicksichtigt und findet

auch seinen Niederschlag in bestimmten regionalplanerischen Zielformulierungen.

Auf eine flachensparende Gewinnung wird auf Ebene der Regionalplanung insbe-

sondere durch folgendes hingewirkt:

= Je ergiebiger ein Standort ist, desto eher wird er als BSAB ausgewiesen (Eig-
nungsbelang);

= Je ergiebiger ein Standort ist, desto groRer darf der BSAB werden (Zeichenre-
gel);

= Der Erweiterung bestehender Abgrabungen wird konzeptionell Vorrang gegeben
werden vor Neuaufschllissen, was zu einer optimierten Ausbeute der Lagerstat-

ten beitragt (Zeichenregel und Eignungsbelang);



Besonders unergiebige Standorte werden nicht als BSAB ausgewiesen (Aus-

schlussbelang).

Auf eine vollstandige Gewinnung eines Rohstoffes wird auf Ebene der Regionalpla-

nung insbesondere durch folgendes hingewirkt:

Die Regionalplanungsbehérde legt den Berechnungen grundsatzlich die laut
Rohstoffkarte NRW maximal méglichen Gewinnungstiefen zu Grunde (max. 40
m), es sei denn, es wird im Einzelfall nachgewiesen, dass nur eine geringere
Gewinnungstiefe aus rechtlichen oder tatséchlichen Grinden moglich ist;

Eine Abgrabung ist regionalplanerische nur zulassig, sofern in dem entsprechen-
den Abgrabungsantrag die Gewinnungstiefe angestrebt wird, die diesem Stand-
ort im vorliegenden Planwerk zu Grunde gelegt wurde (geringfligige Abweichun-
gen sind moglich) (vgl. Ziel 5);

BSAB diurfen ausnahmsweise geringfligig erweitert werden, sofern fur die zu er-
weiternde Flache die diesem Regionalplanverfahren zu Grunde gelegte (maxi-

male) Gewinnungstiefe beantragt wurde (Erweiterungsklausel, vgl. Ziel 6).

Auf eine gebiindelte Gewinnung aller Rohstoffe einer Lagerstéatte wird auf Ebene der

Regionalplanung insbesondere durch folgendes hingewirkt:

Ein Standort wird eher als BSAB ausgewiesen, wenn ein Abgrabungsunterneh-
men eine gebiundelte Gewinnung beabsichtigt (Eignungsbelang);

Eine Abgrabung ist nur zulassig, sofern in dem Abgrabungsantrag die Gewin-
nung aller Rohstoffe beantragt wird, die diesem Standort im vorliegenden Plan-

werk zu Grunde gelegt wurde (vgl. Ziel 5).

Grundsatzlich bleibt jedoch festzustellen, dass die Regionalplanung nur in begrenz-

tem Umfang auf eine tatséchliche vollstdndige und gebiindelte Gewinnung Einfluss

nehmen kann. In Zulassungsverfahren kann die Regionalplanungsbehoérde zwar mit-

tels raumordnerischen Zielen und Grundsatzen auf eine vollstandige und gebiindelte

Gewinnung hinwirken, ob die Rohstoffe aber tatsachlich gewonnen werden bzw.

vermarktet werden, entzieht sich dem Einfluss sowohl der Regionalplanung als auch

der Zulassungsbehdrden.

Zusammenfassend wird im vorliegenden Planungskonzept darauf hingewirkt, dass

sich der Rohstoffabbau auf eine Flachenanzahl und Flachengréf3e beschrankt, die

den 6konomischen, sozialen und 6kologischen Erfordernissen gerecht wird.



4.2.2.Kapitel 9.2 — Nichtenergetische Rohstoffe

Die nachfolgenden Ziele, Grundsatze und Erlauterungen des LEP NRW bestimmen

im Wesentlichen die Leitlinien dieser Planung, die Formulierung der entsprechenden
regionalplanerischen Ziele und Grundsatze sowie die konzeptionelle Ausgestaltung

dieses gesamtraumlichen Planungskonzepts insgesamt.

9.2-1 Ziel Raumliche Festlegungen fur oberflachennahe nichtenergetische Roh-
stoffe
,Fur die Rohstoffsicherung sind in den Regionalplanen Bereiche fiir die Sicherung und
den Abbau oberflichennaher Bodenschatze fiir nichtenergetische Rohstoffe als Vor-
ranggebiete oder als Vorranggebiete mit der Wirkung von Eignungsgebieten festzule-

“

gen.

In den Erlauterungen zu 9.2-1 wird ausgefihrt, dass sich die planerische Erforder-
lichkeit fur die Festlegung von Vorranggebieten mit Eignungswirkung insbesondere
durch den Bedarf fur eine raumliche Konzentration der Abgrabung und hohe Nut-
zungskonflikte ergeben kdnne. Entsprechend der regionalen Besonderheiten kénne
dies bei einzelnen oder mehreren Rohstoffgruppen im gesamten Planungsgebiet
oder in Teilrdumen vorkommen. Die planerische Erforderlichkeit kdnne insbesondere

vorliegen

= bei groR¥flachig verbreiteten Rohstoffvorkommen und hohem Abgrabungsdruck;
dabei bedarf es zur Biindelung des Abgrabungsgeschehens einer besonderen
raumordnerischen Steuerung (z.B. in konfliktarme Standorte),

» bei regional konzentrierten, bedeutenden Rohstoffvorkommen mit hoher raumli-
cher Nutzungskonkurrenz; in diesen Fallen bedarf es fur den Ausgleich verschie-
dener kleinraumiger Nutzungsanspriche einer besonderen raumordnerischen

Steuerung (z.B. hinsichtlich des Naturschutzes).

Dabei sei nach den Uberdrtlichen MaRRstédben vorzugehen. Das heifdt, wenn im Uber-
wiegenden Teil der Planungsregion oder in Teilraumen entsprechende Fragestellun-
gen bestinden (z.B. hinsichtlich des Abbaus von Kies), sei in der Regel von einer
planerischen Erforderlichkeit im Sinne des Ziels auszugehen. Somit kénne dann in
der Regel auch fir die Gesamtregion Vorranggebiete mit der Wirkung von Eignungs-

gebieten festgelegt werden.



Ferner weisen die Erlauterungen darauf hin, dass die zeichnerische Festlegung von
BSAB als Vorranggebiete mit der Wirkung von Eignungsgebieten ein schlissiges,
den gesamten Planungsraum umfassendes Planungskonzept erfordert. Zudem seien
Anderungen der Festlegung der Vorranggebiete mit Eignungswirkung (z.B. aus
Ubergeordnetem Interesse) moglich, wenn sie dem zugrundeliegenden gesamtraum-

lichen Konzept weiterhin entsprechen oder dieses fortschreiben.

Der Regionalrat K&In hat bereits in seiner 17. Sitzung am 22. Juni 2018 festgestellt,
dass fur samtliche Lockergesteine (Kies/Kiessand, praquartéare Kiese und Sande,
Ton/Schluff) besondere planerische Konfliktlagen vorliegen und folglich beschlossen,
die entsprechenden BSAB als Vorranggebiete mit der Wirkung von Eignungsgebie-
ten festzulegen'®. Dieser Beschluss erging als Reaktion auf den Entwurf des LEP
(Stand: April 2018), wonach die Festlegung von BSAB nicht mehr verpflichtend, son-
dern bedingt war, abhangig vom Vorliegen ,besonderer planerischer Konfliktlagen®.
In der entsprechenden Sitzungsvorlage wird ausfihrlich dargelegt, dass fur samtliche
Lockergesteine besondere planerische Konfliktlagen bestehen. Darin wird dargelegt,
dass im Bereich der Lockergesteine ein hoher Nutzungsdruck festzustellen ist, die
Rohstoffvorkommen von Lockergesteinen im Regierungsbezirk Kéln grofl3flachig, be-
deutsam und zum Teil regional konzentriert sind sowie mannigfaltige planerische und

tatsachlicher Konfliktlagen bestehen.

Die Feststellungen dieser Sitzungsvorlage sowie das daraus resultierende Planerfor-
dernis gelten auch zum Zeitpunkt des LEP 2019 unverandert fort und sind somit
Grundlage des vorliegenden gesamtraumlichen Planungskonzepts. Zur Bindelung
des Abgrabungsgeschehens einerseits aber auch fiir den Ausgleich verschiedener
kleinriumiger Nutzungsanspriche bei regional konzentrierten, bedeutenden Roh-
stoffvorkommen mit hoher raumlicher Nutzungskonkurrenz (praquartéare Kiese und
Sande) bedarf es einer besonderen raumordnerischen Steuerung fir samtliche Lo-

ckergesteine.

Flachensparende Ausweisung von BSAB

Im Ubrigen weisen die Erlauterungen zum Ziel 9.2-1 LEP auch auf eine flachenspa-
rende Ausweisung von BSAB mdoglichst in Gebieten mit vergleichsweise héheren

Rohstoffmachtigkeiten: ,Die Festlegung von BSAB fir die Rohstoffsicherung soll fla-

1 Sitzungsvorlage fir die 17. Sitzung des Regionalrates Kdln am 22. Juni 2018, TOP 9, Drucksache
Nr. RR 43/2018



chensparend maoglichst in den Gebieten vorgenommen werden, die in der Landes-
rohstoffkarte mit vergleichsweise hoheren Rohstoffmachtigkeiten ausgewiesen sind.
Gleich-falls sollen die Qualitaten berticksichtigt werden.“ Dem kommt das vorliegen-

de Planungskonzept in mehrfacher Hinsicht nach™.

Ausnahmen von Konzentrationswirkung sind méglich

In den Erlauterungen zu Ziel 9.2-1 LEP wird zudem darauf hingewiesen, dass in den
Regionalplanen begrindet Ausnahmen von der ,raumlichen Steuerung“ (also von der

raumlichen Ausschlusswirkung der BSAB) textlich festgelegt werden kdnnen.

Solche Ausnahmeregelungen werden im Teilplan Nichtenergetische Rohstoffe for-
muliert (insb. Erweiterungsklausel). Der Bedarf fur solche Ausnahmeregelungen wird
begriindet. Die Ausnahmetatbestande sind sachlich hinreichend bestimmt oder be-

stimmbar.

9.2-2 Ziel Versorgungszeitraume

,Die Bereiche fir die Sicherung und den Abbau oberflaichennaher Bodenschatze fiir
nichtenergetische Rohstoffe sind fiir einen Versorgungszeitraum von mindestens 25 Jah-

ren flr Lockergesteine und von mindestens 35 Jahren fiir Festgesteine festzulegen.”

Die Erlauterungen zu 9.2-2 enthalten insbesondere folgende wesentliche Aussagen:

,Mit der zeichnerischen Festlegung von BSAB ist, bezogen auf die im jeweiligen re-
gionalen Planungsgebiet verfigbaren Rohstoffarten, ein bedarfsgerechter Versor-
gungszeitraum zu gewahrleisten. Dazu sind [...] Vorranggebiete mit der Wirkung von
Eignungsgebieten so zu bemessen, dass ihr Lagerstatteninhalt den voraussichtlichen
Bedarf fir mindestens 25 Jahre fur Lockergesteine und fir mindestens 35 Jahre fir

Festgesteine deckt.

25 Jahre fur Lockergesteine und 35 Jahre flr Festgesteine sind der Regelfall. Bereits
regionalplanerisch gesicherte langere Versorgungszeitraume kénnen entsprechende

Abweichungen vom Regelfall rechtfertigen.

Die Bedarfsermittlung erfolgt auf der Grundlage eines landeseinheitlichen Abgra-
bungsmonitorings, bei dem der Fortschritt des Rohstoffabbaus nach Flache und Vo-
lumen erfasst wird. Die noch vorhandenen Rohstoffvorrate in genehmigten Abgra-

bungen aul3erhalb von BSAB sind auf die Versorgungsrdume anzurechnen. Des

1 Vgl. insbesondere Kapitel 4.2.1 und 7.7



Weiteren sind bei der Ermittlung des Bedarfs auch Rohstoffmengen aus dem Braun-
kohlentagebau einzubeziehen, sofern dadurch der ordnungsgemale Betrieb und

Abschluss des Braunkohlentagebaus nicht beeintrachtigt wird.“

Maflgebliche Grundlage zur Beurteilung, ob die Versorgungszeitraume eingehalten
werden, stellt das landeseinheitliche Abgrabungsmonitoring des Geologischen
Dienstes dar. Die Plausibilitdt und Sachgerechtigkeit dieses Abgrabungsmonitorings
wurde zuletzt im Jahr 2019 durch das Verwaltungsgericht Dusseldorf vollumféanglich
festgestellt’®. Fur samtliche derzeit festgelegten BSAB und samtliche bereits geneh-
migten Abgrabungen (auch auf3erhalb von BSAB) werden insbesondere der Abgra-
bungsfortschritt, die Bedarfe und die Versorgungszeitrdume nach einer landesweit
einheitlichen Methodik ermittelt. Die Rohstoffmengen aus den Braunkohletagebauen
werden dabei im Abgrabungsmonitoring des Geologischen Dienstes lediglich bei ge-
nehmigter oder regionalplanerisch gesicherter Vorfeldgewinnung abgebildet. Im Zuge
des vorliegenden Planungskonzepts werden dariiber hinaus die Studienergebnisse
,Gewinnung und Vermarktung von Kies- und Sandvorkommen aus Tagebauen des
Rheinischen Reviers — geblndelte Gewinnung® des Instituts fir Rohstoffgewinnung
Uber Tage und Bohrtechnik der RWTH Aachen aus dem Jahr 2011 bertcksichtigt.
Aufgrund der jingsten bundespolitischen Bestrebungen, den Fortgang des Braun-
kohletagebaus in Deutschland zu Uberdenken, aber auch aufgrund des Alters dieser

Studie, sind diese Studienergebnisse jedoch relativiert zu betrachten.

Im Ubrigen werden die ,genehmigten Reserveflachen® auf den Mindestversorgungs-
zeitraum angerechnet. Darunter werden diejenigen Flachen zusammengefasst, auf
denen eine Abgrabung bereits zugelassen ist (z.B. nhach AbgrG oder BBergG), die
Flachen aber noch unverritzt sind. Diese unverritzten Flachen werden regelméaRig
vom Geologischen Dienst mittels Luftbildauswertung ermittelt und liegen dem Abgra-
bungsmonitoring zu Grunde. Die Regionalplanungsbehérde nutzt diese Daten fur die
Ermittlung des Versorgungszeitraumes, der alleinig Uber bereits genehmigte, aber

noch unverritzte Flachen gesichert wird.

Abgrabungsrechtliche Vorbescheide sowie laufende Zulassungsverfahren werden
zwar ebenfalls von der Regionalplanungsbehérde rechnerisch im Sinne einer Plausi-
bilitatsprufung erhoben, sind aber letztlich bei der Beurteilung zur Erreichung des

Mindestversorgungszeitraumes rechtlich irrelevant. Schlief3lich ist es das wesentliche

16 Urteil des VG Diisseldorf v. 19.02.2019, 17 K 8130/16



Ziel des Teilplans Nichtenergetische Rohstoffe, das Abgrabungsgeschehen raumlich
mittels Konzentrationszonen zu steuern. Laufende Zulassungsverfahren haben in
Aufstellung befindliche Ziele der Raumordnung zu bertcksichtigen und rechtswirk-
same Ziele der Raumordnung zu beachten. Spatestens mit der Offenlage haben alle
Akteure Kenntnis von den beabsichtigten zukiinftigen BSAB. Im Ubrigen ist spates-
tens seit Anfang 2017 bekannt, dass der Teilplan Nichtenergetische Rohstoffe fir
Lockergesteine erarbeitet werden soll und dass dieser Uber eine Konzentrationswir-
kung verfuigen soll. Samtliche Akteure sind also seit mehreren Jahren in der Lage,

sich auf sich verandernde regionalplanerische Erfordernisse einzustellen.

Der im Ziel 9.2-2 formulierte Mindestversorgungszeitraum von 25 Jahren stellt das
malfdgebliche Kriterium dar bezlglich der Frage, ob durch die ausgewiesenen BSAB

der Abgrabungsnutzung letztlich in substantieller Weise Raum geschaffen wird*’.

9.2-3 Ziel Fortschreibung

,Die Fortschreibung der Bereiche fir die Sicherung und den Abbau oberflaichennaher
Bodenschatze fiir nichtenergetische Rohstoffe hat so zu erfolgen, dass ein Versorgungs-
zeitraum fir Lockergesteine von 15 Jahren und fiir Festgesteine von 25 Jahren nicht un-
terschritten wird. Mit der Fortschreibung ist wieder der Versorgungszeitraum gemaR Ziel

9.2-2 herzustellen.”

Die Erlauterungen zu 9.2-3 weisen im Wesentlichen auf folgende Aspekte hin: Mit
dem Abgrabungsmonitoring des Geologischen Dienstes wird eine jahrliche Quantifi-
zierung der jeweils vorhandenen planerischen Restreichweiten flir die einzelnen
Rohstoffgruppen vorgenommen. Sollte durch das Abgrabungsmonitoring festgestellt
werden, dass der Versorgungszeitraum der BSAB schneller sinkt als urspriinglich

ermittelt, muss eine Erganzung der BSAB vorgenommen werden.

Derzeit Ubertreffen die Versorgungsreichweiten aller drei Rohstoffgruppen (Locker-
gesteine) im Regierungsbezirk Kéln deutlich die erforderlich 25 Jahre. Insofern be-
steht aufgrund des Ziels 9.2-3 gegenwartig kein regionalplanerischer Handlungsbe-
darf.

9.2-4 Grundsatz Reservegebiete

»Fur die langfristige Rohstoffversorgung sollen Reservegebiete in die Erlduterungen zum

Regionalplan aufgenommen werden.”

7 vgl. Kapitel 7.11



In den entsprechenden Erlauterungen des LEP heil3t es: ,Um eine Nutzung von
Rohstoffvorkommen auch fiir spatere Generationen offenzuhalten, kann zuséatzlich
zu den im Regionalplan festgelegten BSAB eine langfristige Sicherung bedeutender
Lagerstatten erfolgen. Dies wird durch die Aufnahme von Reservegebieten in die
Erlauterungen zum Regionalplan erreicht. Planerische Vorgaben fiur diese Gebiete

sind im Regionalplan festzulegen.”

Im vorliegenden Teilplan Nichtenergetische Rohstoffe sollen Reservegebiete als Vor-
ranggebiete festgelegt werden. Insofern wird der Grundsatz 9.2-4 konkretisiert bzw.
es werden gem. Grundsatz 9.2-4 LEP regionalplanerische Vorgaben flr diese Gebie-
te festgelegt. Die Vorranggebiete werden nicht nur als Erlauterungen aufgenommen,
sondern in der zeichnerischen Darstellung mit eigenem Planzeichen festgelegt; die-
ses Vorgehen erscheint dem Plangeber erforderlich, handelt es sich doch um ein
Ziele der Raumordnung, von dem eine unmittelbare Wirkung auf die rdumliche Ent-
wicklung der Region ausgeht. Reservegebiete sichern Bereiche fir eine zukunftige
oberirdische Rohstoffgewinnung. Nutzungen, die einer langfristigen Rohstoffgewin-
nung entgegenstehen, sind innerhalb der Reservegebiete unzulassig. Innerhalb der
Reservegebiete ist eine Rohstoffgewinnung nicht zulassig. Reservegebiete stellen
die potentiellen BSAB ,von Ubermorgen® dar, sollen also bei einer Fortschreibung der
BSAB mit einem besonderen Gewicht in die zukiinftige Abwagung eingestellt wer-
den. Die Reservegebiete kbénnten auch als ,Bereiche fur die Sicherung oberflachen-

naher nichtenergetischer Bodenschatze* bezeichnet werden (BSB)*8.

Die Festlegung von Reservegebieten als Vorranggebiete erscheint dem Plangeber
erforderlich. Der Regierungsbezirk Kéln verflgt einerseits Uber sehr grof3flachige
(und teils seltene) Rohstoffvorkommen, anderseits besteht ein sehr grof3er Nut-
zungsdruck (vgl. Begrindung Planerfordernis fiir Konzentrationszonen). Zugleich
verfugt der Regierungsbezirk Kéln tber viele aul3ergewdhnlich ergiebige Rohstoff-
vorkommen bzw. Lagerstatten. Aus alldem ergibt sich der Bedarf, diese besonderen
Rohstoffvorkommen langfristig vor entgegenstehenden Nutzungen zu sichern. Als
Vorranggebiete sollen ausschliel3lich besonders ergiebige und besonders konfliktar-
me Lagerstatten ausgewiesen werden (,Premium-Standorte®). Sie werden grundsatz-

lich nach denselben Kriterien und demselben Verfahren ermittelt, wie die BSAB.

'®in sprachlicher Anlehnung an ,Bereiche fiir die Sicherung und den Abbau oberflachennaher nicht-
energetischer Bodenschéatze“ (BSAB)



Im Ubrigen ist die Festlegung von Reservegebieten als Vorranggebiete erforderlich,
um dem Willen des Plangebers entsprechen zu kdnnen, wonach der Teilplan Nicht-
energetische Rohstoffe eine Flachentauschregelung vorsehen soll, um zu einer Fle-
xibilisierung der grundsétzlich eher statischen Konzentrationszonenplanung beizu-
tragen. Der zukunftige Teilplan Nichtenergetische Rohstoffe soll regelmalig derart
evaluiert werden, dass Kommunen und Abgrabungsunternehmen eine Regional-
planédnderung anregen kdonnen, in der ein BSAB (ganz oder teilweise) verkleinert
(bzw. in ein Reservegebiet umgewandelt) und zugleich ein Reservegebiet (ganz oder
teilweise) in einen BSAB umgewandelt werden soll. In Frage kommt nur ein gleich-
wertiger Flachentausch bezogen auf die Rohstoffvolumen. Um eine solche Flachen-
tauschregelung im Kontext einer Konzentrationszonenplanung rechtlich zu ermaégli-
chen, ist es zwingend erforderlich, dass Reservegebiete als Ziel der Raumordnung
festgelegt werden. Aus dem Gebietskatalog des § 7 Abs. 3 ROG erscheint alleinig
die Festlegung als Vorranggebiet zweckmaliig. Auf diese Weise wird gewahrleistet,
dass ein gleichwertiger Gebietstausch zwischen endabgewogenen Zielen der Raum-

ordnung erfolgt™®.

9.2-5 Ziel Nachfolgenutzung

,Flachen, die dem Abbau oberflachennaher Bodenschéatze dienen, sind abschnittsweise
und zeitnah zu rekultivieren bzw. wiedernutzbar zu machen. In den Regionalpldnen ist

die Nachfolgenutzung fir diese Flachen zeichnerisch festzulegen.”

Im Zuge des Teilplans Nichtenergetische Rohstoffe wird fur jeden BSAB auch die
Folgenutzung festgelegt. Grundlage fiur die Festlegung von Nachfolgenutzungen sind
vor allem die Raumqualitaten des néaheren Umfeldes eines jeden BSAB und die MOg-
lichkeit der Einbindung der Nachfolgenutzung in regionale Erfordernisse der Regio-
nalplanung sowie lokale Ankntpfungsmaéglichkeiten. Aber auch kommunale und un-
ternehmerische Entwicklungsabsichten werden bericksichtigt, die im Zuge der Mel-
dung der Abgrabungsinteressen geaul3ert werden konnten. Sollten interkommunale
Folgenutzungskonzepte vorliegen, werden diese mit besonderem Gewicht in die Ab-
wagung eingestellt. Gemal den Erlauterungen des LEP strebt die Regionalplanung
durch Festlegung der Rekultivierungsziele eine funktionale Aufwertung des betroffe-

nes Raumes hin und somit die Schaffung eines gesellschaftlichen Mehrwertes.

19 Vgl. Kapitel 6.10, Grundsatz 10 Flachentausch



Das Ziel 9.2-5 wird in ein eigenes Ziel der Regionalplanung tberfihrt. Darin wird die-
se Ziel inhaltlich dahingehend konkretisiert, dass den Abgrabungsantragen (also in
Zulassungsverfahren) ein Rekultivierungskonzept vorzulegen ist, dass nach Mdglich-

keit eine abschnittsweise und somit zeitnahe Rekultivierung vorsieht®.

Gemal3 LEP ist die Nachfolgenutzung in den Regionalplanen zeichnerisch festzule-
gen. Die Mdglichkeiten der Darstellung richten sich nach § 35 LPIG DVO. Die Erlau-
terungen zu Ziel 9.2-4 LEP weisen darauf hin, dass vor Festlegung einer Nachfolge-
nutzung, die eine teilweise oder vollstéandige Verfullung des Abraumes vorsieht, die
tatsachliche Verfugbarkeit und Eignung der Materialien bericksichtigt werden soll.
Da die Regionalplanung mittels zeichnerischer Festlegungen kaum Einfluss auf die
Verflllung einer Flache nehmen kann, konnten unter Umstanden einzelfallbezogen

erganzende textliche Festlegungen erforderlich werden.

9.2-5 Grundsatz Standorte obertéagiger Einrichtungen

,Fur Standorte obertagiger Einrichtungen zur Gewinnung nichtenergetischer Boden-
schatze untertage soll eine groRtmogliche Vertraglichkeit mit anderen Raumnutzungen

angestrebt werden. Dabei sollen Moéglichkeiten der Konfliktminderung genutzt werden.”

Der Teilplan Nichtenergetische Rohstoffe behandelt ausschlief3lich Lockergesteine,
also solche oberflachennahen Rohstoffe, die im Regierungsbezirk Kéln heutzutage
ausschlief3lich oberirdisch gewonnen werden. Der Regionalplanungsbehdrde ist be-
kannt, dass im Regierungsbezirk Koln friher bestimmte Tone untertédgig gewonnen
wurden, diese heute aber auch obertagig gewonnen werden. Aufgrund fehlender Be-

troffenheit bedarf dieser Grundsatz keiner weitergehenden Berticksichtigung.

4.3.Rechtsprechung auf Bundes- und Landesebene

In Regionalplanen kann die raumliche Steuerung von Abgrabungsvorhaben mittels
Konzentrationswirkung — also durch die positive Standortzuweisung an einer oder an
mehreren Stellen im Plangebiet den tbrigen Planungsraum von Abgrabungsnutzun-

gen freihalten — grundsatzlich durch zwei Rechtsinstitute hergestellt werden:

1. Festlegung von Abgrabungsbereichen als Ziel der Raumordnung gem.
87 Abs.3S.2Nr.1u.3iV.m.S. 3ROG (Vorranggebiete mit der Wirkung

von Eignungsgebieten);

20 Vgl. Ziel 8, Rekultivierung von BSAB



2. Festlegung von Abgrabungsbereichen als Ziel der Raumordnung unter aus-
driicklicher Bezugnahme auf die Herstellung des bauplanungsrechtlichen
,Planungsvorbehalts“ gem. § 35 Abs. 3 S. 3 BauGB.

Im ersten Fall richtet sich das Ziel an offentliche Stellen im Zuge ihrer Planungen und
Entscheidungen lber die Zulassigkeit raumbedeutsame Planungen und Malinahmen
(8 4 Abs. 1 ROG). Die Beachtung des Ziels der Raumordnung wird auch in den je-
weiligen Zulassungsverfahren (WHG, BBergG, AbgrabG) unter Beteiligung der Regi-
onalplanungsbehorde gewahrleistet. In den entsprechenden Fachgesetzen sind zum
Teil Raumordnungsklauseln enthalten®*; auch im Bauplanungsrecht sind Raumord-
nungsklauseln enthalten?. Die regionalplanerische Konzentrationswirkung ware so-
mit ein Belang, der in jedem abgrabungsrechtlichen Zulassungsverfahrens im Zuge
der raumordnerischen und/oder der bauplanungsrechtlichen Zulassigkeitsprufung

zum Tragen kame.

Im zweiten Fall wirde das Ziel der Raumordnung tber den raumordnungsrechtlichen
Wirkungsbereiche hinaus explizit um eine bodenrechtliche Qualitat erweitert werden,
die Inhalt und Eigentum im Sinne von Art. 14 Abs. 1 S. 2 GG naher bestimmen?®.
Das Ziel wiirde eine rechtliche AuRenwirkung entfalten®*. Die s bezieht sich aller-
dings nur auf die rdumliche Ausschlusswirkung, da hierdurch in das Eigentumsrecht
von Grundstiickseigentimern des gesamten Planungsraumes eingegriffen wird (Nut-
zungsverbot); demgegenuber andert eine Konzentrationszonenplanung nach 8§ 35
Abs. 3 S. 3 BauGB nichts an der Vorhabenzulassigkeit innerhalb der Zone®. Aus
den Festlegungen des Raumordnungsplans als Ziel der Raumordnung muss sich
ergeben, dass die Ausweisung die Rechtswirkungen des 8§ 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB

hat?®.

Fur beide Rechtsinstitute haben die Verwaltungsgerichte klargestellt, dass die Aus-

weisung von Abgrabungsbereichen mit Konzentrationswirkung eines auf den gesam-

f27

ten Planungsraum bezogenen schliissigen Planungskonzepts bedarf<’. Dementspre-

chend weist auch der LEP 2019 darauf hin, dass die zeichnerische Festlegung von

1§ 3 Abs. 2 Nr. 2 AbgrG NRW oder § 48 Abs. 2 S. 2 BBergG

22835 Abs. 3S. 2 und 3 BauGB

23 Urteil d. OVG NRW v. 26.09.2013 — 16 A 1294/08

24 Urteil d. BVerwG v. 01.07.2010 — 4 C 6/09

2 Windenergie-Handbuch 2018: 264

% EZBK/Sofker BauGB, 120. EL Feb. 2016: § 35 Rn. 126-127, beck-online

2" Beschluss d. BVerwG v. 18.01.2011 — 7 B 19/10 bzw. Urteil d. OVG NRW v. 30.09.2014 — 8 A
460/13



BSAB mit Konzentrationswirkung ein schlissiges, den gesamten Planungsraum um-
fassendes Planungskonzept erfordert. Die methodischen Anforderungen an ein sol-
chen gesamtraumlichen Planungskonzepts wurden tber mehrere Jahre von den

Verwaltungsgerichten entwickelt und schlieRlich als bindend vorgegeben?,

Die Konzentrationswirkung sowohl nach § 35 Abs. 3 S. 3 BauGB als auch nach § 7
Abs. 3 Nr. 1 und 3 ROG kann ausschlie3lich fur raumbedeutsame Vorhaben herbei-
gefuihrt werden. Raumbedeutsam ist ein Vorhaben nach der maf3geblichen Wertung
des Bundesgesetzgebers nach § 3 Abs. 1 Nr. 6 ROG dann, wenn es Raum in An-
spruch nimmt oder die raumliche Entwicklung oder Funktion eines Gebiets beein-
flusst. Die Raumbedeutsamkeit von Abgrabungsvorhaben beurteilt sich grundsatzlich
nach den Umstanden des Einzelfalls. Die Grol3e der Flache von Abgrabungen ist
dabei nur eines von mehreren Kriterien zur Beurteilung ihrer Raumbedeutsamkeit®.
Auch die Regelungen des § 35 LPIG NRW DVO bestimmen keine zwingende fl&-
chenmalliige Untergrenze der Raumbedeutsamkeit von Abgrabungsvorhaben. Weite-
re Kriterien fur die Raumbedeutsamkeit eines Vorhabens sind dessen Standort und
seine Auswirkung auf das verfolgte Planungsziel®’. Das OVG NRW hat bestatigt,
dass in begrindeten Fallen samtliche Abgrabungen innerhalb eines bestimmten Pla-

nungsraumes als raumbedeutsam eingestuft werden kénnen>L.

4.3.1. Anforderungen an ein gesamtraumliches Plankonzept

Die regionalplanerische Ausweisung von Abgrabungskonzentrationszonen bedarf
eines auf den gesamten Planungsraum bezogenen schlissigen Planungskonzepts.
Die Anforderungen an ein solches gesamtraumliches Planungskonzept kdnnen
grundsatzlich von der Rechtsprechung zur Konzentrationszonenplanung fur Wind-
energienutzung entsprechend auf die Konzentrationszonenplanung fur Abgrabungs-

nutzungen ubertragen werden®.

Bei einer Konzentrationszonenplanung bedingen sich bestimmte raumbedeutsame
Funktionen und Nutzungen an einer Stelle und ihr Ausschluss an anderer Stelle. Das
Abwagungsgebot des 8§ 7 Abs. 2 ROG verlangt, dass die planerische Entscheidung
nicht nur Auskunft dartiber gibt, von welchen Erwagungen die positive Standortzu-
weisung getragen wird, sondern auch deutlich macht, welche Grinde es rechtferti-

%8 Urteil d. BVerwG v. 13.12.2012 — 4 CN 1.11; Urteil d. OVG Munster v. 01.07.2013 — 2 D 46/12.NE
29 Urteil des OVG NRW v. 30.09.2014 — 8 A 460/13

%0 Urteil des BVerwG v. 13.03. 2003 — 4 C 4.02

%1 Urteil des OVG NRW v. 30.09.2009 - 20 A 628/05; Beschluss d. BVerwG v. 18.01.2011 — 7 B 19/10
% Urteil d. OVG NRW v. 26.09.2013 — 16 A 1294/08



gen, den tbrigen Planungsraum von der angestrebten Nutzung freizuhalten (Positiv-
und Negativflachen). Diese Grinde gehéren zu den tragenden Erwagungen fur die
im Wege der Abwagung getroffenen Entscheidungen, die im Interesse des Ver-
standnisses und der Nachprufbarkeit der Festlegungen offen zu legen sind. Die Pla-
nungsentscheidung ist zu dokumentieren. Gehen die maf3geblich gewesenen Ge-
sichtspunkte nicht aus dem Regionalplan selbst einschlief3lich der als Begriindung
dienenden Erlauterungen hervor, kann insoweit zur weiteren Aufklarung des Sach-
verhalts auch auf die aktenmafige Dokumentation der Aufstellung zurtickgegriffen
werden. Es ist sicherzustellen, dass sich die angestrebte Nutzung in den ihnen zu-
gewiesenen Gebieten gegeniber anderen Nutzungen durchsetzt. Ferner ist der an-
gestrebten Nutzung im Planungsraum in substantieller Weise Raum zu verschaffen,
es darf sich also um keine verkappte Verhinderungsplanung (bzw. ,Feigenblattpla-

nung®) handeln.

Das Planungskonzept muss zudem den allgemeinen Anforderungen des planungs-
rechtlichen Abwagungsgebots gerecht werden. Dafir ist erforderlich, dass eine Ab-
wagung Uberhaupt stattfindet, dass in die Abwégung an Belangen eingestellt wird,
was nach Lage der Dinge in sie eingestellt werden muss, und dass weder die Bedeu-
tung der betroffenen 6ffentlichen und privaten Belange verkannt noch der Ausgleich
zwischen ihnen in einer Weise vorgenommen wird, die zur objektiven Gewichtigkeit
einzelner Belange aul3er Verhaltnis steht. Innerhalb des so gebildeten Rahmens be-
steht ein planerischer Gestaltungsspielraum, den der Plangeber eigenverantwortlich
dadurch ausfillen darf und muss, dass er sich bei der Kollision zwischen verschie-
denen Belangen flr die Bevorzugung des einen und damit notwendig fur die Zurlck-

stellung eines anderen Belangs entscheidet.

Soweit Ziele der Raumordnung nach § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB — ohne dass es der
Zwischenebene der gemeindlichen Planung bediirfte — unmittelbar auf die Vorha-
benzulassung im Einzelfall durchschlagen, bedingt dies erh6hte Anforderungen an
die inhaltliche Qualitat und Bestimmtheit der Zielaussagen. Dabei ist zu bertcksichti-
gen, dass es sich um eine Regionalplanung handelt, also um eine Planungsebene,
die in der Regel nicht detailgenau ist, sondern der drtlichen Bauleitplanung noch
Raum fir eigene Abwégungsentscheidungen lasst. Daraus folgt grundsatzlich, dass
die Raumordnungsbehérde ihre Abwagung an mehr oder weniger global und pau-
schalierend festgelegten Kriterien ausrichten kann. Je konkreter die raumordnerische

Zielsetzung und je héher ihr Verbindlichkeitsgrad ist, desto mehr nahern sich die an



die raumordnerische Abwéagung zu stellenden Anforderungen den fur die Bauleitpla-

nung entwickelten Vorgaben allerdings an®:.

Nach standiger Rechtsprechung des BVerwG und OVG NRW vollzieht sich die Aus-

arbeitung des Planungskonzepts abschnittsweise>*:

In einem ersten Arbeitsschritt sind diejenigen Bereiche als "Tabuzonen” zu ermitteln,
die fur die angestrebte Nutzung nicht zur Verfiigung stehen (sollen). Die Tabuzonen
lassen sich in "harte" und "weiche" untergliedern. Die Unterscheidung in harte und
weiche Tabuzonen bezieht sich ausschliel3lich auf ihre Begriindung bzw. weist auf
den Abwéagungsspielraum des Plangebers hin; die Unterscheidung stellt kein Wertur-
teil dar. Der Begriff der harten Tabuzonen dient der Kennzeichnung von Teilen des
Planungsraums, die fir eine Nutzung aus tatsachlichen oder rechtlichen Griinden
nicht in Betracht kommen, mithin fir die angestrebte Nutzung schlechthin ungeeignet
sind. Mit dem Begriff der weichen Tabuzonen werden Bereiche des Plangebiets er-
fasst, in denen nach dem Willen des Plangebers aus unterschiedlichen Griinden eine
bestimmte Nutzung (z.B. die Errichtung von Windenergieanlagen oder Abgrabungs-

vorhaben) von vornherein ausgeschlossen werden soll.

Erganzend sei darauf hingewiesen, dass harte Tabuzonen der Abwéagung vorgela-
gert sind. Weiche Tabuzonen hingegen gehdren zur Abwagung und sind disponibel.
Der Plangeber muss erkennen lassen, dass er bei der Ermittlung weicher Tabuzonen
einen Bewertungsspielraum hat und seine Griinde fir seine Wertung offen legen.
Ferner missen harte und weiche Tabuzonen abstrakt definiert und einheitlich ange-
legt werden. Eine differenzierte ,ortsbezogene“ Anwendung der Kriterien, also eine
Einzelfallabweichung, ist unzulassig®. Anhand der Tabukriterien l&sst sich ein Raster

bilden, das, Uiber das Plangebiet gelegt, die Potenzialflichen herausfiltert®®.

Welche Belange als harte und weiche Tabuzonen zu definieren sind bzw. definiert
werden durfen, ist bundes- und landesweit weder fur die Nutzung der Abgrabung
noch der Windenergie abschliel3end geklart. Fir die Abgrabungsnutzung ist diesbe-
zuglich bislang verhaltnisméRig wenig Rechtsprechung ergangen. Bezuglich der
Windenergienutzung liegt weitaus mehr Rechtsprechung vor, jedoch beurteilen die

Oberverwaltungsgerichte die Tabuzonen mitunter unterschiedlich; eine gesicherte

3 Urteil des OVG NRW vom 06.09.2007 — 8 A 4566/04

% Urteil des OVG NRW vom 26.09.2013 — 16 A 1295/08; BVerwG, Urteil vom 13.12.2012 — 4 CN 1.11
% vgl. Schink in Umwelt- und Planungsrecht 10/2016: 367

% BverwG, Beschluss v. 15.09.2009 — 4 BN 25/09



hochstrichterliche Rechtsprechung fehlt. Dieser Umstand durfte sich insbesondere in
den rdumlichen und institutionellen Besonderheiten eines jeden Planungsraumes
begriinden sowie in der planerischen Gestaltungsfreiheit eines jeden Planungstra-
gers. In Nordrhein-Westfalen hat das OVG festgestellt, dass ,bei der Annahme harter
Tabuzonen [..] grundsétzliche Zuriickhaltung geboten® ist*”. Im Ubrigen sei es un-
schéadlich, wenn eine eigentlich harte Tabuzone als weiche Tabuzone behandelt
wird, sofern dies keine Auswirkung auf das Abwagungsergebnis hat*®. Der Plangeber
kann bei Unsicherheiten, ob ein Belang den harten oder weichen Tabuzonen zuzu-
ordnen ist, einen Fehler im Abwégungsvorgang dadurch vermeiden, dass er unter-
stellt, bei der Flache handele es sich um eine weiche Tabuzone, so dass den dafur
maf3geblichen Kriterien bei der Abwagung Vorzug vor den Belangen einer Abgra-
bungsnutzung gegeben wird — die Einstufung einer eigentlich harten Tabuzone als

weiche Tabuzone ist also unschédlich fiir die Korrektheit der Planung®®.

In einem zweiten Arbeitsschritt sind die Potenzialflachen, die nach Abzug der harten
und weichen Tabuzonen ubrig bleiben, zu den auf ihnen konkurrierenden Nutzungen
in Beziehung zu setzen. Das heif3t, die offentlichen Belange, die gegen die Auswei-
sung eines Teilraums als Konzentrationszone sprechen, sind mit dem Anliegen ab-
zuwéagen, der angestrebten Nutzung an geeigneten Standorten eine Chance zu ge-
ben, die ihrer Privilegierung nach 8§ 35 BauGB gerecht wird. Auf der Ebene dieser
Detailanalyse kénnen ortsbezogene individuelle Bewertungen einzelner Belange er-
folgen. Alle zur Abwagung angefuhrten Aspekte mussen (stadtebaulich bzw. regio-
nalplanerisch) begriindet sein.

Die Einzelabwagung der Potenzialflache (also die Detailanalyse) schliel3t auch die
Bewertung mit ein, ob der beabsichtigten (Abgrabungs-)Nutzung auf diesen Flachen
dauerhaft uniberwindbare (rechtliche oder tatsédchliche) Hindernisse entgegenste-
hen, die nicht bereits in Form der Tabuzonen bertcksichtigt wurden. Dabei muss le-
diglich absehbar sein, dass die in der Zone verbleibenden Restriktionen die beab-
sichtigte (Abgrabungs-)Nutzung des Gebiets nicht grof3flachig in Frage stellen, die
Planung also grundsétzlich noch vollziehbar ist®°. Eine Flache, die beispielsweise der

Errichtung von Windenergieanlagen vorbehalten ist, muss nicht so beschaffen sein,

3" OVG NRW, Urteil v. 01.07.2013 — 2 D 46/12.NE

% OVG NRW, Urteil v. 26.09.2016 — 16 A 1295/08

¥ OVG NRW, Urteil v. 26.09.2016 — 16 A 1295/08 oder auch OVG Lineburg, Urteil vom 14.05.2014 —
12 K 244/12

40 Windenergie-handbuch 2018: 269



dass sie eine bestmogliche Ausnutzung gewahrleistet. Es gentigt, wenn an dem
Standort die Voraussetzungen fir eine dem Zweck angemessene Nutzung gegeben
sind*'. Die Rechtsprechung sieht in Bezug auf die Nutzbarkeit einer Flache eine um-
gekehrte Beweislast: Solange nicht offensichtlich ist, dass die Flache eindeutig und
dauerhaft ungeeignet ist, ist sie als geeignet anzusehen; je kleiner die ausgewiesene
Flache ist, desto genauer muss die Prufung der Nutzbarkeit der Flache sein, um eine
Verhinderungsplanung zu vermeiden®. Kleinere Teilflachen, die einer Abgrabung
eigentlich entgegenstehen (z.B. kleinflachige punktuelle Bodendenkmaler, punktuelle
geschutzte Landschaftsbestandteile), konnen im Planungsmafistab der Regionalpla-
nung bei der zeichnerischen Festlegung ohnehin schwerlich beriicksichtigt werden.
Grundsatzlich bleibt die Pruftiefe auf Ebene der Regionalplanung — alleine malf3-
stabsbedingt — hinter der Pruftiefe auf Ebene der Flachennutzungsplanung zurtck.
Regionalplanung und Bauleitplanungen mussen gemafd dem Gebot der planerischen
Zuruckhaltung im Zusammenhang mit fachgesetzlichen Regelungen und dem Zulas-
sungsverfahren gesehen werden, kdnnen beides also nicht ersetzen. Im Ubrigen ist
der Raumordnung im Zuge der Abwagung einer typisierte und pauschalierende Be-
trachtungsweise zu eigen®®. Eine abschlieRBende Bewaltigung aller fachlichen Aspek-
te und aller kleinteiligen Restriktionen ist im Rahmen der Detailanalyse nicht erforder-
lich. Bestimmte Aspekte kdnnen bewusst auf das Zulassungsverfahren verlagert

werden bzw. werden dann ohnehin gepruft und abschlieR3end geregelt.

In einem dritten Arbeitsschritt ist zu prifen, ob durch die zur Ausweisung vorgesehen

Flachen der beabsichtigten Nutzung in substantieller Weise Raum geschaffen wird.

4.3.2.Besonderheiten von Abgrabungsvorhaben

Die heute geltende Rechtsprechung bezlglich der Festlegung raumlicher Aus-
schlusswirkungen beruht in grof3en Teilen auf Urteilen zu Vorhaben von Windener-
gieanlagen. Obwohl die Rechtsprechung grundsatzlich auf Abgrabungsvorhaben
Ubertragbar ist, verbleiben einige wesentliche Unterschiede, die in der Natur der je-

weiligen Vorhaben liegen. Aus Griinden der angemessenen Vergleichbarkeit wird

1 Urteil d. BVerwG v. 17.12.2002 — 4 C 15.01
2 Windenergie-handbuch 2018: 279, Urteil d. OVG Liineburg v. — 12 KN 64/14
3 OVG NRW, Urteil v. 03.12.2009 — 20 A 628/05



nachfolgend eine Abgrabungsnutzung mit einem Windpark verglichen; bei beiden

Nutzungen handelt es sich planerisch um flachige Vorhaben**,

Tabelle 3: Abgrabungsvorhaben verglichen mit Windenergievorhaben

Abgrabung
(BSAB)

Windpark
(Bereich/Flache fiir Windenergie)

Standort-
gebundenheit

Gebunden an endliche Rohstoffvor-
kommen, die ungleich Gber den Raum
verteilt sind

Ausreichende Windhoffigkeit heute in
technisch erreichbaren H6hen nahezu
im gesamten Bezirk vorhanden

Flacheninan-
spruchnahme

Uberwiegende bis vollstandige Flachen-
inanspruchnahme des gesamten BSAB
durch Abgrabung;

stetiger Bedarf nach neuen Abgrabungs-
flachen (Flachenverbrauch)

Punktuelle Flacheninanspruchnahme
des Bereichs fiur die Windenergie
durch Windenergieanlagen;

eher einmalige ,Rauminanspruchnah-

me

Konkurrieren-
de Nutzungen
bei Betrieb des

AusschlieR3liche Nutzung:

Weitgehender Ausschluss anderer Nut-
zungen;

Uberlagernde Nutzung:

(Immissions-)vertragliche Nutzungen
koénnen in Windparks zwischen den

Vorhabens Konkurrierende Nutzungen nur im Nach- (.=Tinzelnen Windenergieanlagen ausge-
feld und zeitlich befristet im Vorfeld tbt werden (z.B. Landwirtschaft)
maglich

Begleitende Umfangreiche, aber temporér: Geringe, aber dauerhaft:

bzw. dienende | i.d.R. erfordert der Abbau eines Rohstof- | i.d.R. ausschlieRlich die Schaffung

Anlagen fes die Errichtung rohstoffspezifischer bzw. Ertlichtigung der Zuwegung und
Anlagen zur Gewinnung, Aufbereitung des Leitungsnetzes (inkl. Umspan-
und Transport des Rohstoffes nungsanlange) erforderlich.

Nutzungs- Temporare Nutzung, limitiert durch Roh- | Dauerhafte Nutzung, ggf. limitiert durch

dauer stoffvorkommen Lebensdauer der Windenergieanlagen

Emissionen Staub- und Schallemissionen; Intensitdt | Erhebliche Schallemissionen; Intensitat

bei Betrieb durch betriebliche Ablaufe und Vorsor- kaum steuerbar
gemalnahmen beeinflussbar Wirkung auch auf weitere Umgebung
Wirkung auf ndhere Umgebung

Visuelle Visuelle Wahrnehmbarkeit durch Ein- Visuelle Wahrnehmbarkeit auch in

Fernwirkung

grinung und topographische Gestaltung
auch fir das néahere Umfeld erheblich
reduzierbar

grol3en Entfernungen kaum reduzier-
bar

Nachhaltigkeit
des Eingriffs in
den Boden

Nachhaltiger flachenhafter und umfas-
sender Eingriff in tiefe Bodenschichten
durch Bodenentnahme (z.B. bei Kies
i.d.R. bis zu 40 m Tiefe).

Weniger nachhaltiger Eingriff, da eher
punktueller Eingriff in weniger tiefe
Bodenschichten durch Fundamentie-
rung (i.d.R. ca. 5 bis 15 m Tiefe)

Folgenutzung

Je nach Rekultivierungsaufwand und
Verflllpotential verschiedene Folgenut-
zungen maglich:

in der Regel Potential fur Natur- und
Umweltschutz, Freizeithutzung, Land-
wirtschaft; moglich sind auch Siedlungs-

Nahezu uneingeschrankte Folgenut-
zungen mdaglich

Keine flachendeckende Rekultivierung,
Renaturierung oder funktionale Wi-
dernutzbarmachung des gesamten
Windparks erforderlich (Ausnahme:

4 Windenergieanlagen werden in der Regel im Anlagenverbund, also als Windpark, errichtet. Auch
planerisch werden in der Regel Konzentrationszonen ausgewiesen, in denen jeweils mindestens drei
Anlagen errichtet werden kdnnen.




flachen oder Standorte fir Infrastruktur- | Beseitigung und Verfillung des Fun-
anlagen damentes)

Eine vollstandige Verfullung ist zwar
mdglich, aufgrund zunehmender Eng-
passe erforderlicher (unbelasteter) Ver-
fullmaterialien jedoch immer schwieriger
realisierbar.

Flachendeckende Rekultivierung, Rena-
turierung oder funktionale Widernutz-
barmachung der gesamten Abgrabungs-
flache erforderlich

Hieraus ergeben sich im Wesentlichen die folgenden Besonderheiten bei der Kon-

zentrationsplanung von Abgrabungsvorhaben:

» Es sind kontinuierlich neue Flachen fur die Abgrabung erforderlich bzw. Abgra-
bungsbereiche (BSAB) planerisch ,nachzulegen®;

= Abgrabungen kdnnen grundsatzlich in grol3erer Nahe zu sensiblen Nutzungen
betrieben werden als Windenergieanlagen;

» Die Standortgebundenheit ist bei Abgrabungen von erheblich gréRerer Bedeu-
tung als bei der Windenergienutzung (insb. aufgrund der Rohstoffvorkommen,
getatigter Investitionen, vorhandener Infrastruktur);

» Die Schaffung substantiellen Raumes ist bei Abgrabungen anders zu bewerten
als bei Windenergienutzungen, da ein kontinuierlicher, mitunter unstetiger Fla-
chenverbrauch (je nach Bedarfslage) erfolgt und es sich um eine Raumnutzung
auf Zeit handelt*. Im Ubrigen definiert der LEP fiir BSAB einen Mindestversor-
gungszeitraum, wohingegen bei der Windenergienutzung eine solche rechtliche
Vorgabe fehlt;

= Bei Abgrabungen sind umfassende Rekultivierungsplanungen aus rechtlichen
und tatsachlichen Grinden erforderlich (auf regionalplanerischer Ebene werden
Rekultivierungsziele festgelegt, die auf der Zulassungsebene konkretisiert wer-
den).

4.4. 1 eitbild und regionalplanerische Leitlinien

Die zuvor genannten rechtlichen und tatsachlichen Vorgaben bilden den Handlungs-
rahmen innerhalb dessen die Regionalplanung planerisch gestaltend tatig werden
kann. Im Rahmen dieses planerischen Gestaltungsspielraumes definiert der Plange-

ber, also der Regionalrat Koln, eigenverantwortlich ein Leitbild und mehrere planeri-

> vgl. Urteil des VG Dusseldorf v. 19.02.2019 — 17 K 8130/16




sche Leitlinien. Das Leitbild und die Leitlinien pragen mafigeblich die konkrete Aus-
gestaltung des Planungskonzepts, spiegeln sich in der Gewichtung einzelner Abwa-
gungsbelange wider und werden bei der Abgrenzung konkreter BSAB bzw. Reserve-
gebiete bertcksichtigt. Insofern stellen Leitbild und Leitlinien den ,roten Faden® dar,
der das gesamte Planungskonzept argumentativ durchzieht und es inhaltlich zu-
sammenhalt. Dies dient der Schlussigkeit, Nachvollziehbarkeit und Transparenz des
Teilplans Nichtenergetische Rohstoffe und stellt ein wesentliches Element bei der

politischen Entscheidungsfindung und in der externen Kommunikation dar.

Im Leitbild werden Ziel und Zweck des Teilplans nichtenergetische Rohstoffe prag-
nant zusammengefasst. In den neun Leitideen wird einerseits das Leitbild inhaltlich
konkretisieren, anderseits werden Anforderungen an die Ausgestaltung des Pla-

nungskonzepts und Planungsprozess formuliert.

4.4.1. Leitbild

Die Festlegung von BSAB als Vorranggebiete mit der Wirkung von Eignungsgebieten
fur samtliche Lockergesteine im Regierungsbezirk Koln soll auf Basis des folgenden

Leitbildes erfolgen:

Das Abgrabungsgeschehen soll schrittweise in moglichst konfliktarme und

maoglichst ergiebige Raume verlagert werden.

Diesem Leitbild liegt die Tatsache zu Grunde, dass der Regierungsbezirk Kéln durch
sehr groR3flachige und besonders ergiebige Vorkommen von Lockergesteinen ge-
pragt ist. Zugleich handelt es sich bei dem Regierungsbezirk Kéln um eine sehr dicht
besiedelte Region, die von Siedlungsflachenwachstum gepréagt ist und an die vielfal-
tige Nutzungsanspriche gestellt werden. Insbesondere der Nutzungsdruck auf den
Freiraum intensiviert sich stetig, sowohl aufgrund der Zunahme von Siedlungs- und
Verkehrsflachen, aber auch durch zunehmende Nutzungsanspriiche und Nutzungs-
konkurrenzen innerhalb des Freiraumes. Abgrabungen stellen eine Freiraumnutzung
unter vielen dar (8 35 Abs. 1 BauGB). Somit nehmen Abgrabungen — zusammen mit
der Land- und Forstwirtschaft, dem Natur- und Landschaftsschutz, der Naherholung

und anderen Nutzungen — am ,Wettbewerb um den Freiraum® teil.

Das Abgrabungsgeschehen erfolgt heute an Standorten, die entweder historisch ge-
wachsen sind, sich an den BSAB-Festlegungen des aktuellen Regionalplanes orien-

tiert haben oder entwickelt wurden, nachdem der aktuelle Regionalplan seine raumli-



che Steuerungswirkung weitgehend verloren hat*®. Insbesondere die letzten Jahre
haben gezeigt, dass mitunter Abgrabungsstandorte entstanden sind bzw. im Entste-
hen begriffen sind, die sich — aus regionalplanerischer und teils auch aus kommuna-
ler Sicht — an eher konflikttrachtigen Standorten befinden. Hierzu zéhlen beispiels-
weise Standorte in grol3er raumlicher Nahe zu Siedlungen oder in Bereichen, die
wichtige Freiraumfunktionen Gbernehmen. Zudem werden bzw. wurden mitunter rela-
tiv unergiebige Lagerstatten aufgeschlossen, was zu einem erhéhten Flachenver-
brauch fuhrt.

Konfliktarme Abgrabungsstandorte

Der Regierungsbezirk Kéln verfugt aufgrund seiner Flachengrol3e und der reichhalti-
gen Rohstoffvorkommen bis heute Uber viele Teilraume, die grundsatzlich als eher
konfliktarm zu bezeichnen sind. Ein wesentliches Ziel der vorliegenden Planung ist
es daher, die Rohstoffgewinnung in diese relativ konfliktarmen Raume zu verlagern.
Die Lage von Abgrabungsvorhaben soll gesteuert werden, um auf diese Weise die
regionale Flachenbeanspruchung sowie die Konfliktintensitat der Abbautatigkeiten zu
vermindern bzw. zeitlich zu staffeln. Dies vermittelt Planungssicherheit fur alle Akteu-
re in der Region. Die Regionalplanung hat den bundesgesetzlichen Auftrag einer
vorsorgenden Planung, um die unterschiedlichen Anspriiche an den Raum unter Be-
ricksichtigung aller Belange nachhaltig aufeinander abzustimmen und auftretenden
Konflikte auszugleichen (8 1 ROG). Grundséatzliches Ziel der vorliegenden Regional-
plantberarbeitung ist es daher, das Abgrabungsgeschehen auf Grundlage eines
schlussigen gesamtraumlichen Planungskonzepts in — nach Moglichkeit — konfliktar-

me Raume zu lenken.

Konfliktarmut bedeutet grundsatzlich ein Minimum an Wechselwirkungen mit konkur-
rierenden Nutzungen. Konkurrierende Nutzungsansprache (z.B. Siedlungsentwick-
lung, Naturschutz und Abgrabung) kénnen raumliche Konflikte auslésen bzw. ver-
scharfen. Anderseits gibt es auch Belange, die eine Abgrabungsnutzung unterstiit-
zen (z.B. Infrastrukturanlagen), einen raumlichen Konflikt also eher abmildern bzw.
eine Abgrabungsnutzung begunstigen. Ganzlich konfliktfreie RAume wird es schwer-
lich geben, da heutzutage grundsétzlich jeder Teilraum bereits mindestens einer

Nutzung dient oder eine Funktion erfillt.

4 Aberkennung der eignungsgebietlichen Wirkung von BSAB durch Verwaltungsgerichte



Ergiebige Abgrabungsstandorte

Ein weiteres wesentliches Ziel der Planung besteht darin, das Abgrabungsgesche-
hen in solche Raume zu verlagern, die Uber ergiebige Rohstoffvorkommen verfligen.
Solche Standorte eignen sich aufgrund ihrer natirlichen, standortgebundenen und
nicht vermehrbaren Voraussetzungen in besonderem Mal3e fir eine Abgrabungsnut-
zung. Das Merkmal der Rohstoffergiebigkeit stellt also auf das tatsachliche Potential
eines Standortes selbst ab. Eine hohe Rohstoffergiebigkeit tragt dazu bei, dass eine
Abgrabung langer am Standort verbleibt, also weniger bzw. langsamer bisher unver-
ritzte Flache beansprucht, da die Rohstoffgewinnung eher in die Tiefe geht. Auch
insgesamt, also bezirksweit, sinkt der Flachenverbrauch, wenn sich das Abgra-
bungsgeschehen auf ergiebige Standorte fokussiert, da die Flache effizienter genutzt
wird (auf weniger Flache wird das gleiche Rohstoffvolumen vorgehalten). Ein spar-
samer Umgang mit der Flache entspricht nicht nur dem LEP NRW*', sondern auch
den Grundséatzen des ROG*® und der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie®® der aktu-
ellen und friherer Bundesregierung(en). Ein sparsamer Umgang mit der Flache ist

nicht zuletzt aus Grinden des Bodenschutzes geboten.

Der Aufschluss einer besonders ergiebigen Flache ist auch aus unternehmerischer
Sicht unter dem Aspekt der betriebswirtschaftlichen Effizienz grundsatzlich erstre-
benswert. Auf ergiebigen Flachen muss ein Unternehmen grundsatzlich weniger Fla-
che erwerben und weniger Flachen neu aufschlie3en, um dasselbe Rohstoffvolumen
zu generieren. Auch ist die Wahrscheinlichkeit héher, dass an Standorten mit hoher
Rohstoffméchtigkeit die fur den jeweiligen Verwendungszweck benétigten Rohstoff-
qualitaten, Mischungs- bzw. Farbungsverhaltnissen vorhanden sind. Somit kann an
einem besonders ergiebigen Standort tendenziell besser auf verdnderte Nachfrage
am Rohstoffmarkt reagiert werden. Unbeschadet dessen regt die Rohstoffindustrie
schon seit langerem an, dass den Rohstoffvorkommen ein hoheres Gewicht bei der
regionalplanerischen Ausweisung von Abgrabungsbereichen zugestanden werden

sollte®®; dieser Anregung kommt der Teilplan Nichtenergetische Rohstoffe nach.

*" Grundsatz 9.2-1: flachensparende Gewinnung

8§ 2 Abs. 2 Nr. 2 ROG: die Flacheninanspruchnahme ist zu begrenzen

* Die Bundesregierung 2016: Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie, Indikator SDG 11.1 a: Senkung der
Flacheninanspruchnahme auf 30 ha pro Tag bis 2030.

% Michael Schulz 2013: Ressourceneffizienz — auch ein Auswahlkriterium fir Abgrabungen? In: GP —
Gesteins-Perspektiven 03/2013; oder: Gesteins-Perspektiven 05/2019: 3, Leitartikel/Vorwort



Das Merkmal der Rohstoffergiebigkeit ist im vorliegenden Teilplan fur jede Rohstoff-

gruppe separat zu betrachten.

Verhaltnis von Konfliktarmut und Rohstoffergiebigkeit

Pauschal kann schwer konstatiert werden, ob in dem vorliegenden Plankonzept die
weitgehende Abwesenheit konkurrierender Belange (Konfliktarmut) grundsatzlich
gewichtiger ist als die natirlichen Rohstoffvorkommen (Ergiebigkeit). Beide Belange
sind von grof3em Gewicht und bedingen sich gegenseitig. Das genaue Verhéltnis
beider Merkmale ergibt sich aus der Gewichtung der einzelnen Belange und des

Prufvorganges.

Schrittweise Verlagerung

Die Verlagerung des Abgrabungsgeschehens in mdglichst konfliktarme und ergiebige
Réaume soll schrittweise erfolgen. Eine schrittweise Verlagerung erscheint erforder-
lich, da Abgrabungsnutzungen grundsatzlich standortgebunden sind und es sich um
eine eher mittel- bis langfristige Nutzung mit hohen Investitionskosten handelt. Inves-
titionen werden stets flir mehrere Jahre, haufig fir mehrere Jahrzehnte getétigt. Die
Verlagerung eines Standortes bendtigt einen gewissen zeitlichen Vorlauf. Der Roh-
stoffindustrie soll es regionalplanerisch erméglicht werden, Veranderungsprozesse
frihzeitig einzuleiten und diese Prozesse mit einer gewissen Planungssicherheit zu
gestalten. Die vorliegende Planung soll also darauf hinwirken, dass das zukinftige
Abgrabungsgeschehen zwar an mdglichst konfliktarmen und ergiebigen Standorten
erfolgt, die bereits genehmigten Abgrabungen und die bestehenden BSAB sollen
jedoch ebenfalls hinreichend beriicksichtigt werden. Insgesamt soll es sich um eine
verhaltnismaRige Planung handeln, in dessen Ergebnis sich viele zukinftige Abgra-
bungen an konfliktarmen und ergiebigen Standorten befinden, bestehende ,Alt-
Abgrabungsstandorte“ aber noch geordnet, also betriebs- und sozialvertraglich, zu
Ende gefuhrt werden kénnen.

Das Leitbild ist Ausdruck nachhaltiger Raumentwicklung

Insgesamt kann das Leitbild der schrittweisen Verlagerung des Abgrabungsgesche-
hens in moglichst konfliktarme und ergiebige Standorte als Ausdruck einer nachhalti-
gen Planung verstanden werden. Damit entspricht es der Leitvorstellung des Raum-
ordnungsgesetzes einer ,nachhaltigen Raumentwicklung, die die sozialen und wirt-

schaftlichen Anspriche an den Raum mit seinen 6kologischen Funktionen in Ein-



klang bringt und zu einer dauerhaften, grof3raumig ausgewogenen Ordnung mit

gleichwertigen Lebensverhaltnissen in den Teilrdumen fiihrt.“>*

Im Folgenden werden die neun Leitideen dargestellt und begriundet, welche das Leit-

bild inhaltlich konkretisieren.

4.4.2.Ergebnisoffene Planung

Im Zuge des vorliegenden gesamtraumlichen Planungskonzepts unterliegen alle vor-
herigen planerischen Entscheidungen — und damit auch die im heutigen Regional-
plan festgelegten BSAB — grundsatzlich der vollen Uberprifung bzw. Abwagung. Al-
leine aus rechtlichen Griinden kénnen alle im heutigen Regionalplan festgelegten
BSAB nicht pauschal tbernommen und bestétigt werden. Da den BSAB im Regie-
rungsbezirk Kéln durch o.g. gerichtliche Uberpriifungen die Zielwirkung des Eig-
nungsgebietes abgesprochen wurde, kommt den Teilen bestehender BSAB ohne
Genehmigungslage keine Bindungskraft von Vorschriften im Sinne des Art. 14 Abs. 1
S. 2 GG zu. Folglich kann ihnen kein in Art. 14 GG verankerter Bestandsschutz zu-
gesprochen werden, welcher den BSAB ein aulRerordentlich grol3es abwagungsrele-

vantes Gewicht verliehen hatte.

Stattdessen muss und soll fur jeden BSAB im Zuge der Abwéagung aller 6ffentlichen
und privaten Belange erneut entschieden werden, welcher ,raumordnerische Charak-
ter® ihm zukunftig zugedacht werden soll. Nur wenn sich der Abgrabungsstandort
eines bestehenden BSAB im Zuge der Abwagung gegentber anderen Nutzungsan-
spruchen und gegeniber anderen Abgrabungsstandorten durchzusetzen vermag,

kann er erneut als BSAB festgelegt werden.

Auch unabhéangig von bestehenden BSAB soll es sich um eine ergebnisoffene Pla-
nung handeln. Bei der Entwicklung des Plankonzepts und im gesamten informellen
Verfahren war weder fur die Regionalplanungsbehérde noch fur den Trager der Re-
gionalplanung absehbar, welche Flachen letztlich als BSAB ausgewiesen werden
kénnen. Selbst der erste Planentwurf (zum Erarbeitungsbeschluss) ist ergebnisoffen,
da im Zuge der anschlieRenden Offenlage neue abwagungsrelevante Kenntnisse
erkennbar und erneut Abgrabungsinteressen gemeldet werden kénnen. Die Auswei-

sung von BSAB basiert mal3geblich auf gemeldeten Abgrabungsinteressen.

51 § 1 Abs. 2 ROG



4.4.3.Umsetzungsorientierte Planung

Zukunftig sollen BSAB alleinig an solchen Standorten festgelegt werden, an denen
ein Abgrabungsinteresse von mindestens einem der beiden Hauptakteure der Ab-
grabungsplanung bekundet wurde: Entweder von Abgrabungsunternehmen oder von

Kommunen.

Abgrabungsunternehmen

Abgrabungsunternehmen beantragen Zulassungen fur die Rohstoffgewinnung, ge-
winnen die Rohstoffe und tragen Sorge fur eine sachgeméalie Rekultivierung. Sie ver-
fligen grundsatzlich Gber die detailliertesten Kenntnisse der drtlichen Rohstoffvor-
kommen sowie der am Markt nachgefragten Rohstoffe und Rohstoffqualitaten (z.B.
Kdrnung, Farbung). Sie kénnen die Eignung eines Abgrabungsstandortes aus be-
triebswirtschaftlicher Sicht am zuverlassigsten Einschatzen, insbesondere in Bezug
auf die Wirtschaftlichkeit eines Standortes, die erforderlichen Investitionskosten, ver-
kehrliche ErschlieBung bzw. ErschlieRbarkeit und etwaige Absatzmarkte bzw. Zulie-
ferer. Alleinig Abgrabungsunternehmen kdnnen mdgliche Synergieeffekte mit beste-
henden Abgrabungen und umliegenden gewerblichen Betrieben verlasslich beurtei-
len. Ferner verfigen Abgrabungsunternehmen in der Regel Uber fundierte Kenntnis-
se der eigentumsrechtlichen Situation, des drtlichen Umfeldes und kénnen grund-
satzlich Belange erkennen, die auf betrieblicher Ebene fur eine Abgrabungsnutzung
von Bedeutung sind, auf Ebene der Regionalplanung aber nicht erkannt bzw. nicht

bertcksichtigt werden kénnen.

Bei Abgrabungsunternehmen handelt es sich um wirtschaftlich agierende Marktteil-
nehmer, die grundsatzlich bereit und in der Lage sind, die nicht unerheblichen Res-
sourcen fUr das Zulassungsverfahren, den Grundsttickskauf, die Rohstoffgewinnung

und -aufbereitung sowie fur die Rekultivierung aufzubringen.

Wegen alldem heben sich Abgrabungsunternehmen aus dem Kreis anderer Privater
hervor. Ihren Belangen soll deshalb bei der Festlegung von BSAB ein besonders ho-

hes Gewicht beigemessen werden.

Im Ubrigen wurde héchstrichterlich bestétigt, dass es die Regionalplanung Abbauin-
teressenten uberlassen kann, auf inrer Ansicht nach besonders forderwtrdige Vor-

kommen hinzuweisen (z.B. mittels Anmeldeverfahren), sofern im Plangebiet weitfla-



chig abbauwiirdige Lagerstatten vorhanden sind®. Wie zuvor dargelegt wurde, sind
im Regierungsbezirk Kéln die Lagerstatten von Lockergesteinen grof3- bzw. weitfla-

chig.

Kommunen

Kommunen sind die Trager der kommunalen Bauleitplanung. Ihre Belange sind allei-
ne deshalb von der Regionalplanung mit einem besonderen Gewicht zu berlicksich-
tigen, aber auch aufgrund des Gegenstromprinzips®:. Kommunen kommt eine be-
sondere Rolle in Zulassungsverfahren fir Abgrabungsvorhaben zu. Sie vertreten
grundsétzlich samtliche vor Ort erkennbaren 6ffentlichen und privaten Interessen,
insbesondere die der Birgerinnen und Burger. Kommunen sind in der Lage, Belange
unterhalb der regionalplanerischen Ebene zu erkennen und etwaige Nutzungskonflik-
te planerisch, gestalterisch oder durch sonstiges Verwaltungshandeln vorsorglich
oder nachtraglich aufzulésen. Kommunen kdnnen bauleitplanerisch aus eigener Kraft
raumlich steuernd auf das Abgrabungsgeschehen Einfluss nehmen (Konzentrations-
zonenplanung). Kommunen sind von Abgrabung Betroffene und zugleich Profiteure
von Abgrabungen, indem lokal Arbeitsplatze geschaffen bzw. erhalten und damit
Steuereinnahmen generiert werden. Kommunen haben ferner gute Kenntnis Uber
lokale Wirtschaftsablaufe, insbesondere tber gewerbliche Betriebe, die mit Abgra-
bungen kooperieren bzw. auf kontinuierliche Versorgung mit Lockergesteinen ange-
wiesen sind. Kommunen verfligen haufig tber langjahrige Erfahrungen mit Abgra-
bungen vor Ort und verfigen deshalb regelmafiig Giber gute Kenntnisse der ortlichen
Rohstoffvorkommen.

Hohes Gewicht der Belange von Kommunen und Abgrabungsunternehmen

Die von den Kommunen und den Abgrabungsunternehmen im Zuge des Regional-
planverfahrens gemeldeten Abgrabungsinteressen sollen den mal3geblichen Unter-
suchungsrahmen bilden. Nur Standorte, die von einem der beiden Hauptakteure der
Regionalplanungsbehorde formlich angemeldet werden, haben eine Aussicht, zu-

kunftig als BSAB dargestellt zu werden.

Von Kommunen gemeldete Abgrabungsinteressen stellen 6ffentliche Belange dar,

von Abgrabungsunternehmen gemeldete Abgrabungsinteressen stellen private Be-

°2 ygl. Urteil d. BVerwG vom 22. Mai 2014 - 4 B 56.13
5381 Abs. 3 ROG



lange dar. Beiden Belangen soll in dem Teilplan Nichtenergetische Rohstoffe ein be-

sonders hohes Gewicht beigemessen werden.

Ein Abgrabungsstandort soll dann mit nochmals erhéhtem Gewicht in die Abwégung
eingestellt werden, sofern beide Hauptakteure denselben Abgrabungsstandort mel-
den. Anders ausgedrickt: Wenn vor Ort ein lokaler Konsens zwischen 6ffentlichen
und privaten Belangen erkennbar ist und dieser férmlich der Regionalplanungsbe-
hdrde mitgeteilt wurde.

Kommunen wie Unternehmen haben die Mdglichkeit, sich im Laufe des Planungs-
prozesses mit den vor Ort tatigen Unternehmen bzw. der Kommune in Verbindung zu

setzen zwecks planerischer Abstimmungen oder fachlicher Beratungen.

Beteiligungsmdglichkeiten von sonstigen Privatpersonen

Etwaige gemeldete Abgrabungsinteressen von im Abgrabungsgeschaft bisher uner-
fahrenen Privatpersonen stehen nicht im Fokus des Planungskonzepts. Schlief3lich
sieht bereits das Bergrecht vor, dass ein Antragsteller eine Abgrabungserlaubnis nur
erteilt bekommt, wenn er Uber die erforderlichen Mittel und die erforderliche Zuver-
lassigkeit verfugt (8 11 BBergG).

Im Zuge des Regionalplanverfahrens zum Teilplans Nichtenergetische kann zwar
grundsétzlich jeder Private ein Abgrabungsinteresse mittels eines standardisierten
Fragebogens melden. In diesem Fragebogen sind jedoch Angaben erforderlich, die
fur ein wirtschaftendes Abgrabungsunternehmen selbstverstandlich sind, von Priva-

ten aber aus fachlichen Griinden schwerer auszufillen sein kénnten.

Im Ubrigen kann eine Privatperson sich an ein Abgrabungsunternehmen oder an die
Kommune wenden und versuchen zu liberzeugen, dass einer dieser Hauptakteure
ein privates Abgrabungsinteresse geltend macht. Unbeschadet dessen, kann sich
jeder in den formlichen Beteiligungsprozess oder in die politische Willensbildung der

jeweiligen Kommune einbringen.

4.4.4.Beteiligende Planung

Der Teilplan Nichtenergetische Rohstoffe soll in einem Planungsprozess erarbeitet
werden, der sich durch einen breit angelegten und kontinuierlichen fachlichen Aus-
tausch auszeichnet. Mittels sogenannter ,Abgrabungskonferenzen® sollen insbeson-

dere Kommunen, Fachbehotrden, Verbande und Unternehmen friihzeitig in den Pla-



nungsprozess eingebunden werden, aber auch Burgerinnen und Burger. Ziel soll es
sein, das gesamtraumliche Planungskonzept — soweit mdglich — gemeinsam mit die-
sen Akteuren zu entwickeln. Dieser Anspruch besteht, da in der Konzentrationszo-
nenplanung das gesamtraumliche Planungskonzept von zentraler Bedeutung ist,
insbesondere die Formulierung harter und weicher Tabuzonen sowie die Gewichtung
abwagungsrelevanter Belange in der Detailanalyse. Der Regionalplanungsbehérde
und dem Trager der Regionalplanung war und ist es ein besonderes Anliegen, bei
allen beteiligten Akteuren das Bewusstsein zu schaffen, dass die Ausgestaltung des
gesamtraumlichen Plankonzepts maf3geblich dariiber entscheidet, wo zukinftig
BSAB festgelegt werden kdnnen. Eine nachtragliche Einzelfallbetrachtung bzw. ein

einzelfallbezogenes Abweichen von der Plankonzeption ist rechtlich ausgeschlossen.

Auch das gesamtraumliche Planungskonzept sieht vielfaltige Moglichkeiten der Be-
teiligung konzeptionell vor. Viele Belange kdnnen Uberhaupt erst in die Abwagung
eingestellt werden, wenn sie von bestimmten Akteuren benannt werden. Beispiele
hierfir sind: die von Kommunen und Unternehmen anmeldbaren Abgrabungsinteres-
sen; Belange des Natur- und Landschaftsschutzes; Belange des Denkmalschutzes;

kommunale Bauleitplanung und kommunale stadtebauliche Entwicklungskonzepte.

Insbesondere die Kommunen sollen als Trager der Bauleitplanung in dem gesamt-
raumlichen Planungskonzept tUber vielfaltige Moglichkeiten der Einflussnahme auf
das Ergebnis der Planung nehmen kdnnen. Dies ist Ausdruck des Gegenstromprin-

zips.

Der Planungsansatz einer beteiligenden Planung endet nicht mit der Erarbeitung ei-
nes ersten Planentwurfes, sondern soll den gesamten Planungsprozess andauern
und diesen pragen. Die Beteiligungsmdoglichkeiten sollen dabei Uber die férmliche
Beteiligung im Zuge der Offenlage und Erdrterung hinausgehen, indem die ,Abgra-
bungskonferenzen® regelmaRig zu wichtigen Verfahrensstanden stattfinden. Auf die-
se Weise soll ein kontinuierlicher und transparenter fachlicher Austausch gewabhrleis-
tet sein. Unbeschadet dessen steht die Regionalplanungsbehoérde selbstverstandlich

stets fur den bilateralen fachlichen Dialog zur Verfligung.

4.4.5.Raumlich konzentrierende Planung

Potentiell konflikttrachtige raumbedeutsame Planungen oder Malinahmen in solchen

TeilrAiumen zu konzentrieren, die bereits Uberformt bzw. vorbelastet sind, ist seit



mehr als 50 Jahren eines der wichtigen Motive der Landes- und Regionalplanung.
Auf diese Weise kdnnen unbelastete TeilrAume erhalten, vorhandene Infrastrukturen
effizient genutzt und mitunter Wege minimiert werden. Diese ,,Ordnung des Raumes"*
ist Ausdruck einer nachhaltigen, vorsorgenden und auf die Bedurfnisse nachfolgen-
der Generationen ausgerichteten Planung, mithin eines der zentralen Motive und

Errungenschaften der Raumordnung in NRW und Deutschland (vgl. § 1 ROG).

Der Regionalplangeber ist der Auffassung, dass diesem bewahrten Motiv auch zu-
kunftig im Teilplan Nichtenergetische Rohstoffe eine groRe Bedeutung zukommen
sollte. Deshalb spricht sich der Plangeber explizit daftir aus, dass im Zuge des vor-
liegenden Regionalplanverfahrens Erweiterungen bestehender Abgrabungen bzw.
BSAB grundsatzlich Vorrang vor Neuaufschliissen bzw. Neufestlegungen zu geben

ist.

Der grundséatzliche Vorzug von ,Erweiterungen vor Neuaufschliissen® erscheint dem
Regionalplangeber auch aus weiteren Grinden erforderlich: Da es sich bei der Roh-
stoffgewinnung um eine standortgebundene Nutzung handelt, in dessen Zuge ergan-
zende Betriebsanlagen (z.B. Zufahrten, Forderanlagen, Waagen, Wasche, Lager)
und in der Regel erheblichen Investitionen erforderlich sind, erscheint es grundsatz-
lich sinnvoll, dass bestehende Abgrabungsstandorte zunachst weitergefiihrt werden
kénnen, sofern andere Abgrabungsstandorte nicht deutlich besser geeignet sind.
Ferner sind Erweiterungen bezogen auf die gewinnbaren Rohstoffmengen grund-
satzlich effizienter, da aufgrund entfallender Béschungskanten mehr Rohstoffvolu-
men gewonnen werden kann als bei Neuaufschlissen gleicher FlachengrdolZe. Im
Ubrigen haben sich bestehende Abgrabungsstandorte in der Regel in der Ortlichkeit
etabliert, insbesondere sind sie haufig von der 6rtlichen Bewohnerschaft akzeptiert,
im besten Fall werden sie befirwortet und es sind Synergieeffekte entstanden.

Sowohl im LEP 1995 als auch im aktuellen LEP 2019 wurde bzw. wird das Motiv der
raumlichen Konzentration bzw. der Ordnung von Nutzungen verfolgt, z.B. im Zu-
sammenhang mit anderen Infrastrukturplanungen (Windenergienutzung und Depo-
nien), bei der Siedlungsentwicklung oder bei der Sicherung der Daseinsvorsorge. Im
Zusammenhang mit Abgrabungen benennt der aktuelle LEP 2019 dieses Motiv nicht
ausdricklich als Ziel der Raumordnung, jedoch findet es sich im Grundsatz 9.1-3
wieder. In den entsprechenden Erlauterungen wir darauf hingewiesen, dass Erweite-

rungen bestehender Abgrabungen zu einer optimalen Ausbeute von Lagerstatten



beitragen. Ein ausdruckliches regionalplanerisches Bekenntnis zu dem Motiv, Erwei-
terungen bestehender Abgrabungsstandorte den Vorzug vor Neuaufschlissen zu
geben, erfolgte zuletzt durch den Regionalrat Kéln im Zusammenhang im Jahr 2012
im Zuge des Regionalplanverfahrens ,hochreiner weiler Quarzkies im Raum Kotten-
forst/Ville®.

Dem Plangeber ist bewusst, dass es bestimmte Konstellationen geben kann, in de-
nen Neuaufschlisse unter Beriicksichtigung aller Belange angemessener sein konn-
ten, insbesondere bei besonders ergiebigen Rohstoffvorkommen. Im Zuge einer ge-
rechten Abwégung muss die Grenze zwischen noch vertraglicher Erweiterung und
sinnvoller Neuausweisung behutsam ermittelt werden. Diese Grenze kann jedoch
erst im Laufe des Regionalplanverfahrens unter Kenntnis aller Belange und Einzelfal-

le bestimmt werden. Unverzichtbar ist dabei eine bezirksweite Gleichbehandlung.

Im Ubrigen ist gerichtlich klargestellt, dass sich der Regionalplanungstrager bei sei-
ner Flachenauswahl grundsatzlich an bereits errichteten und in Betrieb befindlichen

Abgrabungen orientieren kann>*.

4.4.6. Rohstoffeffiziente Planung

Abgrabungsvorhaben sind — wie kaum eine andere Nutzung — standortgebunden und
von den naturlichen Gegebenheiten abhangig. Ferner sind die Rohstoffvorkommen
endlich. Auch der LEP weist darauf in den Erlauterungen zu Grundsatz 9.1-3 hin:
,Der begrenzte Vorrat an Bodenschatzen und der mit der Gewinnung von Boden-
schatzen verbundene Eingriff in Natur und Landschaft gebietet eine mdglichst voll-
standige Gewinnung der Rohstoffe [...]. Dabei soll sich die Gewinnung an den geo-
logisch vorgegebenen Rohstoffmachtigkeiten orientieren.”

Da im Regierungsbezirk KdIn die Rohstoffvorkommen nicht nur grof3flachig vorahn-
den sind, sondern auch haufig mit sehr hohen Rohstoffmachtigkeiten anstehen, soll
dem Grundsatz 9.1-3 LEP NRW ein sehr hohe Gewicht beigemessen werden. Die
potentiell zur Auswahl stehenden Abgrabungsstandorte bzw. die Potentialflache fur
die Rohstoffgewinnung ist auf3erordentlich grol3.

Zunachst bleibt festzustellen, dass die Rohstoffméachtigkeiten zwar aus den Roh-
stoffkarten ablesbar sind (im Raster von 2,5 m), fir einen angemessenen Vergleich

von (potentiellen) Abgrabungsstandorten erscheint aber die Angabe der Rohstoffer-

** Urteil d. OVG Lineburg v. 17.06.2013, 12 KN 80/12, ,Kraft des Faktischen®



giebigkeit geeigneter (m3/ha). Schliel3lich kdnnen an einem Standort unterschiedliche
Rohstoffméchtigkeiten anstehen, weshalb ein flachenbasierter Vergleich nur bedingt
sachgerecht erscheint. Die Rohstoffergiebigkeit kann von den Regionalplanungsbe-
horden in NRW fur jeden beliebigen Standort digital mittels eines speziellen geoda-
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tenbasierten Programms (sog. AM-Tool”) einzelfallbezogen relativ exakt ermittelt

werden.

Der Rohstoffergiebigkeit soll im vorliegenden Planungskonzept ein sehr hohes Ge-
wicht beigemessen werden, wenn es um die Grof3e und Bewertung von (potentiellen)
BSAB geht. Insofern wird das Leitbild durch diese Leitidee konkretisiert. Die Rohstof-
fergiebigkeit entscheiden mit dartber:

= wie grol3 ein (potentieller) BSAB sein darf (Grolienbegrenzung) und
= ob ein (potentieller) BSAB tatsachlich als BSAB festgelegt wird (Bewertung).

Dem Regionalplangeber erscheint es angemessen und sachgerecht, der Rohstoffer-
giebigkeit ein solch hohes Gewicht in der Abwagung zuzusprechen. Dies erscheint
einerseits verhaltnismalig, um den Flachenverbrauch im dicht besiedelten Regie-
rungsbezirk Kéln zu reduzieren und dadurch rdaumlichen Nutzungskonflikten vorzu-
beugen, indem das Abgrabungsgeschehen langer an einem Standort verbleibt. An-
dererseits erscheint es dem Plangeber grundséatzlich eher gerechtfertigt, dass entge-
genstehende Nutzungsanspriiche gegentber der Abgrabungsnutzung zuricktreten,
wenn sich der Abgrabungsstandort aufgrund der ergiebigen natlrlichen Rohstoffvor-
kommen in besonderem Mal3e zur Abgrabung eignet. Aus gegenteiligen Erwagun-
gen sollen besonders unergiebige Abgrabungsstandorte nicht als BSAB festgelegt

werden.

4.4.7.Verlassliche und aktuelle Planung

Flachen, die bereits zum Abbau genehmigt wurden, unterliegen dem Bestands-
schutz, unabhangig von ihrer Lage innerhalb oder auRerhalb eines BSAB. Dieser
Bestandsschutz umfasst auch die Teilflachen, die zwar genehmigt sind, tatsachlich
aber noch nicht abgegraben wurden (unverritzte Genehmigung) oder sich in Rekulti-
vierung befinden. Im Teilplan Nichtenergetische Rohstoffe sollen entsprechende text-
liche Regelungen getroffen werden, um fir jede bereits genehmigte Abgrabung den

Bestandsschutz regionalplanerisch abzusichern und dadurch Rechtssicherheit fur

*® Von IT.NRW im Auftrag der Landesplanungsbehérde eigens fir die regionalplanerische Rohstoff-
planung programmierte Applikation fiur ArcGIS



etwaige Vertiefungen, Verlangerungen oder Anderungen der Rekultivierungsplanung
zu gewabhrleisten; dies ist insbesondere fur genehmigte Abgrabungen erforderlich,

die sich zuklnftig nicht in einem BSAB befinden werden.

Genehmigte Abgrabungen sollen im Teilplan Nichtenergetische Rohstoffe nur dann
als BSAB dargestellt wenn, wenn sie wahrend des mehrjahrigen Planungsprozesses
als Abgrabungsinteresse gemeldet wurden und die Flache insgesamt gréf3er 10 ha
ist°. Dieses Vorgehen dient dem Ziel, dass der Regionalplan KéIn zukiinftig aus-
schlie3lich die ,Abgrabungsstandorte der Zukunft“ abbilden soll. Es erscheint dem
Plangeber verhaltnismaRig, dass sich Abgrabungsunternehmen aktivan dem Pla-
nungsprozess beteiligen mussen, um darauf hinzuwirken, dass ihre (bestehenden
oder geplanten) Abgrabungsstandorte zukiinftig als BSAB dargestellt werden.
Schlief3lich handelt es sich bei der Regionalplanung in NRW traditionell um die mal3-
gebliche Standortplanung der Rohstoffgewinnung. Im Ubrigen kénnen im Zuge der
Beteiligungen ausdrucklich auch Standorte ohne Erweiterungswiinsche — also nur
der Bestand — gemeldet werden, mit dem Ziel, dass diese spéter im Regionalplan als
BSAB ausgewiesen werden und dadurch unter Umstanden geringfligige Erweiterun-
gen vorgenommen werden kénnen (Erweiterungsklausel)®’. Insofern werden die im
Teilplan Nichtenergetische Rohstoffe festgelegten BSAB auch Abgrabungsstandorte
mit Zukunft darstellen, da dieser Standorte haufig Uber gewisse Erweiterungsmaog-
lichkeiten verfligen und somit in den nachsten Jahren tatsachlich ein Abgrabungs-
standort bleiben wird (Flachenreserven der Genehmigung, Flachenreserven tber die

Erweiterungsklausel, Flachenreserven Gber BSAB-Abgrenzung).

Bei der konkreten Abgrenzung der gemeldeten genehmigten Abgrabungen als BSAB
ist aus Neutralitatsgrinden nicht die vom Unternehmen gemeldete Bestandsabgren-
zung mafgeblich, sondern die genehmigte Abgrabung, wie sie der Bezirksregierung

Kdln von den zusténdigen Zulassungsbehdrden regelméaRig mitgeteilt wird.

Bestehende BSAB werden mit besonderem Gewicht berucksichtigt

Wie zuvor dargestellt wurde, handelt es sich bei dem Teilplan Nichtenergetische
Rohstoffe um eine ergebnisoffene Planung, weshalb samtliche bestehenden BSAB

% Regionalplanerische Darstellungsschwelle gem. § 35 Abs. 2 LPIG NRW DVO

*" Auf diesen Umstand wurde bereits informellen Verfahren, z.B. in den Abgrabungskonferenzen hin-
gewiesen. Unter anderem auch hier belegt: https://www.jk-anwaelte.com/2018/10/15/regionalplan-
koeln-konzept-fuer-rohstoffgewinnung-schicksalsfrage-fuer-viele-unternehmen/



grundsatzlich ,auf dem Prufstand” stehen. Vor diesem Hintergrund stellt sich die Fra-

ge, wie mit bestehenden BSAB im Zuge der Abwagung verfahren werden soll.

Bestehende BSAB sind aus den nachfolgenden rechtlichen und tatsachlichen Grin-
den im Zuge eines gesamtraumlichen Planungskonzepts in die Abwagung zwingend
einzustellen. Dies gilt insbesondere flr diejenigen Teilflachen eines bestehenden
BSAB, fir die noch keine rechtsverbindliche Genehmigungslage vorliegt (Genehmi-
gung oder Vorbescheid) und deshalb noch nicht durch Abgrabungsgeschehen bean-

sprucht wurden (Restflachen):

= Bestehende BSAB sind im Regionalplan als Ziele der Raumordnung festgelegt.
Sie waren und sind als solche von o6ffentliche Stellen bei raumbedeutsamen Pla-
nungen und MalRnahmen 6ffentlicher Stellen und Personen des Privatrechts zu
beachten (8 4 Abs. 1 ROG);

= Die raumliche Entwicklung des Regierungsbezirks, also die tatsachliche Veror-
tung von neuen Abgrabungsstandorten und Abgrabungserweiterungen, wurde
malfigeblich von bestehenden BSAB beeinflusst und wird bis heute von beste-
henden BSAB beeinflussen.

Mit welchem Gewicht bestehende BSAB in die Abwagung eingestellt werden kdnnen,
bleibt grundséatzlich dem Trager der Regionalplanung tberlassen. Jedoch wird das
im Zuge der Abwagung zuzugestehende Gewicht sowohl durch die ergangene
Rechtsprechung als auch durch rechtliche und tatséachliche Griinde beeinflusst. Be-
stehende, noch nicht durch Abgrabungsgeschehen beanspruchte (Teile von) BSAB
sollen im Teilplan Nichtenergetische Rohstoffe mit einem besonderen Gewicht in die

Abwagung eingestellt werden. Aus folgenden rechtlichen und tatsachlichen Grinden:

= BSAB wurden als Vorranggebiete mit der Wirkung von Eignungsgebieten festge-
legt. Selbst wenn aus heutiger Sicht die eignungsgebietliche Wirkung der BSAB
durch gerichtliche Uberprufungen in Einzelfallen negiert wurde, so ist unzweifel-
haft, dass ihre Wirkung als Vorranggebiet unbeschadet ist. Bestehende Vorrang-
gebiete sind im Zuge einer Regionalplananderung grundsatzlich mit einem er-
hohten Gewicht in die Abwégung einzustellen, stellen sie doch eines der wich-
tigsten regionalplanungsrechtlichen Instrumentarien dar. Insbesondere im vorlie-
genden Fall, weil ihr Zweck gerade in der Sicherung der Rohstoffversorgung
bzw. -gewinnung liegt. Ziel und Zweck der vorliegenden Planung ist die raumli-

che Steuerung der zukinftigen Rohstoffsicherung bzw. -gewinnung. Wirden be-



stehende BSAB (in Teilen) zurickgenommen werden und an anderer Stelle als
Vorranggebiet mit der Wirkung von Eignungsgebieten festgelegt werden, wider-
sprache dies der bisherigen vorranggebietlichen Zielaussage des betroffenen
BSAB, wonach die Abgrabungsnutzung in dem BSAB gegenuber anderen Nut-
zungen Vorrang hatte.

= Der Regionalplan stellt traditionell die ,Fachplanung der Rohstoffsicherung“ dar.
Auf Ebene der Fachplanungen fehlt ein gleichwertiges vorsorgendes raumliches
Steuerungsinstrument. Damit kommt den Festlegungen des Regionalplanes bzgl.
der Rohstoffsicherung eine besondere Bedeutung fur die Planungssicherheit al-
ler von der Rohstoffgewinnung betroffenen (privaten und 6ffentlichen) Akteure im
Regierungsbezirk Kdln zu.

» Bestehenden BSAB wird auch in den Erlauterungen des LEP eine besondere
Bedeutung zugesprochen. In den Erlauterungen des Ziels 9.2-2 wird konstatiert,
dass der Mindestversorgungszeitraum von 25 Jahren (fir Lockergesteine) den
Regelfall darstellen soll. Gleichzeitig wird jedoch klargestellt, dass ,bereits regio-
nalplanerisch gesicherte langere Versorgungszeitrdume [..] entsprechende Ab-
weichungen vom Regelfall rechtfertigen® konnen. Daraus folgt, dass bestehende
BSAB auch aus landesplanerischer Sicht grundsatzlich mit einem besonderen
Gewicht in die Abwagung eingestellt werden kénnen, unabhangig von ihrer Wir-
kung als Vorrang- oder Eignungsgebiet.

* Im Regierungsbezirk KdIn befinden sich in nahezu allen bestehenden BSAB ge-
nehmigte Abgrabungen. Es ist davon auszugehen, dass sich eine nicht unwe-
sentliche Anzahl von Abgrabungsunternehmen innerhalb der BSAB angesiedelt
hat, in dem Vertrauen darauf, die regionalplanerisch vorgehaltenen ,Restflachen®
in Zukunft beanspruchen zu kénnen. Insbesondere aufgrund dieses Vertrauens
in seit mehr als 15 Jahren regionalplanerisch festgelegte Vorranggebiete dirften
regelmanig nicht unerhebliche Investitionen getétigt worden sein. Folglich spricht
der Regionalplantrager bestehenden BSAB einen nicht unwesentlichen Vertrau-

ensschutz zu.

Grundsatzlich kann mit jedem bestehenden BSAB auf drei Arten verfahren werden:

= vollstandige Bestatigung;
» teilweise Bestatigung bei gleichzeitiger teilweise Ricknahme;

» vollstandige Ricknahme.



Eine vollstadndige oder teilweise Bestéatigung ist im vorliegenden Planungskonzept
grundsatzlich nur méglich, wenn fir die entsprechende Flache ein Abgrabungsinte-

resse gemeldet wurde.

Riucknahme von bestehenden BSAB

Bestehende BSAB oder Teile von BSAB sollen zuriickgenommen werden, wenn und
soweit sie bereits abgebaut und vollstandig rekultiviert sind. In solchen Fallen besteht

kein Erfordernis mehr, diese Bereiche im neuen Regionalplan als BSAB festzulegen.

Ferner erscheint es verhaltnismafig und erforderlich, solche BSAB oder Teile von
BSAB zuriickzunehmen, die seit Aufstellung des Regionalplanes Kéln 2001-2004
von Abgrabungsunternehmen nicht in Anspruch genommen wurden und fir die
nachweislich kein erkennbares Abgrabungsinteresse (mehr) besteht. Es liegt im 6f-
fentlichen und privaten Interesse, solche ,Planungs- bzw. Karteileichen“ zuriickzu-
nehmen, da diese BSAB ansonsten als Restflachen in die Berechnung der verfiigba-
ren Restvolumina bzw. Versorgungszeitraume einflie3en wirden. lhre rechnerische
Berucksichtigung wirde jedoch eine Verzerrung des Versorgungszeitraumes darstel-

len, wenn die Rohstoffreserven dieser BSAB tatsachlich niemals abgebaut werden.

Es stellt sich die grundsatzliche rechtliche Frage, ob BSAB entschadigungslos zu-
rickgenommen werden kénnen. Obgleich diese Frage héchstrichterlich nicht ab-
schlieBend geklart ist, ist diese Frage im Regierungsbezirk Kéln aus folgenden

Grunden zu bejahen.

In der Rechtsprechung und Fachliteratur werden Entschadigungsansprtiche bei der
Rucknahme von Zielen der Raumordnung auf Grundlage analoger Anwendung der
88 39 ff. BauGB diskutiert. Selbst wenn die analoge Anwendung dieser bodenrechtli-
chen Regelung (Art. 74 Abs. 1 Nr. 18 GG) auf die Ricknahme raumordnungsrechtli-
cher Festlegungen (Art. 74 Abs. 1 Nr. 31 GG) rechtlich nicht zu beanstanden sein
sollte, so kann diese Regelung nicht fiir die BSAB gelten, die in den drei rAumlichen
Teilabschnitten des Regionalplanes Koln festgelegt wurden. Schliel3lich wurde die-
sen BSAB die Konzentrationswirkung gerichtlich aberkannt. Insofern handelt es sich
bei den BSAB tatséchlich nicht um Festlegungen mit der Bindungskraft von Vor-
schriften, die Inhalt und Schranken des Eigentums im Sinne von Art 14 Abs. 1 S. 2

GG naher zu bestimmen vermdgen. Ziele der Raumordnung — als solche BSAB mit



der ausschlie3lichen Wirkung von Vorranggebieten — besitzen keine rechtliche Au-

Renwirkung gegeniiber dem privaten Einzelnen®,

Unbeschadet dessen werden im Teilplan Nichtenergetische Rohstoffe nur solche
Vorranggebiete zuriickgenommen, die seit mehr als sieben Jahren rechtswirksam
sind. Alleine deshalb wirden die Entschadigungsregelungen der 88 39 ff. BauGB
nicht greifen.

Im Ubrigen sind nach Auffassung der Regionalplanungsbehdérde Koln die Entschadi-
gungsregelungen des 88 39 ff. BauGB weder bei der Riicknahme einer Konzentrati-
onszone noch eines Vorranggebietes anwendbar. Eine analoge Ubertragung der

88 39 ff. BauGB auf Konzentrationszonen kame grundsétzlich nur in Frage, wenn
von Konzentrationszonen dieselben Wirkungen eines Bebauungsplanes ausginge.
Konzentrationszonen wurde allerdings nur eine ,einem Bebauungsplan vergleichbare
Funktion“ zugesprochen, nicht aber eine gleiche Funktion®®. Der Vergleich bezieht
sich ausschlieRlich auf die raumliche Ausschlusswirkung auf3erhalb der Zone. Inner-
halb der Zone andert sich der Rechtscharakter nicht; die Zulassigkeit einer Nutzung
regelt sich weiterhin nach 8§ 35 Abs. 1 BauGB. Damit steht jede Nutzungsmadglichkeit
innerhalb der Zone unverandert unter dem Vorbehalt des Entgegenstehens sonstiger
offentlicher Belange. Auch die regionalplanerische Festlegung eines Vorranggebietes
andert daran nichts. Zwar sind innerhalb des Vorranggebietes solche Nutzungen un-
zulassig, die der vorrangigen Nutzung entgegenstehen, allerdings unterliegt die Be-
urteilung des Entgegenstehens einer dem regionalplanerischen Mal3stab angemes-
senen Einzelfallbetrachtung (im Gegensatz zum pauschalen Nutzungsverbot aul3er-

halb einer Konzentrationszone)®.

4.4.8. Angemessene Planung

Der Trager der Regionalplanung beabsichtigt, das grundséatzlich eher starre Pla-
nungsinstrument der Konzentrationszonenplanung angemessen zu flexibilisieren.
Dies ist einerseits erforderlich, um mehr Gestaltungsspielraum bei der Inanspruch-
nahme eines BSAB zu eroffnen, der Uber den maflistabsbedingten Interpretations-
spielraum des Regionalplanes hinausgeht. Anderseits erscheint es erforderlich, et-

waigen Harteféllen vorzubeugen, die entstehen kdnnen, wenn bestehende Betriebs-

8 OVG NRW, Urteil vom. 26.09.2013 — 16 A 1295/08
% Windenergie-Handbuch 2018: 264; BVerwG 4 CN 3.06
® Urteil d. OVG Luneburg v. 08.05.2012 — 12 LB 265/10



standorte keine Erweiterungsflachen regionalplanerisch zugesprochen bekommen.
Im Sinne des Leitbildes soll sich das Abgrabungsgeschehen schrittweise in mdglichst
ergiebige und konfliktarme Standorte verlagern. Im Sinne dieser schrittweisen Verla-

gerung ist eine Art Uberleitungsregelung erforderlich.

Daher sprechen sich die Regionalplanungsbehdérde und der Trager der Regionalpla-
nung fur eine so genannten ,Erweiterungsklausel“ aus, die sowohl zu einer gestei-
gerten Flexibilitdt in der Planungspraxis fuhrt, als auch dem Entstehen von Hartefal-

len vorbeugt.

Im Ubrigen soll es sich um eine angemessene Planung derart handeln, dass be-
stimmte Teilraume nicht unverhaltnismafig stark von Abgrabungsgeschehen beein-
trachtigt sind. Zwar stellt die vorliegende Planung eine Konzentrationszonenplanung
dar, da der Regierungsbezirk KoIn jedoch Gber so grof3flachige ergiebige Rohstoff-
vorkommen verfigt, soll die raumliche Konzentration von BSAB bzw. Reservegebie-
ten in solchen Teilrdumen vermieden werden, die bereits erheblich von (friiherer oder
stattfindender) Bodenschatzgewinnung erheblich vorgepragt sind und dies von der
jeweiligen Kommune als negativ geltend gemacht wird. Umgekehrt sollen solche Ab-
grabungsstandorte bevorzugt werden, die aus kommunaler und unternehmerischer

Sicht besonders geeignet sind.

Erweiterungsklausel zwecks Flexibilisierung

Die Abgrenzung von BSAB erfolgt nicht parzellenscharf, belésst also in der Regel
einen Interpretationsspielraum, der dem Mal3stab der Regionalplanung geschuldet
ist. Dieser Interpretationsspielraum hat laut jingerer Rechtsprechung seine Grenzen,
wo sich jenseits einer maRRstabsbedingten Unscharfe der zeichnerischen Darstellung
aus anderen Umsténden der Grenzverlauf genauer ergibt. Diese Umstande kénnen
sich z.B. aus naturlichen oder geographischen Grenzen ergeben, aber auch aus vor-
handenen Infrastrukturen, zeichnerischen Darstellungen, Hinweisen aus Planunter-
lagen oder Aufstellungsunterlagen®®. Da die BSAB anhand gemeldeter Abgrabungs-
interessen zeichnerisch festgelegt werden, dirfte der Interpretationsspielraum — vor

dem Hintergrund der ergangenen Rechtsprechung — grundsatzlich eher gering sein.

Zugleich zeigt die Planungspraxis, dass eine gewisse Flexibilitat bei der Abgra-

bungsplanung erforderlich ist. Zwar werden im Zuge des Regionalplanverfahrens des

®1 Urteil des OVG Miinster v. 30.09.2014 — 8 A 460/13



Teilplans Nichtenergetische Rohstoffe die BSAB auf bestmdglicher Datenbasis vor-
geprift. Dennoch kdénnten einzelne Belange erst in Zukunft erkennbar werden und
dazu fuhren, dass bestimmte Teilflachen eines BSAB nicht genehmigt werden kon-
nen. Um den Abgrabungsunternehmen eine gewissen Flexibilitdt und Anpassungs-
spielraum an neue Erkenntnisse und sich verdndernde Rahmenbedingungen zu er-
maoglichen, soll eine so genannte Erweiterungsklausel eingefiihrt werden. Diese Er-
weiterungsklausel lehnt sich inhaltlich an die Ausnahmeregelungen des Ziels 2-3
LEP NRW an, wonach unter bestimmten Voraussetzungen im regionalplanerisch
festgelegten Freiraum ausnahmsweise Bauflachen dargestellt werden kdnnen; diese
Ausnahmeregelung wurde im LEP 2017 eingefuhrt und im LEP 2019 im Zuge des so

genannten ,Entfesselungspakets® materiell erweitert.

Erweiterungsklausel als Uberleitungsregelung

Jedwede Konzentrationszonenplanung stellt zugleich eine Positiv- und Negativpla-
nung dar, so auch die Festlegung von BSAB als Vorranggebiete mit der Wirkung von
Eignungsgebieten. Das Abgrabungsgeschehen soll zukinftig in bestimmten Berei-
chen konzentriert und zugleich Abgrabungstatigkeiten in den tbrigen Bereichen aus-
geschlossen werden. Beim Ausschluss von Abgrabungsnutzungen handelt es sich
um eine Einschrankung des Eigentumsrechts, allerdings um eine zuléssige Ein-
schrankung im Sinne des Art. 14 Abs. 1 S. 2 Grundgesetz®2. Eine Konzentrationszo-
nenplanung birgt grundsatzlich das Risiko, dass Hartefélle entstehen kénnen, wenn
zuvor beabsichtigte Nutzungsabsichten aufgrund der Konzentrationswirkung nicht
mehr ausgetbt werden konnen. Dies kann soweit fiihren, dass die Existenz einzelner
Betriebsstandstandorte gefahrdet wird. Diese Risiken sind dem Tréager der Regional-

planung bewusst.

Anderseits handelt es sich bei Abgrabungen um Nutzungen des bauleitplanerischen
AulRenbereichs, die nur unter dem steten Vorbehalt entgegenstehender 6ffentlicher
Belange zuléssig sind — entgegenstehende Belange kénnen auch jederzeit neu ent-
stehen. Somit stellt weder die private Planungsabsicht (z.B. eine beabsichtigte Erwei-
terung) noch der Grundsttickserwerb oder sonstige privatrechtlichen Vereinbarungen
ein Tatbestandsmerkmal dar, welches bei der regionalplanungsrechtlichen Zul&ssig-
keit entscheidungserheblich ist. Alleinig eine erteilte Zulassung garantiert Nutzungs-
rechte.

®2 |nhalt und Schranke des Eigentums



Zudem war jedes Abgrabungsunternehmen bzw. jeder Betrieb in den letzten Jahren
in der Lage, entsprechende Abgrabungsantrage zu stellen bzw. sich auf die neue
regionalplanungsrechtliche Situation einzustellen. Spatestens seit Anfang 2017 war
mit Beginn des Regionalplanverfahrens zum Teilplan Nichtenergetische Rohstoffe
allgemein bekannt, dass die Konzentrationswirkung der BSAB wieder vollumféanglich
hergestellt werden soll. Die Planungsabsicht einer entsprechenden Regionalplanan-

derung hat die Regionalplanungsbehdrde sogar noch wesentlich frither geaul3ert.

Trotz dieser Hintergriinde erachtet es der Trager der Regionalplanung fir ange-
bracht, Regelungen vorzusehen, um durch die Wiederherstellung der Konzentrati-
onswirkung moglicherweise entstehende Hartefélle angemessen zu vermindern. Die-
ser Planungswille ist Ausdruck des Leitbildes der schrittweisen Verlagerung hin zu
den bestmoglichen Abgrabungsstandorten. Sie kann daher auch als Uberleitungsre-
gelung betrachtet werden. Eine solche Regelung erscheint insbesondere erforderlich,
da Abgrabungsunternehmen in einem hohen Maf3e standortgebunden sind. Eine be-
triebswirtschaftliche Umorientierung durch mdglicherweise veréanderte regionalplane-
risch festgelegte Reserveflachen dirfte in der Regel einen gewissen zeitlichen Vor-

lauf erfordern.

Eine solche Hartefall- bzw. Uberleitungsregelung soll derart gestaltet werden, dass
jedem BSAB noch ein angemessenes Erweiterungspotential zugesprochen wird. Die
Erweiterungsflache soll der zu erweiternden Flache in seiner Grol3e untergeordnet
sein. Mit einer solchen Erweiterungsklausel soll den Unternehmen ausreichend Zeit
und ausreichende Ressourcen zur Verfigung gestellt werden, betriebswirtschaftlich
umzulenken und unter Umstanden den Betrieb auf eine Abgrabungsflache zu verla-

gern, die dem gesamtraumlichen Planungskonzept entspricht.

Unbeschadet dessen weist der Regionalplangeber ausdriicklich darauf hin, dass es
Unternehmen zuzumuten ist, sich ggf. unter Nutzung anderer Abbautechniken um
Flachen auch in anderen bestehenden oder neu festgelegten BSAB zu bemiihen
(schlie3lich gibt es geniigend unverritzte BSAB-Flachen im Regierungsbezirk Kéin),
sich beispielsweise in Abgrabungsunternehmen und Standorte mit BSAB-Flachen
oder Reservegebiete einzukaufen oder auch sich auf andere Regionen und Tatigkei-

ten zu verlagern.®®

% vgl. Urteil des VG Diisseldorf vom 19.02.2019, 17 K 8130/16



4.4.9.Vorsorgende Planung

Das Leitbild sieht eine schrittweise Verlagerung des Abgrabungsgeschehens hin zu
maoglichst konfliktarmen und ergiebigen Standorten vor. In dem vorliegenden Teilplan
Nichtenergetische Rohstoffe sollen diejenigen gemeldeten Abgrabungsinteressen als
BSAB festgelegt werden, die im Vergleich zu den anderen gemeldeten Abgrabungs-
interessen die ,bestmdglichen® sind, also relativ gesehen, die ergiebigsten und kon-
fliktarmsten. In Abhangigkeit von den gemeldeten Abgrabungsinteressen kénnten auf
diese Weise auch Standorte als BSAB festgelegt werden, die sich in Bezug auf ihr
Konfliktpotential und ihre Ergiebigkeit nicht wesentlich von anderen Standorten oder
den bisher festgelegten BSAB unterscheiden. Das Ergebnis dieses Teilplans wird
voraussichtlich nur einen Zwischenschritt darstellen, in dem ,bessere” Standorte dar-
gestellt sind als im bisherigen Regionalplan, aber eben nicht ausnahmslos die ,bes-

“®

ten®.

Gleichwohl strebt der Regionalplantrager an, dass im Teilplan Nichtenergetische
Rohstoffe auch absolut gesehen konfliktarme und ergiebige Standorte festgelegt
werden. Deshalb sollen sowohl das gesamtraumliche Planungskonzept als auch das
Planverfahren so gestaltet werden, dass fiur Kommunen und Unternehmen grol3e
Anreize geschaffen werden, mdglichst konfliktarme und ergiebige Standorte anzu-
melden. Das Anmeldeverfahren von Abgrabungsinteressen dient diesem Ziel, wird

so doch ein Wettbewerb um die besten Flachenanmeldungen initiiert.

Darlber hinaus sollen mit dem vorliegenden Teilplan bereits die Weichen fir den
nachsten Regionalplan bzw. die nachste Regionalplaniiberarbeitung in Bezug auf
Lockergesteine gestellt werden. Bereits heute sollen solche Standorte regionalplane-
risch vor entgegenstehenden Nutzungen gesichert werden, die als Abgrabungsinte-
resse gemeldet wurden, auf denen keine untberwindbaren Nutzungskonflikte er-
kennbar sind und deren Rohstoffvorkommen nach heutiger Kenntnislage besonders
ergiebig sind — es sich also tatsachlich um sehr gut geeignete Standorte handelt.
Dies erscheint erforderlich, da die Rohstoffvorkommen standortgebunden und nicht
vermehrbar sind. In einer etwaigen Regionalplanfortschreibung kbénnen diese heute
gesicherten Standorte mit einem besonderen Gewicht in die zukinftige Abwagung
eingestellt werden. Anders ausgedriickt: Bereits heute sollen potentielle Abgra-
bungsstandorte ,von Ubermorgen® regionalplanerisch als Reservegebiete gesichert

werden.



4.4.10. Flexible Planung

Die rechtlichen Rahmenbedingungen beziiglich der Ausweisung von Konzentrations-
zonen fuhren dazu, dass eine Konzentrationszonenplanung grundsatzlich relativ starr
und unflexibel ist. Eine Veranderung oder Erganzung der ausgewiesenen Konzentra-
tionszonen ist in der Regel nur mit viel Aufwand moglich. Zumeist ist die Anderung
des gesamtraumlichen Planungskonzepts erforderlich und damit eine vollstandig
neue Abwéagung. Veranderte rechtliche Rahmenbedingungen und tatséachliche Ge-
gebenheiten missen dann neu bertcksichtigt werden, was zu erheblichen Auswir-

kungen auf die Gewichtung der in die Abwagung eingestellten Belange fiihren kann.

Vor diesem Hintergrund beabsichtigt der Regionalplangeber eine gewisse planeri-
sche Flexibilitat zu ermdglichen. Die Rohstoffindustrie regt seit vielen Jahren ahnli-
ches an. In der Praxis habe sich gezeigt, dass im Zuge einer Konzentrationszonen-
planung zwar viele Belange erkannt werden kdnnen, in der tatséachlichen Umsetzung
werden aber regelméfig neue Belange erkennbar, die die Erteilung einer Abgra-

bungsgenehmigung erschweren oder verhindern.

Die bereits erwahnte Erweiterungsklausel ist ein wichtiges planerisches Instrument
der Flexibilisierung. Ein weiteres Flexibilisierungsinstrument soll eine Flachen-
tauschregelung sein. Eine solche Flachentauschregelung sollte konzeptionell in Ver-
bindung mit den Reservegebieten stehen. Sie wirde dem Leitbild des Teilplans
Nichtenergetische Rohstoffe entsprechen, da so eine Verlagerung des Abgrabungs-
geschehens in die besonders ergiebigen Standorte schrittweise wahrend der Gel-

tungsdauer des Teilplans Nichtenergetische Rohstoffe erfolgen kénnte.



5. Planungsansatz

Die zuvor erlauterten rechtlichen und tatséchlichen Vorgaben tberlassen dem Trager
der Regionalplanung einen nicht unbetrachtlichen Handlungsspielraum zur Ausge-
staltung eines schlussigen gesamtraumlichen Planungskonzepts.

Im folgenden Kapitel werden daher verschiedene Planungsansatze harter und wei-
cher Tabuzonen skizziert. Die Anwendbarkeit dieser Planungsansatze auf die Region
Kdln wird anschlie3end diskutiert. AbschlieRend wird der gewahlte Planungsansatz

inhaltlich tiefergehend ausgearbeitet.

5.1. Alternativenprtfung von Planungsansétzen

Im Folgenden werden vier Planungsanséatze erlautert und diskutiert. Der vierte Pla-

nungsansatz stellt eine Mischform der vorherigen dar.

5.1.1. Neuplanung mittels ,klassischer Tabuzonen

In Anlehnung an kommunale und regionale Konzentrationszonenplanungen fur Ab-
grabungsnutzungen im Regierungsbezirk Koln und in anderen Regierungsbezirken

des Landes NRW, werden die folgenden Tabuzonen definiert:

Tabelle 4: Planungsansatz — Neuplanung mittels , klassischer Tabuzonen“

Harte Tabuzonen Weiche Tabuzonen

Keine Rohstoffvor- Geringe Rohstoffméachtigkeit (< 10 m)

kommen Siedlungsbereiche und Siedlungsflachen: ASB inkl. 300 m Vorsorgeab-

stand; GIB; fur die Bebauung vorgesehene Flachen im FNP inkl. 300 m Vor-
sorgeabstand,

Infrastruktureinrichtungen: Flugplatze, Autobahnen & Bundesstral3en
jeweils inkl. Schutzabstéanden

Wald: Waldbereiche, tatsachlicher Wald, Naturwaldzellen, Wildnisgebiete

Grundwasser- und Gewasserschutz: festgesetzte/vorlaufig gesicherte
Uberschwemmungsgebiete; festgesetzte/geplante Wasserschutzzonen | bis
Ilib; Gewasser I. und Il. Ordnung

Natur- und Artenschutz: BSN; NSG; Nationalpark; Natura 2000 inkl. 300 m
Schutzabstand; geschiitzte und schutzwiirdige Biotope; herausragen-
de/besondere Verbundflachen

Bodenschutz: Boéden mit sehr hoher Funktionserfillung

Eine solcher Planungsansatz mit den ublichen bzw. ,klassischen Tabuzonen hatte

im Regierungsbezirk Kéln das Ergebnis, dass sich sowohl der weitaus Uberwiegende



Teil der heute bestehenden BSAB als auch der genehmigten Abgrabungen innerhalb
der Tabuzonen befinden wirde. Diese BSAB wirden dem neuen gesamtraumlichen
Planungskonzept wiedersprechen und miussten folglich (in den betroffenen Teilen)
zurickgenommen werden. Genehmigte Abgrabungen unterlagen dem Bestands-
schutz. Es missten regelmalig solche Flachen zurickgenommen werden, die wahr-
scheinlich von den ortsansassigen Abgrabungsunternehmen als potentielle Reserve-
flachen betrachtet werden, da diese Flachen seit vielen Jahren regionalplanerisch
explizit fur den Rohstoffabbau gesichert und von anderen Nutzungen fir eine Abgra-
bungsnutzung vorgesehen waren und vor entgegenstehenden Nutzungen gesichert
wurden. Es ist nicht ausgeschlossen, dass durch die Vielzahl der BSAB-
Rucknahmen bei einigen Abgrabungsunternehmen Hartefélle entstehen kdnnten, da
insbesondere fur klein- und mittelstandische Unternehmen die Fahigkeit der zeitna-

hen betriebswirtschaftlichen Umorientierung erheblich eingeschrankt sein durfte.

Aufgrund der umfangreichen Ricknahmen bestehender BSAB wirde aul3erdem der
Bedarf entstehen, in erheblichen Ausmald neue BSAB auszuweisen bzw. bestehende
zu erweitern, um die landesplanerisch definierten Versorgungszeitrdume erreichen
zu kénnen. Im Zusammenspiel mit den umfangreichen BSAB-Ricknahmen ware es
nicht ausgeschlossen, dass es im Regierungsbezirk Kéln zu einer weitreichenden
Umverteilung des regionalen Marktgeschehens kommen kdnnte.

Selbst durch die Veranderung einzelner weicher Tabukriterien wiirde sich an dem
oben skizzierten Befund nichts Wesentliches andern. Die oben dargelegten Tabukri-
terien bewegen sich bereits im Bereich dessen, was unter angemessener Wirdigung
der fachrechtlichen und regionalplanerischen Belange Ublicherweise als Tabuzone

definiert wird.

Unbeschadet dessen musste das Kriterium der Rohstoffméchtigkeit einerseits sinn-
voll und nachvollziehbar begrindet werden. Unter Umstanden waren auch 7,5 m o-
der 12,5 m verhaltnismafig? Anderseits entfaltet die Definition einer ,Rohstoffmach-
tigkeits-Untergrenze® keine positive Steuerungswirkung derart, dass auf die Auf-
schlielBung besonders ergiebiger Abgrabungsstandorte hingewirkt wird. Der Regie-
rungsbezirk Kéln verfugt jedoch grof3flachig tiber besonders ergiebige Rohstoffvor-

kommen. Auf beide Aspekte kann ein solcher Planungsansatz nur bedingt reagieren.



5.1.2. Planung mittels einzelfallbezogener Abwagung

Wie in Kapitel 4 dargelegt wurde, unterliegen die weichen Tabuzonen dem planeri-
schen Gestaltungswillen des Planungstragers. Die Ermittlung und Bewertung wei-
cher Tabuzonen sind der Ebene der Abwagung zuzuordnen — sie sind disponibel.
Dieser Feststellung folgend, kénnte der Planungstrager beschlie3en, ausschlief3lich
die erforderlichen harten Tabuzonen zu definieren und auf weiche Tabuzonen géanz-
lich zu verzichten. Die Abwéagung wirde sodann vollstandig auf die Ebene der De-
tailanalyse verlagert werden und wurde sich auf sdmtliche Flachen erstrecken, die

nach Abzug der harten Tabuzone(n) verbleiben.

Tabelle 5: Planungsansatz — Planung mittels einzelfallbezogener Abwagung

Harte Tabuzonen Weiche Tabuzonen

Keine Rohstoffvorkommen - keine -

Die Vorteile eines solchen Planungsansatzes kénnte darin gesehen werden, dass
offentliche und private Belange in der Abwéagung angemessener gewurdigt werden
konnen. Dieser Ansatz wirde also der Kritik begegnen, dass alleine durch die Defini-
tion weicher Tabuzonen grol3e Teilflachen von vornherein einer Abgrabungsnutzung
und damit einer einzelfallbezogenen Abwéagung entzogen werden. Ein solcher Pla-

nungsansatz wird unter anderem in Teilen der Fachliteratur befiirwortet®*.

Die wesentlichen Nachteile eines solchen Planungsansatzes sind im Regierungsbe-
zirk Koln einerseits in dem erhdéhten Planungs- und Abwagungsaufwand zu sehen,
anderseits in einem Planungsergebnis, das unter Umstadnden dem raumordnerischen
Anspruch einer vorsorgenden, also zukunftsgerichteten raumlichen Entwicklungspla-

nung weniger umfanglich entsprechen kdnnte.

Der Planungsaufwand ware hoch, da sehr grof3e Teile des gesamten Regierungsbe-
zirks — namlich samtliche Bereiche mit Rohstoffvorkommen — im Zuge einer einzel-
fallbezogenen Abwéagung grundsatzlich untersucht werden muissten. Die Abwagung
konnte zwar vereinfacht werden, z.B. indem die Potentialflachen nach Merkmalen
vorsortiert werden, der Aufwand durfte jedoch ungleich héher sein, als wenn be-
stimmte Flachen mittels Tabuzonen von vornherein einer Detailanalyse entzogen

sind.
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Im Ubrigen wére es transparenter, wenn sich der Trager der Regionalplanung von
vornherein festlegt, welchen Belangen in der Abwagung ein sehr hohes, also einer
Abgrabungsnutzung entgegenstehendes Gewicht, zukommen soll. Es darf nicht ver-
kannt werden, dass weiche Tabuzonen mal3geblich dazu beitragen, relativ konflikt-
arme Raume Uberhaupt erst zu identifizieren. In diesen relativ konfliktarmen Raumen
kann und soll sich zukinftig das Abgrabungsgeschehen konzentrieren; anders aus-
gedriickt: Aus den nach Abzug der Tabuzonen verbleibenden Raumen kénnen zu-
kunftig grundséatzlich neue Flachen flr die Abgrabung stetig ,nachgelegt® werden.
Die Kenntnis um einen solchen relativ konfliktarmen Raum bietet wiederum Pla-
nungssicherheit fur alle Akteure, bietet also eine zukunftsgerichtete Entwicklungsper-

spektive.

Ob eine umfangreiche einzelfallbezogene Abwagung tatsachlich in der Lage ist, die
konfliktarmsten Raume zu identifizieren und eine zukunftsorientierte Entwicklungs-
perspektive aufzuzeigen, bleibt fraglich. Im Ubrigen besteht die rechtliche Herausfor-
derung der planerischen Gleichbehandlung aller Flachen im Zuge der Abwagung.
Auch wenn durch die Methodik der harten und weichen Tabuzonen bestimmte Be-
lange einer einzelfallbezogenen Abwéagung entzogen werden, so tragt eine solche

Methodik maf3geblich zu einer gleichférmigen, fehlerfreien Abwéagung bei.

Vorteilhaft ist, dass im Zuge einer umfangreichen einzelfallbezogenen Abwéagung die
Maoglichkeit besteht, das Abgrabungsgeschehen in méglichst ergiebige Standorte zu
verlagern. Schlie3lich konnte das Kriterium der Rohstoffméchtigkeit einzelfallbezo-
gen erhoben und somit in Relation zu den anderen Flachen gestellt werden. Dieser
Vorteil ist umso bedeutender, als dass der Regierungsbezirk Koln grof3flachig tber

besonders ergiebige Rohstoffvorkommen verfligt.

5.1.3. Bestandssicherung
Ausgehend von der Tatsache, dass weiche Tabuzonen vollstandig dem planerischen
Gestaltungswillen des Tragers der Regionalplanung unterliegen, kdnnten auch fol-

gende Tabuzonen definiert werden.

Tabelle 6: Planungsansatz — Bestandssicherung

Harte Tabuzonen Weiche Tabuzonen

Keine Rohstoffvorkommen  Alle Flachen auBerhalb bereits festgelegter BSAB




Ein solcher Planungsansatz konnte damit begriindet werden, dass der Vertrauens-
schutz in bereits ausgewiesene BSAB bzw. die von den bestehenden BSAB ausge-
henden Planungssicherheit fur alle Akteure von so grofiem Gewicht ist, dass sich
diese Belange gegenuber allen anderen offentlichen und privaten Belangen durchzu-
setzen vermogen. Da die Moglichkeit der Inanspruchnahme der bestehende BSAB
durch eine Abgrabungsnutzung bereits bei der seinerzeitigen Festlegung des BSAB
geprift werden musste, ware die Vollziehbarkeit der BSAB sichergestellt. Folglich
kénnten andere Belange der vorrangigen Nutzung der Abgrabung innerhalb der
BSAB i.d.R. nicht entgegenstehen. Einem solchen Planungsansatz folgend, ware es
nicht erforderlich neue BSAB auszuweisen, sofern mit den bestehenden BSAB die
landesplanerischen Mindestversorgungszeitraume bereits sichergestellt werden. Das
besondere planerische Gewicht der bestehenden BSAB ergibt sich ferner aus ihrer
Wirkung als Vorrang- und Eignungsgebiet. Es wurde hochstrichterlich festgestellt,
dass BSAB mit Konzentrationswirkung die Bindungskraft von Vorschriften zukommt,
die Inhalt und Schranken des Eigentums im Sinne des Art. 14 Abs. 1 S. 2 GG naher

bestimmen.

Da den BSAB im Regierungsbezirk KoIn durch o.g. gerichtliche Uberprifungen die
Zielwirkung des Eignungsgebietes abgesprochen wurde, kommt den bestehenden
BSAB im Regierungsbezirk KéIn keine Bindungskraft im Sinne des Art. 14 GG zu.
Dementsprechend erscheint es nach Auffassung der Regionalplanungsbehérde Kéln
rechtlich nicht méglich, im Regierungsbezirk Kéln einen solchen Planungsansatz an-

zuwenden.

5.1.4. Bestandsbertcksichtigende einzelfallbezogene Neuplanung
Ausgehend von der Tatsache, dass weiche Tabuzonen dem planerischen Gestal-
tungswillen des Plangebers unterliegen, konnten die ,klassischen® Tabuzonen des
ersten Planungsansatzes derart modifiziert werden, dass bestehende BSAB grund-
satzlich nicht Teil der weichen Tabuzonen sind. Einem solchen Ansatz folgend, wur-
de fur die weichen Tabuzonen ergadnzend formuliert werden: ,jeweils abziglich be-
stehender BSAB".



Tabelle 7: Planungsansatz — Bestandsberiicksichtigende einzelfallbezogene Neuplanung

Harte Tabuzonen Weiche Tabuzonen

Keine Rohstoffvor- =  Geringe Rohstoffméchtigkeit (< 10 m)
kommen = Siedlungsbereiche und Siedlungsflachen
= Infrastruktureinrichtungen
=  Wald
= Grundwasser- und Gewasserschutz
= Natur- und Artenschutz

= Bodenschutz

...jeweils abzuglich bestehender BSAB

Diese Modifikation der Tabuzonen ist angemessen und erforderlich, um dem beson-
deren Gewicht bestehender BSAB im Zuge der Abwagung gerecht zu werden (Ver-
trauensschutz, Planungssicherheit, Bindungskraft i.S.d. Art. 14 GG). Auf diese Art
und Weise ist es mdglich, dass bestehende BSAB als Potentialflache im Zuge der
Detailanalyse einzelfallbezogen betrachtet werden kénnen. Fir jeden BASB wird un-
ter Berucksichtigung samtlicher Belange gepriift, ob dieser BSAB im neuen gesamt-
raumlichen Planungskonzept vollstandig bzw. teilweise bestétigt oder zurickgenom-
men werden soll. Auf diese Weise ist sichergestellt, dass fir jeden Teilraum des Re-
gierungsbezirks samtliche 6ffentlichen und privaten Belange gerecht und gleichfor-
mig in die Abwé&gung eingestellt werden. Ein solcher bestandsbertcksichtigender
Planungsansatz wurde vom OVG Lineburg im Bereich der Windenergiekonzentrati-
onsplanung grundsatzlich fir méglich erachtet und wurde mit ,der Kraft des Fakti-

schen“ begriindet®®.

Im Ubrigen konnte die Detailanalyse der nach Abzug der Tabuzonen verbleibenden
Flache im Sinne der zweiten Planungsansatzes gestaltet werden, mithin einen

Schwerpunkt auf einzelfallbezogene Abwagung legen.

5.1.5.Bewertung

Das grundsétzliche Planungsziel der vorliegenden Regionalplantberarbeitung ist es,
das Abgrabungsgeschehen auf Grundlage eines schlissigen gesamtraumlichen Pla-
nungskonzepts in — nach Moglichkeit — konfliktarme und ergiebige Teilraume zu len-

ken. Beide Anspriuiche kdnnen grundsétzlich mit den Planungsansatzen 1,2 und 4

®® OVG Liineburg, Urteil v. 17.06.2013 — 12 KN 80/12



erreicht werden. Die Alternative 3 vermag dies nicht, da ausschlief3lich eine Be-

standssicherung erwirkt wirde.

Bestehenden BSAB sollen mit einem besonderen Gewicht bertcksichtigt werden.
Diese Leitlinie kann nur von den Planungsansatzen 2 und 4 erreicht werden. Beim
Planungsansatz 1 entzieht sich der Gberwiegende Teil der bestehenden BSAB einer
Einzelfallbetrachtung durch die Lage innerhalb von Tabuzonen. Im dritten Planungs-
ansatz ist der einzelfallbezogene Abwégungsspielraum erheblich eingeschrankt, da

ausschliefRlich die bestehenden BSAB betrachtet werden.

Folglich verbleiben der zweite und vierte Planungsansatz. Mit dem zweiten Pla-
nungsansatz erscheint es schwieriger eine gesamtraumliche Entwicklungsperspekti-
ve der zukiunftigen Rohstoffversorgung zu generieren. Hinzu kommen ein grof3erer,
vermutlich diffizilerer Abwagungsaufwand sowie tendenziell ein schwerer nachvoll-
ziehbares Planverfahren. Folglich soll der vierte Planungsansatz angewendet wer-

den. Dieser stellt eine Mischform aus den ersten drei Planungsansatzen dar.
Die Bewertung der Planungsansatze ist in folgender Tabelle zusammengefasst.

Tabelle 8: Bewertung der Planungsansatze

1. Neuplanung Voraussichtliches Planungsergebnis: Weitreichende Umverteilung der BSAB
mittels + Das Abgrabungsgeschehen kann in konfliktarme Teilrdume gelenkt werden
.Klassischer”

+ Transparentes Planungsverfahren
Tabuzonen ) _ _
o Abwéagungsaufwand entsprechend einer Konzentrationszonenplanung

- fraglich, ob in der Abwéagung private Belange hinreichend beriicksichtigt wer-
den kénnen

- langwieriges Planungsverfahren zu erwarten

- begrenzte Steuerungswirkung hin zu ergiebigen Abgrabungsstandorten

2. Planung mittels ~ Voraussichtliches Planungsergebnis: -offen-

einzelfallbezogener . pas Abgrabungsgeschehen kann in konfliktarme Teilraume gelenkt werden
AT + private Belange kénnen aber hinreichend bericksichtigt werden

+ Mdglichkeit der Steuerungswirkung hin zu ergiebigen Abgrabungsstandorten
- sehr grof3er Abwagungsaufwand zu erwarten,

- eher langeres Planungsverfahren zu erwarten

- wenig transparentes Verfahren, wenn die Gewichtung der Abwagungsbelan-
ge von vornherein nicht bekannt ist

3. Bestands- Voraussichtliches Planungsergebnis: Bestétigung des Status Quo
sicherung + Uberschaubarer Abwagungsaufwand

+ Zugiges Planungsverfahren zu erwarten




+ Transparentes Planungsverfahren

- Das Abgrabungsgeschehen kann nicht in neue konfliktarme Teilrdume ge-
lenkt werden

- private Belange kdnnen nicht hinreichend beriicksichtigt werden
- keine Steuerungswirkung hin zu ergiebigen Abgrabungsstandorten

4. Bestands- Voraussichtliches Planungsergebnis: -offen-

berlcksichtigende 4+ pas Abgrabungsgeschehen kann in konfliktarme Teilraume gelenkt werden
einzelfallbezogene

+ Private Belange kdnnen hinreichend bertcksichtigt werden
Neuplanung

+ Transparentes Planungsverfahren

+ Mdglichkeit der Steuerungswirkung hin zu ergiebigen Abgrabungsstandorten
o Zeitaufwand bedingt kalkulierbar, da innovativer Planungsansatz

- groRer Abwéagungsaufwand zu erwarten

5.2.Erlauterung des gewahlten Planungsansatzes

Im Folgenden wird der gewahlte Planungsansatz zusammengefasst und weiterentwi-
ckelt. Dabei wird Bezug zu dem Leitbild und den Leitideen genommen. Bereits die
Wahl des Planungsansatzes tragt maf3geblich dazu bei, dass dem Leitbild und den
Leitideen entsprochen wird.

Da ein Schwerpunkt des gewahlten Planungsansatzes auf einer einzelfallbezogenen
Detailanalyse liegt, ist es von zentraler Bedeutung, einen einheitlichen und zugleich
nachvollziehbaren Bewertungsmalstab zu entwickeln. Jeder Bewertungsmal3stab
wird zwangslaufig Schwellen- bzw. Grenzwerten definieren missen. In diesem Kapi-
tel werden diesbeziiglich grundsatzliche Uberlegungen dargelegt, die an verschiede-

nen Stellen des gesamtrdumlichen Planungskonzepts zum Tragen kommen.

5.2.1. Grundziige des gewahlten Planungsansatzes

Der gewéhlte Planungsansatz der ,bestandsberiicksichtigenden einzelfallbezogenen
Neuplanung® stellt eine Mischform aus den drei anderen Planungsansatzen dar und
kann wie folgt zusammengefasst werden: Es handelt sich um eine klassische Kon-
zentrationszonenplanung mit dem Schwerpunkt auf einer einzelfallbezogenen De-

tailanalyse unter besonderer Berlicksichtigung bestehender BSAB.

Bestehende BSAB sollen nicht von vornherein einer Abwéagung entzogen sein, son-
dern als Teil der Potentialflache einer einzelfallbezogenen Abwéagung aller offentli-
chen und privaten Belange vollumfanglich unterliegen. Daher sind die 0.g. weichen
Tabuzonen exklusive bestehender BSAB zu verstehen. Die bestehenden BSAB sind



vor dem Hintergrund ihrer rechtlichen und faktischen Wirkung dann angemessen be-

ricksichtigt, wenn sie einer einzelfallbezogenen Abwéagung unterliegen.

Die Detailanalyse erfolgt mehrstufig. In einem ersten Schritt wird innerhalb der ge-
samten Potentialflache ermittelt, fir welche TeilrAume ein (6ffentliches oder privates)
Abgrabungsinteresse besteht. Bestehende Abgrabungsinteressen werden mit einem
besonders hohen Gewicht in die Abwagung derart eingestellt, als dass diese den
maf3geblichen Untersuchungsraum bilden. In einem zweiten Schritt werden die ge-
meldeten Abgrabungsinteressen mit samtlichen Ausschlussbelangen (Tabuzonen,
sonstige Ausschlussbelange) verschnitten und das Ergebnis zu ,Suchrdumen® zu-
sammengefasst. In einem dritten Schritt werden innerhalb der Suchraume nach ein-
heitlichem Regeln ,potentielle BSAB® abgegrenzt. In einem vierten Schritt werden die
so abgegrenzten potentiellen BSAB anhand von ,Eignungsbelangen® nachvollziehbar
bewertet. Diejenigen potentiellen BSAB mit der héchsten Gesamtbewertung eignen
sich in besonderem Mal3e zur Festlegung als BSAB. Es sind mindestens so viele
BSAB festzulegen, wie dem Mindestversorgungszeitraum von 25 Jahren rechnerisch

entsprochen wird.

Der gewéhlte Planungsansatz wird im Folgenden visualisiert.

Tabelle 9: Visualisierung des gewahlten Planungsansatzes

Gesamter Planungsraum (Regierungsbezirk Kdln)

Abziglich harter und weicher Tabuzonen
- Potentialflache

Gemeldete Abgrabungsinteressen abzgl. sonst. Ausschlussbelange
- Suchraume

Zeichnerische Abgrenzung
- potentielle BSAB

Bewertung anhand von Eignungsbelangen
-> BSAB




Tabelle 10: Schrittweises Vorgehens im Zuge eines gesamtraumlichen Planungskonzepts

Der Abwéagung
entzogen

Bestandteil der Abwagung

Harte

Tabuzonen

Weiche

Detailuntersuchung

Fur den gesamten Regierungsbezirk Kdln

Belange werden schematisch erhoben und
als ,Ausschlussbelange“ gewertet

Innerhalb der Potentialflache

Einzelfallbezogene Erhebung von ,sonstigen Aus-
schlussbelangen® und von ,Eignungsbelangen®

Belange stehen
einer Abgrabungs-
nutzung aus recht-
lichen und/oder
tatséchlichen
Grinden entgegen

Der Plangeber ent-
scheidet, welche
Belange einer Ab-
grabungsnutzung
grundsatzlich entge-
genstehen sollen

Den mafR3geblichen Untersuchungsraum bilden gemel-
dete Abgrabungsinteressen

Gemeldete Abgrabungsinteressen werden zu Such-
raumen zusammenfasst

Innerhalb der Suchrdume werden potentielle BSAB
zeichnerisch abgegrenzt

Potentielle BSAB werden einheitlich anhand von
,Eignungsbelangen® nachvollziehbar bewertet

Missen definiert
werden

Konnen definiert
werden

Konnen definiert werden

...ausgenommen
bestehender BSAB

Besonderes Abwéagungsgewicht, wenn innerhalb eines
bestehenden BSAB

Ergebnis nach Abzug der Tabuzonen:

Potentialflache

Ergebnis (nach Erhebung der Versorgungsreichweite):

BSAB

,Sonstige Ausschlussbelange® wirken wie eine Tabuzone, kénnen allerdings im Ge-

gensatz zu einer Tabuzone nicht pauschal, sondern nur einzelfallbezogen im Zuge

der Detailanalyse — in der Regel fur jeden Suchraum bzw. fir jedes Abgrabungsinte-

resse — erhoben werden. Wird ein sonstiger Ausschlussbelang von einem Abgra-

bungsinteresse berthrt, steht dieser Belang einer Abgrabungsnutzung entgegen.

Sonstigen Ausschlussbelangen wird somit in der Abwégung ein noch héheres Ge-

wicht beigemessen als gemeldeten Abgrabungsinteressen.

Eignungsbelange stehen einer Abgrabungsnutzung nicht grundsatzlich entgegen,

sondern wirken sich positiv oder negativ auf eine Abgrabungsnutzung aus. Sie die-

nen der Bewertung eines potentiellen BSAB. Eignungsbelange sind unterschiedlich

gewichtet. Die jeweilige Gewichtung wird begriindet.




Die einzelfallbezogene Abwagung wird fir jedes gemeldete Abgrabungsinteresse

dokumentiert (s. Prufbbgen).

Dieser Planungsansatz wird in Kapitel 7.1 nahergehend erlautert.

5.2.2.Grenzwerte als Beurteilungsmal3stab

Im Zuge der Bewertung ist es erforderlich, Schwellen- bzw. Grenzwerte zu definie-
ren. Die Grenzwerte kommen auf Ebene der Abwagung zum Tragen, werden also
vom Trager der Regionalplanung unter Bertcksichtigung der VerhaltnismaRigkeit
nachvollziehbar definiert. Der Zweck einer jeden Abwagung besteht stets darin, dass
festgestellt werden muss, welche Planungsalternative zu bevorzugen ist. Hierzu ist
ein Beurteilungsmalstab erforderlich, aus dem sich zwangslaufig ein ,besser als...”
oder ,schlechter als...“ ableiten lassen muss. Entscheidend ist somit nicht die Frage,

ob Grenzwerte definiert, sondern wie sie begriindet werden.

Die diesem Konzept zu Grunde liegenden Grenzwerte sind in der Regel relativ. Die
Grenzwerte ergeben sich in der Regel aus den Mittelwerten spezifischer Belange
(z.B. Rohstoffergiebigkeit, FlachengroRen). Es wird stets davon ausgegangen, dass

ein Belang...

= besonders positiv zu bewerten ist, wenn der Belang grofRer/gleich 1,5 x dem
Durchschnitt entspricht;

» positiv zu bewerten ist, wenn der Belang groR3er/gleich 1,25 x dem Durchschnitt
entspricht;

= durchschnittlich zu bewerten ist, wenn der Belang dem Durchschnitt entspricht;

* negativ zu bewerten ist, wenn der Belang kleiner/gleich 0,75 x dem Durchschnitt
entspricht;

*» besonders negativ zu bewerten ist, wenn der Belang kleiner/gleich 0,5 x dem

Durchschnitt entspricht.

Mit der Festlegung eines funfstufigen Bewertungssystems (Faktoren 0,5 und 0,75
und 1,25 und 1,5 des jeweiligen Durchschnitts) wird zum Ausdruck gebracht, dass
sich ein bestimmtes Bewertungsergebnis in klar erkennbarem Mal3e von einer ande-
ren Bewertung unterscheiden muss. Ein so gestuftes Bewertungssystem erscheint
insgesamt nachvollziehbar, ausreichend differenziert, praktikabel und in Summe ver-
haltnismaRig. Eine weitere Untergliederung wirde das System unubersichtlich und

unpraktikabel machen ohne erkennbaren Mehrgewinn zu generieren. Ohnehin muss



in der Rohstoffplanung regelmalRlig mit Annahmen geplant und agiert werden, da
maf3gebliche Faktoren haufig nicht exakt im Vorfeld bestimmt werden kénnen (z.B.
Rohstoffvorkommen, Rohstoffbedarf, Fordermengen). Alleine deshalb erscheint die
Unterteilung in 5 Stufen verhaltnismalfiig, um hinreichend genau in der tberwiegend
nicht-exakten Fachdisziplin der regionalplanerischen Rohstoffsicherung abwéagen

und damit planen zu kénnen.

GroRRere Abstufungen (z.B. 0,3) und kleiner Abstufungen (z.B. 0,2) vergrol3ern bzw.
verkleinern den gesamten Bewertungsraum (0,4 bis 1,6 bzw. 0,6 bis 1,4) und fihren
zu einer UnregelmaRigkeit im Bewertungssystem. Die Untergliederung in Abstande
von 0,25 bzw. 0,5 ergibt indes eine regelmafiige und plausible Abstufung, die sich an
der Alltagswelt orientiert (,die Halfte von...“ oder ,Viertel vor funf“). Insofern kdnnte
man die gewahlte Abstufung auch als einen ,natirlichen Mal3stab“ bezeichnen und
damit als einen naheliegenden. Dem Plangeber drangt sich weder ein anderer, deut-
lich besser geeigneter Mal3stab auf, noch ist dieser erkennbar. Im Gegenteil, die ge-
wahlte Abstufung hat sich in der Anwendung bewahrt, entstehen so doch praktikable
und aussagekraftige Gruppierungen. Unbeschadet dessen wurden die gewahlten
Abstufungen im bisherigen Planungsprozess von keiner Seite substantiell angezwei-
felt.

Mitunter wird auch in Zielformulierungen Bezug zu bestimmten Grenzwerte genom-

men. Diese Grenzwerte entfalten damit unmittelbare Wirkung fir Dritte.

Abschliel3end sei darauf hingewiesen, dass auch die Abgrenzung von Konzentrati-
onszonen eine raumliche Grenze darstellt: innerhalb der Zone ist eine Rohstoffge-
winnung zuldssig, auBerhalb unzulassig. Auch die Beurteilung bzw. Bewertung von
Flachen im Zuge der Abwagung bendétigt Grenzwerte, um vergleichbar zu sein. Im
Sinne einer maximalen Vergleichbarkeit und Transparenz werden die Grenzwerte
nicht zeichnerisch oder verbal-argumentativ umschrieben, sondern quantifiziert. Fer-
ner soll eine abgestufte Beurteilung mdglich sein (also mehr als ja/nein bzw. inner-
halb/auf3erhalb). All dies tragt zu einer gesteigerten Nachprifbarkeit und Transpa-

renz bei.



6. Textliche Ziele und Grundsatze

Der Teilplan Nichtenergetische Rohstoffe legt sowohl zeichnerische wie textliche Zie-
le und Grundséatze fest. Nur im Zusammenwirken von zeichnerischen und textlichen
Festlegungen entfaltet der Regionalplan die rAumliche Steuerungswirkung im Sinne
des Leitbildes, der schrittweisen Verlagerung des Abgrabungsgeschehens in mog-

lichst konfliktarme und maoglichst ergiebige Standorte.

Im Folgenden werden die textlichen Ziele (Z) und Grundsatze (G) formuliert, erlautert
und begriindet. Die Wortlaute der Ziele und Grundsatze sind in den folgenden Unter-
kapiteln grau hinterlegt. Erlauterungen und Begriindungen erganzen sich. Die ubri-
gen Ausfihrungen des gesamtraumlichen Planungskonzepts sind erganzend zu se-

hen.

6.1. (Z1) Sicherung der Rohstoffversorgung und besonderer
Lagerstatten

Bereiche fur die Sicherung und den Abbau oberflachennaher nichtenergetischer
Bodenschatze (BSAB) sichern kurz-, mittel- und langfristig die Rohstoffversor-
gung im Regierungsbezirk Koéln. Reservegebiete dienen der langfristigen Siche-
rung besonderer Lagerstatten vor entgegenstehenden Nutzungen. Die Festle-
gungen von BSAB und Reservegebieten basieren auf demselben gesamtraumli-
chen Planungskonzept.

Auch Abgrabungsvorhaben, deren Grol3e weniger als 10 ha betragt, sind raum-
bedeutsam und unterliegen den nachfolgenden regionalplanerischen Festlegun-
gen.

Die nachfolgenden Regelungen beziehen sich auf die im Regierungsbezirk Koln
vorkommenden Lockergesteine (Kies/Kiessand, Ton/Schluff und préaquartare
Kiese und Sande).

Erlauterungen

Die Regionalplanung stellt traditionell die Standortplanung der Rohstoffversorgung
und Rohstoffsicherung in NRW dar. Im Sinne des Subsidiaritatsprinzips handelt es
sich bei der Regionalplanung um die der Rohstoffplanung angemessene Planungs-
ebene. Aufgrund der Grol3e des Planungsraumes verfugt die Regionalplanung auch
fur flachenintensive Abgrabungsnutzungen in der Regel Uber hinreichende Standort-
alternativen, ist aber zugleich in der Lage, regionale und lokale Besonderheiten

gleichermal3en angemessen zu bertcksichtigen.



Z1 definiert den Planungsgegenstand, der in der Festlegung von BSAB und Reser-
vegebieten liegt. BSAB dienen vornehmlich der Sicherung der Rohstoffversorgung, in
ihnen soll also eine Rohstoffgewinnung ermdglicht werden. BSAB dienen zugleich
der Sicherung dieser Lagerstatten vor entgegenstehenden Nutzungen, damit die
Rohstoffgewinnung jederzeit (in der Laufzeit des Regionalplanes) mdglich ist.

Die zeitliche Angabe (,kurz-, mittel- bis langfristig“) bezieht sich auf die Geltungsdau-
er des Regionalplanes Koln bzw. des Teilplans Nichtenergetische Rohstoffe. Da das
Planerfordernis, zusatzliche BSAB festzulegen, abhangig von der allgemeinen kon-
junkturellen Entwicklung wie auch betrieblicher Erwagungen ist und somit schwerlich
exakt datierbar, verbleibt die zeitliche Angabe im Ungefahren. Die ,langfristige zeitli-
che Perspektive kann auch die Geltungsdauer des Regionalplanes bzw. Teilplans
Uberschreiten, weshalb diese zeitliche Angabe auch im Zusammenhang mit den Re-

servegebieten gewahlt wurde.

Reservegebiete dienen vornehmlich der langfristigen Sicherung besonderer Roh-
stoffvorkommen bzw. Lagerstatten. Besondere Lagerstatten werden im Zuge des
gesamtraumlichen Planungskonzepts identifiziert. Sie zeichnen sich dadurch aus,
dass es sich tendenziell um eher konfliktarme Standorte handelt (auf3erhalb von
Tabuzonen und sonstigen Ausschlussbelangen) und es sich gleichzeitig um beson-
ders ergiebige Lagerstatten handelt. Die Ergiebigkeit wird dabei relativ bewertet zu
samtlichen von Kommunen und Abgrabungsunternehmen gemeldeten Abgrabungs-

interessen und wird in m3/ha angegeben.

Lagerstatten werden nicht durch die Rohstoffqualitaten Farbung oder Kérnung ,be-
sonders®. Diese Qualitdten bzw. Merkmale kbnnen von der Regionalplanung auf-
grund fehlender neutraler und bezirksumfassender Datengrundlagen nicht bertck-
sichtigt werden. Im Ubrigen unterliegen diese Merkmale einem nachfrage- und eigen-
tumsbedingten Wandel, sind also fur die Geltungsdauer des Regionalplanes neutral
kaum zu beurteilen. Die Rohstoffqualitat im Sinne eines hohen Quarzgehaltes wird
jedoch bericksichtigt, da es sich um ein geologisch eindeutig bestimmbares Merkmal
handelt und der Geologische Dienst die erforderlichen Daten fur den gesamten Be-
zirk zur Verfigung stellen kann. Eigens zur Bertcksichtigung dieser besonderen
Rohstoffqualitat hat der Geologische Dienst eine neue Rohstoffgruppe eingefuhrt: die
praquartaren Kiese und Sande, die sich aufgrund ihres geologischen Alters durch

einen besonders hohen Quarzgehalt auszeichnen.



Z1 stellt klar, dass die Festlegungen von BSAB und Reservegebieten auf ein und
denselben gesamtraumlichen Planungskonzept beruhen, es sich also um unter-
schiedliche Festlegungen, aber trotzdem um ein schlissiges Planwerk handelt. Den
Anforderungen der standigen hdchstrichterlichen Rechtsprechung zur Ausweisung
von Konzentrationszonen wird vollumfanglich Rechnung getragen. Im Zuge des ge-
samtraumlichen Planungskonzepts wird eine Vielzahl von Belangen im Sinne einer
nachhaltigen, integrierten, Uberdrtlichen, zusammenfassenden und fachibergreifen-
den Planung neutral und nachvollziehbar berticksichtigt. Die Standortwahl der BSAB
und Reservegebiete erfolgt unter besonderer Berticksichtigung des regionalen Roh-
stoffbedarfs, der lokalen Rohstoffvorkommen im Bewusstsein ihrer Begrenztheit so-
wie konkreter Abgrabungsinteressen von Offentlichkeit (Abgrabungsunternehmen)
und Kommunen. Dabei wurde auch berticksichtigt, dass zur langfristigen Verfligbar-
keit wertvoller Rohstoffe qualifizierte Ersatzstoffe aus dem Baustoffrecycling und die
gebiindelte Gewinnung von mehreren Rohstoffen einer Lagerstétte zur Verringerung
des Bedarfs an Primarrohstoffen beitragen konnen und sollen; dies entzieht sich je-

doch weitgehend der regionalplanerischen Einflusssphare.

Bereits im Z1 wird definiert, dass sich die Regelungen des Teilplans Nichtenergeti-
sche Rohstoffe auf Abgrabungsvorhaben jeglicher Grol3e beziehen, also ausdrick-
lich auch auf Vorhaben kleiner 10 ha.

Ferner wird definiert, dass sich die Regelungen des Teilplans Nichtenergetische
Rohstoffe auf samtliche Abgrabungsvorhaben beziehen, bei denen Lockergesteine
gewonnen werden. Laut den Angaben des Geologischen Dienstes kommen im Re-
gierungsbezirk Koln die Lockergesteine Kies/Kiessand, Ton/Schluff und praquartére
Kiese und Sande vor (Rohstoffkarte NRW). Sollte bei einem Abgrabungsvorhaben
einer dieser Rohstoffe gewonnen werden, unterliegt dieses Vorhaben den Regelun-
gen dieses Teilplans. Dies gilt auch, wenn sich der eigentlich zu gewinnende Roh-
stoff unterhalb der 0.g. Lockergesteine befindet, diese Lockergesteine also ,nur” als

Abraum anfallen wiirden.

Der Teilplan Nichtenergetische Rohstoffe ist insbesondere von den Kommunen des
Regierungsbezirks Koln als Tragern der Bauleitplanung, Zulassungsbehdrden (insb.
Abgrabungsbehdrden, Wasserbehdrden, Bergbehérde) und Fachplanungen (z.B.

Landschaftsplanung) zu beachten bzw. zu bericksichtigen.



Begrindung

Der Regionalplanung wird von Seiten der Bundesebene die grundsatzliche Kompe-
tenz zugesprochen, die raumlichen Voraussetzungen fur die vorsorgende Sicherung
sowie fir die geordnete Aufsuchung und Gewinnung von standortgebundenen Roh-
stoffen zu schaffen. Die Landesebene erteilt im LEP NRW der Regionalplanung den
Auftrag, in den Regionalplanen Bereiche fur die Sicherung und den Abbau oberfla-
chennaher Bodenschatze festzulegen; auch Reservegebieten sollen aufgenommen

werden.

Das Planerfordernis zur Festlegung von BSAB und Reservegebieten ergibt sich aus
dem LEP sowie aufgrund der erheblich eingeschrankten Steuerungswirkung der be-
stehenden BSAB durch wiederholt ergangene verwaltungsgerichtliche Rechtspre-
chung. In diesem Zuge wurde den BSAB die eignungsgebietliche Wirkung aberkannt,
die vorranggebietliche Wirkung gilt unbenommen fort. Aufgrund groR3flachiger und
ergiebiger Rohstoffvorkommen im Bereich der Lockergesteine sowie einer sehr ho-
hen Forderrate bei gleichzeitig hoher Siedlungsdichte besteht im Regierungsbezirk
Kdln auch ein tatséachliches Planerfordernis, die eignungsgebietliche Wirkung zeitnah

wiederherzustellen.

Laut standiger hdchstrichterlicher Rechtsprechung bedarf die Festlegung von Vor-
ranggebieten mit der Wirkung von Eignungsgebieten, also von Konzentrationszonen,
eines gesamtraumlichen Planungskonzepts. Dieses wurde erarbeitet. Auf dieser
Grundlage werden BSAB und Reservegebiete festgelegt. Im Z1 werden Ziel und
Zweck von BSAB (vornehmlich Rohstoffgewinnung) und Reservegebieten (vornehm-

lich Rohstoffsicherung) definiert. Naheres wird in den nachfolgenden Zielen erlautert.

Im Ziel 1 wird der Planungsgegenstand eindeutig bestimmt. Jedes Abgrabungsvor-
haben, bei dem Lockergesteine gewonnen werden (Kies/Kiessand, Ton/Schluff,
praquartare Kiese und Sande), unabhéngig von der Grol3e der Abgrabung. Auch Ab-
grabungsvorhaben kleiner 10 ha nehmen Raum in Anspruch. Der Regierungsbezirk
Koln ist durch friihere Abgrabungen (auch der Braunkohlengewinnung) raumlich
nicht unwesentlich vorgepragt. In einer rdumlich so vorgepréagten und zugleich dicht
besiedelten Region fuhren auch Abgrabungen geringer Gré3e zu einer planlosen
Inanspruchnahme von Landschaft, wenn sie aul3erhalb der Abgrabungskonzentrati-
onszonen erfolgen. Auch von kleineren Abgrabungen gehen Emissionen aus, es

werden Verkehre erzeugt und Flachen beansprucht. Auch kleinere Abgrabungen



kénnen dem Leitbild widersprechen, also eine schrittweise Verlagerung hin zu még-

lichst ergiebigen und konfliktarmen Standorten konterkarieren.

6.2.(Z2) BSAB als Vorranggebiete

Die zeichnerisch dargestellten BSAB sind fir die Sicherung und den Abbau der
dort lagernden Rohstoffe vorgesehen. lhre Inanspruchnahme durch andere
raumbedeutsame Funktionen oder Nutzungen ist ausgeschlossen, soweit diese
mit der Lagerstattensicherung oder dem Rohstoffabbau nicht vereinbar sind.

Erlauterung

Die BSAB sind vorrangig fur den Abbau oberflachennaher Bodenschétze (Lockerge-
steine) und die Sicherung der jeweiligen Lagerstatten vorgesehen; die Inanspruch-

nahme fur andere Zwecke ist auszuschlie3en, soweit sie mit der Rohstoffgewinnung
und Lagerstattensicherung nicht vereinbar sind. Ob eine bestimmte Nutzung mit der
vorrangigen Abgrabungsnutzung vereinbar ist, wird im jeweiligen Zulassungsverfah-

ren einzelfallbezogen von der Regionalplanungsbehorde beurteilt.

Begrundung

Die BSAB entfalten die rechtliche Wirkung von Vorranggebieten nach 8 7 Abs. 3 S. 2
Nr. 1 ROG. Das Z2 wurde entsprechen des Wortlautes diese Paragraphen formuliert.
Die Wirkung von Vorranggebieten entspricht der rechtlichen Wirkung der bestehen-

den BSAB im Regierungsbezirk Koln.

6.3.(Z3) BSAB als Eignungsgebiete

Innerhalb der BSAB stehen dem Abbau der dort lagernden Rohstoffe andere
raumbedeutsame Maflinahmen oder Nutzungen nicht entgegen, wobei Mal3nah-
men und Nutzungen zum Abbau von Lockergesteinen an anderer Stelle im Re-
gierungsbezirk KoIn ausgeschlossen sind. Die nachstehenden Sonderregelungen
von Z4, Z6 und Z7 bleiben davon unberihrt.

Erlauterung

Abgrabungsvorhaben von Lockergesteinen sind nur innerhalb der zeichnerisch fest-
gelegten BSAB (Abgrabungsbereiche) vorzunehmen; aufRerhalb sind sie unzuléssig.
Samtliche Betriebsanlagen, deren Zulassung im Rahmen der jeweiligen Abgra-

bungszulassung (Abgrabungsgenehmigung bzw. Planfeststellung) erteilt wurde, zah-



len ebenfalls zum Abgrabungsvorhaben und mussen sich folglich vollstandig inner-
halb des BSAB befinden. Solche Anlagen dienen der Rohstoffgewinnung und sind
grundsatzlich zeitlich befristet zugelassen. Sonstige Anlagen, die tGber andere ge-
nehmigungsrechtliche Grundlagen verfiigen, zahlen nicht zum Abgrabungsvorhaben
im Sinne des Z3. Fir sie gelten folglich die tbrigen Ziele und Grundsétzen der

Raumordnung (Regionalplan Kéln, Landesentwicklungsplan NRW).

Ob sich eine bestimmte Nutzung innerhalb eines BSAB befindet (mal3stabsbedingter
Interpretationsspielraum) und/oder ob die genannten Sonderregelungen greifen, wird
im jeweiligen Zulassungsverfahren einzelfallbezogen von der Regionalplanungsbe-

hoérde beurteilt.

Bereits zugelassene Abgrabungen unterliegen dem Bestandsschutz (Z4). Mittels Er-
weiterungsklausel (Z6) sind Abgrabungsvorhaben auch ausnahmsweise aul3erhalb
von BSAB zulassig. Projekte der Wasserwirtschaft und des Naturschutzes, bei denen
auch Abgrabungstéatigkeiten erfolgen, sind von der Eignungsgebietlichen Wirkung

ausgenommen (Z7).

Begrindung

Die BSAB entfalten die rechtliche Wirkung von Eignungsgebieten nach § 7 Abs. 3

S. 2 Nr. 3 ROG,; das Ziel wurde entsprechen des Wortlautes dieses Paragraphen
formuliert. In Verbindung mit Ziel 2 (Vorranggebiete) ergibt sich die Wirkung von sog.
Konzentrationszonen (8 7 Abs. 3 S. 3 ROG) bzw. des sog. ,Planvorbehalts” (§ 35
Abs. 3 S. 3 BauGB), mithin eine r&umliche Ausschlusswirkung.

Die Privatnitzigkeit der Flachen, die von der rAumlichen Ausschlusswirkung der
BSAB erfasst werden, ist zwar eingeschrankt, wird aber nicht beseitigt. Ein Eigenti-
mer muss es grundsatzlich hinnehmen, dass ihm eine mdglicherweise rentablere

Nutzung seines Grundstticks verwehrt wird.

Das Z3 bezieht sich im Gegensatz zu Z2 alleinig auf die Rohstoffgewinnung, also auf
den raumlichen Eingriff einer Abgrabungsnutzung, nicht auf die Sicherung der Lager-
statte vor entgegenstehenden Nutzungen. Schlief3lich kdnnen Lagerstatten aul3er-
halb der BSAB vor entgegenstehenden Nutzungen auch anderweitig gesichert wer-
den, beispielsweise mittels fachplanerischer (z.B. Natur- und Landschaftsschutz,

Grundwasser- und Gewasserschutz, Hochwasserschutz), bauleitplanerischer (z.B.



Flachennutzungsplane, Bebauungspléne) oder regionalplanerischer (sonstige Fest-

legungen des Regionalplanes) Instrumentarien.

6.4.(Z4) Bestandsschutz flr zugelassene Abgrabungen

Innerhalb von Abgrabungen, die zum Zeitpunkt der Bekanntmachung des Teil-
plans Nichtenergetische Rohstoffe Uber eine Zulassung verfuigen, sind Anderun-
gen der Zulassung moglich (insbesondere Vertiefungen, Verlangerungen der
Laufzeiten, Anderungen der Rekultivierungsplanungen), sofern diese Anderun-
gen nicht tber die bereits zugelassene FlachengrélRe hinausgehen und sonstige
Belange dem nicht entgegenstehen. Solche Anderungen sind von der eignungs-
gebietlichen Wirkung (Z3) nicht erfasst.

Erlauterung

RechtmaRig zugelassene Abgrabungen unterliegen dem Bestandsschutz, sofern die
entsprechende Zulassung zum Zeitpunkt der Bekanntmachung des Teilplans Nicht-
energetische Rohstoffe rechtswirksam war bzw. ist. Anderungen einzelner Regelun-
gen der Zulassung, die der zugelassenen Abgrabungsnutzung dienen und den zuge-
lassenen Vorhabenbereich bzw. raumlichen Geltungsbereich der Zulassung nicht
Uberschreiten, sind weiterhin zulassig, auch wenn sich diese Abgrabungen aul3er-
halb der BSAB (Konzentrationszonen) befinden und gem. Z3 eigentlich unzulassig

waren.

Zulassungen im Sinne des Z4 sind Abgrabungsgenehmigungen, Planfeststellungen,
fakultative Rahmenbetriebsplane oder vergleichbare verwaltungsrechtliche Entschei-
dung, durch die vollumfanglich eine Rohstoffgewinnung ermaéglicht wird. Weder ab-
grabungsrechtliche Vorbescheide (8 5 AbgrG) noch vorzeitige Gestattungen bzw.
Teilgenehmigungen (8 6 AbgrG) stellen vollumfangliche Zulassungen im Sinne des
Z4 dar.

Mit dem Erarbeitungsbeschluss des Teilplans Nichtenergetische Rohstoffe verandert
sich der rechtliche Beurteilungsrahmen fiir Zulassungsverfahren von Abgrabungs-
vorhaben. Ab diesem Zeitpunkt sind die entsprechenden BSAB als in Aufstellung
befindliche Ziele insbesondere von Zulassungsbehdrden, Kommunen und Fachpla-
nungsbehdrden zu beriicksichtigen. Ob und unter welchen Umstéanden ab diesen
Zeitpunkt Abgrabungen mit den Zielen und Grundsatzen der Raumordnung vereinbar

sind, wird — entsprechend der heutigen Praxis — im Einzelfall unter Beteiligung der



Regionalplanungsbehdrde zu entscheiden sein. Mit Bekanntmachung des Teilplans
Nichtenergetische Rohstoffe kdnnen im Regierungsbezirk Kéln nur noch Abgrabun-

gen zugelassen werden, die mit seinen Zielen und Grundsétzen vereinbar sind.

Begrindung

Z4 stellt eine Ausnahmeregelung von der eignungsgebietlichen Wirkung der BSAB
gem. Z3 dar. Diese Regelung stellt einerseits eine Klarstellung dar. Anderseits wird
der ohnehin geltende Bestandsschutz im Sinne einer angemessen Planung materiell

erweitert.

6.5.(Z5) Vollstdndige und gebiindelte Gewinnung von Lager-
statten

Der in einem BSAB lagernde Bodenschatz ist vollstdndig zu gewinnen. Kommen
mehrere Bodenschatze in einem BSAB vor, sind alle Rohstoffe gebiindelt zu ge-
winnen.

Die maximal méglichen Gewinnungstiefen und vorkommenden Rohstoffgruppen
eines jeden BSAB sind dem Teilplan Nichtenergetische Rohstoffe zu entnehmen.
Von diesen Angaben kann im Zulassungsverfahren aus rechtlichen und/oder tat-
sachlichen Griinden abgewichen werden, sofern diese Griinde im Regionalplan-
verfahren nicht erkannt wurden bzw. erkennbar waren. Unbeschadet dessen sind
geringfligige Abweichungen von der maximalen Gewinnungstiefe moglich (nicht
mehr als 5 m).

Vor dem Erarbeitungsbeschluss zugelassene Abgrabungen sind innerhalb ihres
bereits zugelassenen rdumlichen Geltungsbereiches von diesem Ziel ausge-
nommen (Bestandsschutz).

Erlauterung

Im Interesse der flachensparenden, umweltschonenden und haushalterischen Nut-
zung der Bodenschéatze sowie im Interesse einer nachhaltigen Raumentwicklung soll
in einem BSAB einerseits die maximal mdgliche Gewinnungstiefe erreicht (vollstan-
dige Gewinnung), anderseits sollen sdmtliche vorkommenden Rohstoffe einer Lager-

statte gewonnen werden (gebtndelte Gewinnung).

Ein Antrag auf Zulassung eines Abgrabungsvorhabens steht nur dann mit dem Z5 in

Einklang, sofern:



1. der entsprechende Abgrabungsantrag mindestens die Gewinnungstiefe vor-
sieht, die dem jeweiligen BSAB im Teilplan Nichtenergetische Rohstoffe zu-
geordnet wurde.

2. sich der entsprechende Abgrabungsantrag mindestens auf die Gewinnung der
Rohstoffgruppen (Lockergesteine) bezieht, die dem jeweiligen BSAB im Teil-

plan Nichtenergetische Rohstoffe zugeordnet wurden.

Die Gewinnungstiefen und Rohstoffgruppen basieren ausschlief3lich auf der Roh-
stoffkarte NRW als einzig verfiigbare bezirksumfassende und neutrale Datengrund-
lage. Sowohl die Gewinnungstiefen als auch die Rohstoffvorkommen werden im Pla-
nungsprozess des Teilplans Nichtenergetische Rohstoffe zur Diskussion gestellt.
Abweichende Kenntnisse kbnnen von jedem Akteur gegeniber der Regionalpla-
nungsbehodrde geltend gemacht werden, bedirfen jedoch der Begrindung, damit sie
hinreichend berlcksichtigt werden konnen. Wenn abweichende Rohstoffvorkommen
oder Rohstoffmachtigkeiten geltend gemacht werden, bedarf es belastbarer Bohrer-
gebnisse. Diese Bohrergebnisse werden vom Geologischen Dienst gepriift und beur-
teilt, ob im jeweiligen Einzelfall andere Rohstoffmachtigkeiten und/oder Rohstoffvor-
kommen plausibel erscheinen. Das Beurteilungsergebnis des Geologischen Dienstes
legt die Regionalplanungsbehoérden ihren weiteren Berechnungen — unter Umstan-
den abweichend von der Rohstoffkarte NRW — zu Grunde. Wenn abweichende Ge-
winnungstiefen ohne entsprechende Bohrergebnisse geltend gemacht werden, be-
darf es rechtlicher (z.B. Grundwasserschutz, Bodenschutz) und/oder tatsachlicher
(z.B. gewinnungstechnische Grinde, unvorhergesehene Zwischenmittel) nachpruf-
barer Griinde. Betriebswirtschaftliche, verwendungszweckbezogene oder marktwirt-
schaftlich bedingte Griinde bleiben unbeachtlich, da sie grundsatzlich eigentumsbe-
dingt und somit veranderlich sind, mithin von der Regionalplanung nicht in die Abwa-

gung eingestellt werden kdnnen.

Im Ubrigen bleibt festzustellen, dass die Abgrabungsinteressen iiberwiegend von
den Unternehmen selbst gemeldet wurden, also ausschlie3lich solche Flachen als
BSAB festgelegt werden, die von einem Unternehmen als abgrabungswirdig aner-
kannt wurden. Ferner haben die Unternehmen die Mdglichkeit, ihre Kenntnisse in
den Planungsprozess einzuspeisen, die Datengrundlage also so aktuell wie méglich
zu halten und damit den Beurteilungsmal3stab selber zu definieren, der im Zulas-
sungsverfahren von der Regionalplanungsbehdrde angelegt wird (Gewinnungstiefe

und Rohstoffvorkommen).



Das Z5 qilt nur fur Abgrabungen, die nach dem Erarbeitungsbeschluss zugelassen
werden. FUr Abgrabungen, die vor dem Erarbeitungsbeschluss zugelassen wurden,
ergibt sich demnach kein rechtliches Erfordernis der nachtréaglichen Vertiefung, son-

dern der Bestandsschutz wird zugesprochen.

Begrindung

Die vollstandige und gebindelte Gewinnung entspricht einer flaichensparenden, um-
weltschonenden und haushélterischen Nutzung der Bodenschatze. Sie liegt im Inte-
resse einer nachhaltigen Raumentwicklung. Das Z5 konkretisiert den landesplaneri-
schen Grundsatz der flachensparenden Gewinnung (9.1-3 LEP NRW) und wertet ihn
zu einem Ziel der Raumordnung auf. Dies erscheint erforderlich, da die Zulassungs-
praxis der Vergangenheit gezeigt hat, dass die maximalen Gewinnungstiefen tat-
sachlich nicht immer erreicht wurden, also Lagerstatten aus geologischer Sicht nicht
effizient genutzt wurden. Alleine die Festlegung als BSAB garantiert also nicht, dass
diese ergiebigen Lagerstatten tatséachlich vollstandig und/oder gebiindelt genutzt
werden. Vor dem Hintergrund dieser Erfahrungen erscheint es erforderlich, dass die
Regionalplanung darauf hinwirkt, dass die Lagerstéatten bestmoéglich genutzt werden,
also vollstandig ausgebeutet werden und so die Rohstoffversorgung tatsachlich még-

lichst flachensparend sichergestellt ist.

Dem Trager der Regionalplanung ist bewusst, dass es sowohl auf regionalplaneri-
scher wie auf fachrechtlicher Ebene am rechtlichen Instrumentarium mangelt, zu
gewabhrleisten, dass die genehmigte Gewinnungstiefen tatsachlich vollstandig er-
reicht bzw. die gewonnen Bodenschéatze dem Markt zur Verfligung gestellt wer-
den. Insofern handelt es sich bei dem Ziel der gebindelten Gewinnung und voll-
standigen Ausbeutung um einen Anreiz im Zulassungsverfahren, um auf eine ma-
ximale Gewinnung der in einem BSAB vorkommenden Bodenschatze hinzuwirken
im Sinne eines sparsamen Umgangs mit der Flache. Dies entspricht auch den Er-
lAuterungen des Ziels 9.2-1 des LEP, wonach BSAB ,flachensparend mdglichst in
den Gebieten® festgelegt werden sollen, ,die in der Landesrohstoffkarte mit ver-

gleichsweise héheren Rohstoffméachtigkeiten ausgewiesen sind®.

Dem Trager der Regionalplanung ist auch bewusst, dass Z5 tber das bisherige Re-
gelungsmal’ hinausgeht und insbesondere dazu fihren dirfte, dass in zukinftigen
Zulassungsverfahren raumordnerische Belange in einem weitreichenderen Umfang

als bisher beachtet werden mussen. Eine solche Regelung ist dennoch verhaltnis-



manRig, da den Belangen der maximalen Gewinnungstiefen und Rohstoffvorkommen
im Zuge des Teilplans Nichtenergetische Rohstoffe eine sehr grol3e Bedeutung zu-
gesprochen, namlich detailliert erhoben und zur allgemeinen Diskussion gestellt wur-
de — also sehr belastbare Entscheidungsgrundlagen darstellen. Anders ausgedrickt:
BSAB werden maf3geblich auf Grundlage von Gewinnungstiefen und Rohstoffvor-
kommen ausgewiesen, weshalb es nur folgerichtig und erforderlich erscheint, diesen

Belangen auch in Zulassungsverfahren eine besondere Bedeutung beizumessen.

Geringfiigige Abweichungen von den regionalplanerisch festgelegten maximalen
Gewinnungstiefen sind moglich. Die Abweichungsmdéglichkeit ist sowohl der grund-
satzlichen Prognoseunsicherheit geschuldet, die der Rohstoffkarte NRW zu Grunde
liegen, als auch dem generalisierenden Charakter der Regionalplanung. Eine Abwei-
chung gilt dann noch als ,geringfligig“, wenn sie nicht gréf3er als 5 m ist. Eine Abwei-
chung von 5 m entspricht dem doppelten der kleinsten Abstufung der Rohstoffkarte
NRW; die Rohstoffkarte gibt die Machtigkeit in 2,5 m-Schritten an. Eine Differenz
kleiner 2,5 m ist seitens der Regionalplanung nicht feststellbar. 5 m stellt also die fur

die Regionalplanung kleinstmdéglich erfassbare Abweichung dar.

Z5 gilt mit Fassung des Erarbeitungsbeschlusses. Denn mit dem Erarbeitungsbe-
schluss des Teilplans Nichtenergetische Rohstoffe verandert sich der rechtliche Be-
urteilungsrahmen fr Zulassungsverfahren von Abgrabungsvorhaben (Ziele in Auf-

stellung).

Der Anreiz einer vollstandigen Ausbeutung der lagernden Rohstoffvorkommen
wird flankiert durch die Regelungen der Erweiterungsklausel (Z6). Die Erweite-
rungsklausel kann nur angewendet werden, wenn die genehmigte maximale Ge-
winnungstiefe in der zu erweiternden Abgrabung erreicht wurde (es sei denn, die
zu erweiternde Abgrabung wurde vor dem Erarbeitungsbeschluss zugelassen,
dann unterliegt sie dem Bestandsschutz des Z4).

Unbeschadet dessen kommt der Teilplan Nichtenergetische Rohstoffe mit dem Z5
den Anregungen des Fachbeitrages des LANUV nach, wonach der Flachenver-
brauch fur neue Abgrabungen mdglichst gering gehalten werden soll, Abgrabun-
gen im Rahmen der jeweiligen Genehmigung mdglichst vollstdndig auszubeuten
sind und bei kinftigen Abgrabungsvorhaben moglichst grol3e Abbautiefen festzu-

setzen sind.



6.6.(Z6) Erweiterungsklausel fir BSAB

a)

b)

d)

9)

h)

Die Regelung nach Z3 (Eignungsgebiete) steht der Zulassung eines Abgrabungs-
vorhabens nicht entgegen, sofern sdmtliche nachfolgenden Bedingungen erfillt sind:

Es handelt sich um ein Vorhaben zur Erweiterung einer zugelassenen und in Be-
trieb befindlichen Abgrabung.

Die Erweiterungsflache grenzt an einen BSAB und an eine zugelassene Abgra-
bung (< 50 m Entfernung).

Die Erweiterungsflache, die sich auf3erhalb des BSAB befindet, umfasst nicht
mehr als 50 % der FlachengréfRe des zu erweiternden BSAB, maximal 10 ha.
Flachen, die zu einem frilheren Zeitpunkt mittels Erweiterungsklausel die Gren-
zen des BSAB uberschritten haben, werden angerechnet.

Das Erweiterungsvorhaben liegt vollstandig aul3erhalb von Flachen, die im Zuge
des gesamtraumlichen Planungskonzepts des Teilplans Nichtenergetische Roh-
stoffe als Ausschlussbelange definiert wurden (Tabuzonen und sonstige Aus-
schlussbelange), ausgenommen des Belanges ,Lage aulierhalb eines gemelde-
ten Abgrabungsinteressensbereiches".

Dem Erweiterungsvorhaben stehen insbesondere keine verbindlichen Belange
des Natur- und Landschaftsschutzes, des Grundwasser-, Gewasser- und Hoch-
wasserschutzes oder der Denkmalpflege entgegen sowie keine Darstellungen
des Flachennutzungsplanes oder Festlegungen des Regionalplanes.

Das Erweiterungsvorhaben wird mit einer Gewinnungstiefe beantragt, welche
nicht wesentlich hinter der genehmigten Gewinnungstiefe der zu erweiternden
Abgrabung zurtickbleibt (nicht mehr als 5 m). Hohere Abweichungen sind aus
rechtlichen oder tatsachlichen Griinden vertretbar.

Die Erweiterungsflache darf erst verritzt bzw. aufgeschlossen werden, wenn der
zu erweiternde BSAB seine genehmigte maximale Gewinnungstiefe tatsachlich
erreicht hat (Toleranz von 5 m). Hohere Abweichungen sind aus rechtlichen oder
tatséchlichen Grinden vertretbar.

Der Antrag des Erweiterungsvorhabens muss ein Rekultivierungskonzept enthal-
ten, in dem eine abschnittsweise Rekultivierung bzw. Wiedernutzbarmachung der
gesamten Abgrabung (zu erweiternde Flache und Erweiterungsflache) vorgese-
hen ist, derart, dass in der zu erweiternden Abgrabung die Rekultivierung be-
ginnt, bevor die Erweiterung verritzt bzw. aufgeschlossen wird. Abweichungen
sind aus rechtlichen oder tatsachlichen Griinden vertretbar. Fir die Flachen, die
durch die Erweiterungsklausel beansprucht werden, gelten die Ziele und
Grundsatze der Rekultivierungsplanung des angrenzenden BSAB.

Das Erweiterungsvorhaben darf auch Teile von Reservegebieten (Z9) umfassen,
sofern das jeweilige Reservegebiet auf einer Flache von groRer 10 ha von der
Erweiterungsklausel unberihrt bleibt.




Erlauterung

Unter den in Z6 genannten Bedingungen kdnnen zugelassene Abgrabungen, die sich
innerhalb von BSAB befinden, ausnahmsweise auch aul3erhalb des jeweiligen BSAB
angemessen erweitert werden, maximal um 10 ha je BSAB. Die Entfernung zwischen
Erweiterung und bestehender zugelassener Abgrabung muss weniger als 50 m be-
tragen. Feldwege, StraBen und Bahnschienen kdénnen mit Hilfe der Erweiterungs-

klausel also Uberquert werden.

Begrundung

Die Erweiterungsklausel stellt eine textliche Ausnahmeregelung von der Konzentrati-
onswirkung der BSAB dar (Z3) im Sinne der Erlauterungen zum LEP, Ziel 9.2-1: ,Die
Regionalplane kdénnen dartiber hinaus bei rdumlicher Steuerung begriindete Aus-
nahmen textlich festlegen.“ Im Ubrigen wird insbesondere auf die Ausfiihrungen im
gesamtraumlichen Planungskonzept bzgl. der Leitideen ,angemessene Planung“ und

Jflexible Planung® verwiesen.

Zu a) und b) Die Erweiterungsklausel wird nur solchen Abgrabungsstandorten eroff-
net, die Uber eine rechtmaRige Zulassung bzw. Genehmigung verfigen und an de-
nen tatsachlich eine Rohstoffgewinnung erfolgt, um im raumlich-funktionalen Zu-
sammenhang zu stehen und bestenfalls eine maximale Rohstoffgewinnung zu ge-
wahrleisten (bei unmittelbar angrenzenden Erweiterungen entfallen Béschungswin-
kel). Im regionalplanerischen Mal3stab grenzt eine Erweiterung auch dann an eine
Zulassung bzw. an einen BSAB, wenn die Entfernung zwischen Erweiterung und zu-
gelassener Abgrabung bzw. BSAB weniger als 50 m betragt. Diese Entfernung liegt
unterhalb der kleinsten messbaren Entfernung des Mal3stabes des Regionalplanes
(2 mm auf dem Plan entspricht 50 m in Wirklichkeit), also im Rahmen des Interpreta-

tionsspielraumes des Regionalplanes.

Eine weitere Voraussetzung fur die Inanspruchnahme der Erweiterungsklausel ist,
dass ein Abgrabungsstandort als BSAB festgelegt wurde. Das bedeutet, dass die
Erweiterungsklausel nur fur solche Abgrabungsstandorte grundsatzlich in Frage
kommen soll, die im Zuge des mehrjahrigen Regionalplanverfahrens als Abgra-
bungsinteresse (Bestandsmeldung oder Erweiterung) der Regionalplanungsbehdrde
mittels Fragebogen gemeldet wurde. Von der Erweiterungsklausel sollen also nur
Abgrabungsstandorte profitieren, wenn sich die betroffenen Akteure in den Regional-

planungsprozess eingebracht haben (,Gegenstromprinzip“). Dem Trager der Regio-



nalplanung ist bewusst, dass die umfangreichen und vielfaltigen Beteiligungsmog-
lichkeiten durch eine solche Regelung tendenziell aufgewertet werden. Schlief3lich
wird so ein Anreiz geschaffen, Abgrabungsinteressen zu melden und Auskunft Gber
bestehende Abgrabungen zu geben. Im Ubrigen erscheint es dem Trager der Regi-
onalplanung verhaltnisméaRig, die Erweiterungsklausel nur auf BSAB zu beschran-
ken, um die raumliche Entwicklung des zukinftigen Abgrabungsgeschehens besser
absehen bzw. einschatzen zu kénnen. Ware jeder der (Vielzahl an) genehmigten
Abgrabung die Erweiterungsmaoglichkeit zugestanden, ware die Entwicklung des Ab-
grabungsgeschehens erheblich schwieriger abzusehen und fur die Allgemeinheit
wenig transparent. Ferner ist eine Beschrankung der Anwendbarkeit der Erweite-
rungsklausel auf BSAB erforderlich, um die Auswirkungen bzw. Verlangerung des
regionalplanerisch zu sichernden Mindestversorgungszeitraumes von 25 Jahren ver-
l&sslicher ermitteln zu kdnnen. Unbeschadet dessen soll die Erweiterungsklausel nur
solchen Abgrabungsstandorten mit einem besonderen rdumlichen Gewicht zuge-
sprochen werden, die in der Lage sind, den Raum besonders zu pragen; zwar sind
auch Abgrabungen kleiner 10 ha grundsatzlich raumbedeutsam, allerdings verfligen
diese Abgrabungen nicht Gber dasselbe raumliche Gewicht. Die Darstellungsschwel-
le bzw. Mindestgrof3e fur BSAB liegt bei 10 ha. Schlieflich stellen die Abgrabungs-
standorte, die als BSAB festgelegt werden, die Abgrabungsstandorte der Zukunft
(Abgrabungstatigkeit in der Laufzeit des Regionalplanes Kéln) und mit Zukunft (Er-
weiterungsmaoglichkeiten) dar. Die Erweiterungsklausel kommt somit sowohl fur
BSAB in Frage, denen keine regionalplanerischen Erweiterungsflachen mehr zuge-
sprochen werden (also nur der Bestand als BSAB festgelegt wird), als auch fir

BSAB, die Flachenreserven bzw. Restflachen vorsehen.

Zu c) Die FlachengroRRe der Erweiterung soll die Raumwirksamkeit der bestehenden
Abgrabung nicht Gberschreiten. In Anlehnung an Rechtsprechung des 8§ 15 Abs. 4 S.
1 Nr. 6 BauGB handelt es sich um eine ,angemessene Erweiterung“, wenn die Er-
weiterung nicht gréRer als 50 % der zu erweiternden Abgrabung ist. Die GroRRe der
zu erweiternden Abgrabung bemisst sich nach der Grol3e des jeweiligen BSAB. Da
jeder BSAB mindestens 10 ha grof3 ist, kann mit der Erweiterungsklausel mindestens
eine Flache von 5 ha erweitert werden. Ein BSAB mit einer beispielhaften Grof3e von
16 ha konnte also um 8 ha erweitert werden. Ab einem BSAB von 20 ha, kann das

Maximum von 10 ha erweitert werden.



Flachen, die zu einem friheren Zeitpunkt mittels Erweiterungsklausel die Grenzen
des BSAB uberschritten haben, werden angerechnet, da die Erweiterungsklausel
jeweils fur einen BSAB gilt. Ein BSAB kann also mehrfach mittels Z6 erweitert wer-

den, wenn die Summe alle Erweiterungsflachen 10 ha nicht GUberschreitet.

Die Begrenzung auf 10 ha ergibt sich einerseits aus der Darstellungsschwelle des
Regionalplanes, anderseits aus der gesteigerten Raumbedeutsamkeit, die von einer
groReren Flache ausginge. Die Begrenzung auf 10 ha erscheint im Ubrigen verhalt-
nismafig, da sich im Zuge der Meldung der Abgrabungsinteressen gezeigt hat, dass
viele fur Flachen kleiner 10 ha als Erweiterungen gemeldet wurden. Eine solche Fla-
chengrof3e scheint also aus betriebswirtschaftlicher Sicht grundséatzlich substantiell

und wirtschaftlich zu sein.

Zu d) Mit der Erweiterungsklausel dirfen keine Flachen beansprucht werden, die im
Zuge des gesamtraumlichen Planungskonzepts als Ausschlussbelang definiert wur-
den und damit konzeptionell von vornherein einer Abgrabungsnutzung entzogen
werden sollen (Tabuzonen und sonstige Ausschlussbelange). Hierzu z&hlt auch die
Rohstoffergiebigkeit der Erweiterungsflache (m3/ha), also ,besonders unergiebige*®
Standorte. Der Schwellenwert flir das Vorliegen eines ,besonders unergiebigen® Ab-
grabungsstandortes ergibt sich aus dem gesamtraumlichen Planungskonzept

(< 0,5 x durchschnittliche Rohstoffergiebigkeit aller gemeldeten Abgrabungsinteres-
sen). Beurteilt wird alleinig die Erweiterungsflache abztiglich etwaiger erweiterungs-
bedingt entfallender Boschungskanten auf Grundlage des sog. AM-Tools von
IT.NRW (welches mal3geblich auf der Rohstoffkarte NRW beruht). Aktuelle Bohrer-
gebnisse kdnnen abweichend von den Angaben der Rohstoffkarte NRW einzelfallbe-
zogen bertcksichtigt werden. Diese Regelung ist erforderlich, da mit der Erweite-
rungsklausel keine Vorhaben erméglicht werden dirfen, die dem gesamtraumlichen
Planungskonzept widersprechen (schlissige Planung). Der sonstige Ausschlussbe-
lang ,Lage aulRerhalb eines gemeldeten Abgrabungsinteressensbereiches” (vgl. Ka-
pitel 7.4.2) ist hiervon ausgenommen, da die Erweiterungsklausel ansonsten nicht

anwendbar ware.

Zu e) Mit der Erweiterungsklausel dirfen keine Flachen beansprucht werden, denen
fachrechtliche Belange entgegenstehen. Dies bezieht sich auf diejenigen fachrechtli-
chen Belange, denen im Zuge des gesamtraumlichen Planungskonzepts das Ge-

wicht eines Ausschlussbelanges zugesprochen wurde, also Belange...



- des Natur- und Landschaftsschutzes (z.B. Festsetzungen des Landschafts-
plans bzw. einer Verordnung),

- des Grundwasser-, Gewasser- und Hochwasserschutzes (z.B. Trinkwasser-
schutzzonen, Uberschwemmungsgebiete)

- der Denkmalpflege (z.B. eingetragene Bau- und Bodendenkmale)

- der vorbereiten Bauleitplanung (keine entgegenstehenden Darstellungen des
Flachennutzungsplanes)

- der Regionalplanung (Ziele des Regionalplans).

Die entsprechenden (Fach-)behérden sind im Zulassungsverfahren zu beteiligen.

Entgegenstehende Belange sind solche, die die jeweilige Fachbehbtrde aus eigener
Kraft verbindlich durchzusetzen vermag. Es soll sichergestellt werden, dass die Be-
horden in der Durchsetzung ihrer Planungen und MalRBnahmen durch Z6 nicht behin-

dert werden.

Diese Regelung ist im Sinne der Schlissigkeit des gesamtraumlichen Planungskon-
zepts erforderlich. Im Ubrigen geht diese Regelung uiber das Planungskonzept hin-
aus, da sich die 0.g. Belange im Laufe der Zeit verandern kénnen, wenn die entspre-
chenden (Fach-)Planungen geéandert werden. Diese Dynamik ist verhaltnismafig, da
sie grundsatzlich den Regelungen des § 35 BauGB entspricht. Demnach hat jedes
Vorhaben des Aul3enbereichs stets mit dem Entstehen (neuer) entgegengesetzter
Belange zu rechnen. Mit der Benennung der 0.g. Belange ist nicht impliziert, dass
sonstige offentliche oder private Belange einem Erweiterungsvorhaben im Rahmen
eines Zulassungsverfahrens nicht mehr entgegensehen kénnen. Den Erweiterungs-
flachen kommt somit keine vorranggebietliche Wirkung o0.4. zu, sondern es handelt
sich um eine Ausnahmeregelung von der eignungsgebietlichen Wirkung von Z3. In-
sofern besteht kein Anspruch auf die Inanspruchnahme der Erweiterungsklausel.

Zu f) Im Sinne einer vollstandigen und gebundelten Gewinnung (Z5) sollen auch die
Bodenschatze der Erweiterungsflache nach Mdglichkeit vollstéandig ausgebeutet
werden. Beurteilungsmal3stab fur eine vollstandige Ausbeutung ist die Gewinnungs-
tiefe, die dem zu erweiternden BSAB im gesamtraumlichen Planungskonzept zuge-
sprochen wurde. Dabei wird davon ausgegangen, dass sich die Rohstoffvorkommen
weitgehend homogen verhalten. Sollten dennoch erheblich abweichende Rohstoff-
machtigkeiten anstehen oder eine entsprechende Abgrabungstiefe aus sonstigen

rechtlichen oder tatsachlichen Griinden nicht mdglich sein, kann eine andere Gewin-



nungstiefe angesetzt werden. Die Toleranz von 5 m ergibt sich aus der Begriindung

zu Z5 analog.

Bei Abgrabungen, die vor der Bekanntmachung des Teilplans Nichtenergetische
Rohstoffe zugelassen wurden, wird die seinerzeit genehmigte Gewinnungstiefe zu

Grunde geleqgt.

Zu g) und h) Aus Grunden der VerhaltnisméaRigkeit sollen die Erweiterungsflachen
erst dann beansprucht werden, wenn die zu erweiternde Abgrabung einerseits die
genehmigte maximale Gewinnungstiefe erreicht hat (also dem Ziel einer vollstandi-
gen und gebindelten Gewinnung tatséchlich entsprochen wird) und anderseits mit
der Rekultivierung begonnen wurde. Beide Bedingungen wirken darauf hin, dass der
Eingriff in die Landschaft und damit die von der Abgrabungstatigkeit ausgehenden
Wirkungen rdumlich und zeitlich minimiert wird. Beide Bedingungen tragen zu einer
schrittweisen und zeitnahen Wiedernutzbarmachung — und damit zu einem entspre-
chenden Abbau — bei. Ein Abbau, der zunachst in die Flache geht und erst anschlie-
Rend in die Tiefe, soll im Sinne des Flachensparens und der Minimierung des raumli-

chen Eingriffs vermieden werden.

Die Regelung von g) wirkt dartiber hinaus darauf hin, dass die dem gesamtraumli-
chen Planungskonzept zu Grunde gelegte maximalen Gewinnungstiefe nicht nur ge-
nehmigt, sondern auch tatséchlich erreicht wird. Aus Grinden der Bestimmbarkeit
und praktischen Anwendbarkeit ist es erforderlich, dass die zu erweiternde Abgra-
bung die maximale Gewinnungstiefe mindestens an einem Punkt nachweislich er-
reicht hat (nicht auf der gesamten Flache). Sollten in einem BSAB unterschiedliche
Gewinnungstiefen genehmigt sein, ist der entsprechende Nachweis fir jede einzelne
Zulassung zu erbringen. Die Nachweise sind von den Zulassungsbehdrden schriftlich
zu bestatigen. Abweichungen von dieser Regelung sind aus rechtlichen oder tatsach-
lichen Griinden mdglich. Die Toleranz von 5 m ergibt sich aus der Begrindung zu Z5

analog.

Zu i) Aus Griunden der planerischen Flexibilitat durfen Reservegebiete (Vorrangge-
biete) mittels der Erweiterungsklausel teilweise beansprucht werden. Die Darstellung
als Vorranggebiet bzw. Reservegebiet darf jedoch nicht obsolet werden, schliel3lich
handelt es sich um ein potentielles Abbaugebiet der Zukunft. Die Funktion der lang-

fristigen Sicherung einer Lagerstatte muss noch substantiell erfullt werden. Mindes-



tens 10 ha des Reservegebietes mussen von der Erweiterungsklausel unberihrt

bleiben (regionalplanerische Darstellungsschwelle).

6.7. (Z7) Projekte der Wasserwirtschaft und des Naturschutzes

Die Regelung nach Z3 (Eignungsgebiete) steht der Zulassung eines Abgra-
bungsvorhabens nicht entgegen, sofern die beiden nachfolgenden Bedingungen
erfullt sind:

1. Im Rahmen eines wasserwirtschaftlichen oder naturschutzfachlichen Projekts
werden Bodenschatze enthommen und die Entnahme dient lediglich der Errei-
chung des wasserwirtschaftlichen oder naturschutzfachlichen Zwecks;

2. Das Projekt ist als Gewasserausbau nach § 68 WHG oder Gewasserunterhal-
tung nach § 39 WHG zu qualifizieren.

Erlauterung

Die in Z7 genannten Abgrabungsvorhaben kdnnen auch auf3erhalb der BSAB durch-
gefuhrt werden. Werden diese Projekte auRerhalb von BSAB durchgefihrt, unterlie-
gen diese Vorhaben nicht den Zielen und Grundsatzen des Teilplans Nichtenergeti-

sche Rohstoffe.

Begrindung

Diese Sonderregelung dient der rechtlichen Klarstellung und bezieht sich auf den
Erlass des Ministeriums fur Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz
des Landes Nordrhein-Westfalens vom 25.03.2019 bezlglich der ,Entnahme von
Bodenschatzen im Rahmen von Projekten der Wasserwirtschaft und des Naturschut-
zes“ (Aktenzeichen IV - 8 - 90 07 30). Das Z7 setzt diesen Erlass in Form einer regi-

onalplanerischen Ausnahmeregelung um.

Entsprechend dieses Erlasses ist es moglich, die o0.g. Projekte nach § 68 WHG zuzu-
lassen oder als Gewasserunterhaltung durchzufihren, ohne dass die Flachen, auf
denen Bodenentnahme stattfinden, im Regionalplan als ,Bereiche fur die Sicherung

und den Abbau oberflachennaher Bodenschatze (BSAB) ausgewiesen sind.

Zu den fachlichen Projekten der Wasserwirtschaft und des Naturschutzes, bei denen
eine Entnahme von Bodenschéatzen nicht unter das Abgrabungsecht oder das Berg-
recht fallen, soweit sie sich auf den fur das Projekt erforderlichen Umfang be-

schrénkt, gehdren:



= Malinahmen, die in dem mit der Bezirksregierung abgestimmten Umsetzungs-
fahrplan zur Erreichung der Bewirtschaftungsziele oder in einer MaRnahmen-
Ubersicht nach § 74 LWEG, die die Bezirksregierung nicht beanstandet hat, ent-

halten sind,

= die als MalRnahmen zur Verbesserung des Hochwasserschutzes mit Landesmit-

teln geférdert werden,

= Naturschutzprojekte, die der Umsetzung von Natura 2000 dienen oder in Pflege-

und Entwicklungsplanen festgelegt sind.

Bei fachlichen Projekten der Wasserwirtschaft oder des Naturschutzes, die eine Ent-
nahme von Bodenschatzen erforderlich machen und die nicht zu den im vorherigen
Absatz genannten Projekten gehéren, ist eine vorhergehende Abstimmung der ge-
planten Mallhahmen mit der jeweils zustdndigen oberen Wasserbehdrde bzw. der

hdéheren Naturschutzbeh6rde erforderlich.

Sofern entnommene Bodenschétze nicht innerhalb des Projekts verwendet werden

kdnnen, dirfen sie vermarktet werden.

6.8. (Z8) Rekultivierung von BSAB

Innerhalb der BSAB ist die Rekultivierungsplanung zeichnerisch festgelegt. Den
Antragen auf Zulassung einer Abgrabung ist ein Rekultivierungskonzept beizufi-
gen, welches die Rekultivierungsplanung konkretisiert und eine abschnittsweise
Rekultivierung bzw. Wiedernutzbarmachung vorsieht. In den Antragen ist ferner
nachvollziehbar darzulegen, weshalb mit der Rekultivierung bzw. Wiedernutz-
barmachung nicht friher begonnen werden kann.

Erlauterung

Die im Regionalplan zeichnerisch festgelegte Rekultivierungsplanung besteht aus
Zielen und Grundsatzen der Raumordnung. Fur jeden BSAB wird im gesamtraumli-
chen Planungskonzept dargelegt, bei welchen zeichnerischen Festlegungen es sich
um Ziele und Grundsatze handelt. Ferner wird der Grundzug der Rekultivierungspla-
nung fur jeden BSAB dargelegt und fir jeden BSAB die Rekultivierungsplanung be-

grindet.

Ein Abgrabungsvorhaben entspricht nur dann dem Z8, sofern das dem Abgrabungs-

antrag beigefiigte Rekultivierungskonzept den Zielen und Grundsatzen der im Regi-



onalplan zeichnerisch festgelegten Rekultivierungsplanung nicht widerspricht. Ferner
muss das entsprechende Rekultivierungskonzept eine abschnittsweise Rekultivie-
rung vorsehen, sofern dies technisch mdglich und fachlich zielfiihrend ist. Im Ubrigen
muss das Rekultivierungskonzept eine zeithahe Rekultivierung bzw. Wiedernutzbar-
machung vorsehen, indemzu begrtinden ist, weshalb mit der Rekultivierung (oder

einem ersten Rekultivierungsabschnitten) nicht friher begonnen werden kann.

Von zeichnerisch dargestellten Zielen der Rekultivierungsplanung kann im Einzelfall
mittels Zielabweichung im Zulassungsverfahren abgewichen werden, wenn sich die
rechtlichen oder tatsachlichen Rahmenbedingungen verandern bzw. neue Belange
erkennbar werden, die bei der Planaufstellung nicht erkennbar waren und die Grund-
zige der Planung nicht berihrt werden. Zeichnerisch dargestellte Grundsatze der
Rekultivierungsplanung unterliegen der Abwagung und sind in Zulassungsverfahren

zu berucksichtigen.

Begrindung

Der Teilplan Nichtenergetische Rohstoffe legt fir jeden BSAB nicht nur entsprechend
des Ziels 9.2-5 LEP NRW die Nachfolgenutzung fest, sondern eine Rekultivierungs-
planung, in dessen Zuge auch Nachfolgefunktionen festgelegt werden. Somit konkre-
tisiert Z8 das landesplanerische Ziel ,Nachfolgenutzung® (9.2-5 LEP NRW).

In dem landesplanerischen Ziel 9.2-5 wird auf eine abschnittsweise und zeithahe Re-
kultivierung abgestellt. Der Teilplan Nichtenergetische Rohstoffe Gbernimmt das Er-
fordernis der abschnittsweisen Rekultivierung. Das Ziel einer zeitnahen Rekultivie-
rung ist relativ, weshalb Z8 nur einfordert, dass sich der Vorhabentrager zu dem
Zeitpunkt der Rekultivierung auf3ert; auf einen friiheren Zeitpunkt kann die Regional-
planungsbehdrde nur hinwirken, wenn die Begrindung nicht nachvollziehbar, also

offensichtlich unplausibel ist.

Mit dem Z8 kommt der Teilplan Nichtenergetische Rohstoffe den Anregungen des
Fachbeitrages des LANUV insoweit nach, als dass Rekultivierungen zeitlich und
rdumlich so aufeinander abzustimmen sind, dass die gewunschte Wiederherstel-
lung des Naturhaushalts und die Wiedereingliederung in die umgebende Land-
schaft moglichst frihzeitig abbaubegleitend erreicht werden kann. Der Anregung,
dass flur Abgrabungsbereiche ein raumbezogenes Folgenutzungskonzept erarbei-

tet werden sollte, das mindestens 50 % der Abgrabungsflachen fiir Naturschutzbe-



lange sichert, sofern mehrere Abgrabungsbereiche in einem raumlich-funktionalen
Zusammenhang stehen, kann in seiner Pauschalitat nicht gefolgt werden. Aus
Sicht der Regionalplanungsbehoérde ist die Rekultivierungsplanung immer vom
Einzelfall abhangig, insbesondere von den raumlichen Gegebenheiten und bereits
genehmigter bzw. vollzogener Rekultivierungskonzepte. Ob der Anregung, dass
Nassabgrabungsvorhaben in der Nahe von Fliel3gewassern stets in Form natdrli-
cher Auengewasser hergestellt werden sollen, gefolgt werden kann, wird sich im

Einzelfall im Zuge des Planungsprozesses zeigen.

6.9.(Z9) Reservegebiete als Vorranggebiete

Die zeichnerisch dargestellten Reservegebiete sind fir die langfristige Sicherung
von Lagerstatten fir eine zukinftige Abgrabungsnutzung vorgesehen. Ihre Inan-
spruchnahme durch andere raumbedeutsame Funktionen oder Nutzungen ist
ausgeschlossen, soweit diese mit der langfristigen Lagerstattensicherung nicht
vereinbar sind. In Reservegebiete ist die Rohstoffgewinnung nicht zulassig, aus-
nahmsweise einer teilweisen Inanspruchnahme durch Z6.

Erlauterung

Reservegebiete sollen zur langfristigen Sicherung der Lagerstatten und fur eine zu-
kunftige Rohstoffgewinnung vorgesehen werden. Bis dahin soll die Lagerstatte nicht
substantiell aufgeschlossen bzw. verritzt werden. Wéahrend der Laufzeit des Regio-
nalplanes Kaln, Teilplan Nichtenergetische Rohstoffe sind zeitlich befristete Planun-
gen und MalRhahmen mdglich, sofern sie einer zukinftigen Rohstoffgewinnung nicht

entgegenstehen.

Reservegebiete kbnnen friiher, dann aber nur teilweise (also nicht substantiell) tber

die Erweiterungsklausel fur die Rohstoffgewinnung beansprucht werden. Reservege-
biete kdnnen auch friher fur die Rohstoffgewinnung ganz oder teilweise beansprucht
werden Uber den sog. Flachentausch (G1). Dem geht jedoch ein gesondertes Regio-

nalplananderungsverfahren voraus.

Begrindung

Der LEP sieht als Grundsatz vor, dass fur die langfristige Rohstoffversorgung Reser-
vegebiete in die Erlauterungen zum Regionalplan aufgenommen werden sollen. In
den entsprechenden Erlauterungen des LEP wird dargelegt, dass planerische Vor-

gaben fur diese Gebiete im Regionalplan festzulegen sind. Hiermit eréffnet der LEP



ausdrucklich einen Konkretisierungsspielraum fir die Ebene der Regionalplanung. Im
Ubrigen bedirfen Grundsatze des LEP ohnehin der Auslegung bzw. unterliegen der
Abwagung des Tragers der Regionalplanung. Unbeschadet dessen kdnnen landes-
planerische Grundsatze und Ziele grundsétzlich auf Ebene der Regionalplanung

textlich und zeichnerisch konkretisiert werden®®.

Der Teilplan Nichtenergetische Rohstoffe nutzt diesen Konkretisierungsspielraum,
indem Reservegebiete nicht nur in den Erlauterungen, sondern im Regionalplan
selbst als eigenstandige Festlegung in Form von Vorranggebieten zum Zwecke der
langfristigen Sicherung (nicht des Abbaus!) von oberflachennahen Bodenschéatzen
festgelegt werden. Dies ist aus Sicht des Tragers der Regionalplanung erforderlich,
um einerseits eine langfristige Sicherung verbindlich zu gewahrleisten, im Sinne der
Planungssicherheit und Transparenz fur samtliche Akteure. Anderseits erscheint die-
se Regelung erforderlich, damit die regionalplanerische Flachentauschregelung
rechtlich ermdglicht wird. Im Ergebnis ergdnzen Reservegebiete (in Form von Vor-
ranggebieten) die BSAB um die langfristige und verbindliche Sicherung besonderer
Lagerstatten. Reservegebiete tragen damit der Standortgebundenheit, der begrenz-
ten Verfiigbarkeit und der Nichtregenerierbarkeit von Bodenschatzen Rechnung®’
sowie der vorsorgenden Sicherung, der geordneten Aufsuchung und Gewinnung von
standortgebundenen Rohstoffen®®. Reservegebiete nehmen gegeniiber den BSAB

eine erganzende Funktion wahr.

Dem Z9 liegt insbesondere die Leitidee der ,vorsorgenden Planung“ zu Grunde. Auf

die entsprechenden Ausfuihrungen wird verwiesen.

Bei einer zukiinftigen Uberarbeitung des Regionalplanes zur Neuausweisung von
BSAB wiirden die Reservegebiete voraussichtlich mit einem besonderen Gewicht in
die Abwagung eingestellt werden. Sie kdnnen jedoch nicht pauschal als BSAB (mit
der Wirkung von Eignungsgebieten) ,Ubernommen® bzw. ,umgewandelt” werden,
sondern missen sich im Zuge einer Abwagung gegeniber anderen Flachen durch-

setzen.

%6 § 35 Abs. 6 LPIG NRW DVO
o7 vgl. auch Grundsatz 9.1-1 LEP 2019
%% vgl. § 13 Abs. 5 Nr. 2 lit. b) ROG



6.10. (G1) Flachentausch

Der Regionalrat Kdln beabsichtigt regelmaRig, frihestens funf Jahre nach Inkraft-
treten des Teilplans Nichtenergetische Rohstoffe, die Mdglichkeit des Flachen-
tausches zu prufen. In diesem Zuge sollen nicht beanspruchte Teile eines BSAB
mit gleichwertigen Teilen eines Reservegebietes getauscht werden konnen.

Erlauterung

Bei der Flachentauschregelung handelt es sich um eine Absichtserklarung des Tréa-
ger der Regionalplanung zur regelmaRigen Uberprifung und ggf. Anderung der
zeichnerischen Darstellungen des Teilplans Nichtenergetische Rohstoffe. Von der
Regionalplanungsbehdrde soll alle funf Jahre gepruft werden, ob von Seiten einer
Kommune und/oder eines Unternehmers Interesse besteht, einen Flachentausch

zwischen einem BSAB und einem Reservegebiet durchzufiihren.

Ein Flachentausch musste — analog zu jeder anderen Regionalplananderung im Re-
gierungsbezirk Koln — im Einvernehmen von betroffener Kommune und jeweiligem im
BSAB tatigen Abgrabungsunternehmen schriftlich angeregt und die Erforderlichkeit
begriindet werden (z.B. héhere Ergiebigkeiten, sonstige Vollzugshindernisse). Der
Flachentausch kann nur fir Flachen ohne Abgrabungsgenehmigung bzw. ohne lau-
fendes Genehmigungsverfahren erfolgen. Der Flachentausch kann sowohl zwischen
BSAB und angrenzenden Reservegebiet erfolgen als auch zwischen BSAB und nicht
angrenzendem Reservegebiet. Der Flachentausch kann auch interkommunal erfol-

gen, dann aber im Einvernehmen aller betroffenen Kommunen.

Der Flachentausch kann ausschlief3lich mit gleichwertigen Flachen erfolgen. Mal3-
geblich sind vergleichbare Rohstoffvorkommen und -volumen laut Rohstoffkarte
NRW. Der Flachentausch wirde derart erfolgen, dass Teilflachen eines BSAB zeich-
nerisch zurickgenommen werden und vormals als Reservegebiet dargestellte
gleichwertige Flachen als BSAB festgelegt werden. Die Teile des BSAB, die zurtick-
genommen werden, sollen als Reservegebiete dargestellt werden. Das dem Teilplan
Nichtenergetische Rohstoffe zugrunde liegende Mengengerust bliebe somit unver-

andert.

Beim Vorliegen hinreichend begriindeter Tauschinteressen entscheidet der Regional-
rat unabhangig und ungebunden, ob eine Regionalplananderung zum Zwecke des
Flachentauschs eingeleitet werden soll. Zur Einleitung des Flachentauschverfahrens

wuirde ein Erarbeitungsbeschluss gefasst werden, an das sich das ergebnisoffene



Planverfahren zwecks entsprechender Anderung des Regionalplanes anschlieRen
wirde. Frihestens sieben Jahre nach Bekanntmachung des Teilplans Nichtenergeti-

sche Rohstoffe wiirde der geanderte Regionalplan wirksam werden.

Begrindung

Ziel und Zweck der Flachentauschregelung ist es, planerische Flexibilitat in die eher
starren Regelungen einer Konzentrationszonenplanung zu implementieren. Gewis-
sermal3en handelt es sich um einen ,rechtlichen Spagat®, da einem gesamtraumli-
chen Planungskonzept eigentlich Flachen schwerlich hinzugefiigt werden dirfen, um
die Abwagungsgrundlage nicht zu verandern. Der Flachentauschregelung des G1
gelingt dieser Spagat, indem BSAB und Reservegebiete von Anfang an und vollum-
fanglich elementare Planfestlegungen ein und desselben gesamtraumlichen Pla-
nungskonzepts sind. BSAB und Reservegebiete werden im Wesentlichen auf den-
selben Abwéagungsgrundlagen und -kriterien festgelegt. Die fur den Flachentausch in
Frage kommenden Flachen sind also von vornherein bekannt, also von vornherein

Bestandteil des gesamtraumlichen Planungskonzepts.

Die Flachentauschregelung stellt eine Uberpriifung bzw. Anderung des Teilplans
Nichtenergetische Rohstoffe dar, losgeldst von der generellen Pflicht zur Fortschrei-
bung, die sich — unabhéngig von der Flachentauschregelung — aus dem LEP NRW
bei zu geringen Versorgungszeitraumen ergibt (nicht weniger als 15 Jahre). Gegen-
Uber der generellen Fortschreibungspflicht ergibt sich durch die Flachentauschrege-
lung ein zeitlicher Gewinn von mindestens 3 Jahren, je nach regionalplanerisch gesi-

chertem Versorgungszeitraum und jahrlicher Fordermengen.

Die im Zuge des Flachentausches erforderliche Regionalplananderung soll frihes-
tens 7 Jahre nach Rechtswirksamkeit des Teilplan Nichtenergetische Rohstoffe in
Kraft treten, um etwaige Entschadigungsanspriche (8 39 ff BauGB) vorsorglich voll-
standig auszuschlieBen®.

Mit dieser Flachentauschregelung beschreitet der Regionalplan Kéln, Teilplan Nicht-
energetische Rohstoffe planerisches Neuland. Da es sich lediglich um eine Absichts-
erklarung des Regionalrates handelt, greifen jedwede juristische Bedenken gegen-

Uber der RechtméRigkeit des G1 auf die Rechtmafiigkeit des vorliegenden Teilplans

% Auch wenn Entschadigungsanspriiche bei der Ricknahme von BSAB nach Auffassung der Regio-
nalplanungsbehdérde Koln nicht analog vom BauGB auf die Raumordnung angewendet werden kén-
nen.



nicht durch. Die Inanspruchnahme des Flachentausches widerspricht weder Z3 noch
dem gesamtraumlichen Planungskonzept, da die in Frage kommenden Tauschfla-
chen von vornherein Bestandteil des Planungskonzepts sind und selbst Ziele der
Raumordnung darstellen (Vorranggebiete). Im Ubrigen bleibt das Mengengeruist
(Versorgungszeitraum) aufgrund des gleichwertigen Flachentausches im Wesentli-
chen unverandert. Der G1 entspricht der Leitidee der ,flexiblen Planung®, auf dessen

Ausfuhrungen verwiesen wird.



7. Planungskonzept

Im Folgenden wird der in Kapitel 5 gewahlte Planungsansatz zunachst inhaltlich pra-
zisiert und der dafur erforderliche Prifvorgang konzeptioniert. Bei diesem Planungs-
ansatz handelt es sich um eine klassische Konzentrationszonenplanung mit dem
Schwerpunkt auf einer einzelfallbezogenen Detailanalyse unter besonderer Berick-

sichtigung bestehender BSAB.

In diesem Kapitel wird sodann erlautert, welche 6ffentlichen und privaten Belange an
welcher Stelle des Prufvorganges mit welchem Gewicht in die Abwagung eingestellt
werden, um diejenigen BSAB zu ermitteln, die dem Leitbild des Teilplans Nichtener-
getische Rohstoffe bestmdéglich entsprechen. Die Ermittlung der Reservegebiete be-
ruht grundsatzlich auf demselben Priufvorgang und auf derselben Gewichtung der

Belange, also auf demselben gesamtraumlichen Planungskonzept.

7.1.Erlauterung des Planungskonzepts und Prifvorgangs

Grundsatzlich unterscheidet das Planungskonzept zwischen Ausschlussbelangen
und Eignungsbelangen. Ausschlussbelange schliel3en eine Abgrabungsnutzung aus,
Eignungsbelange dienen der Bewertung der in Frage kommenden Flachen. Im Ubri-
gen unterscheidet das Planungskonzept zwischen einer schematischen Betrachtung
des gesamten Planungsraumes (Tabuzonen) und der einzelfallbezogenen Betrach-
tung von TeilrAumen (Detailanalyse). Der Schwerpunkt des Plankonzepts liegt auf
der Detailanalyse. Die Ausgestaltung der Detailanalyse ist dem Trager der Planung
Uberlassen. Der Planungstrdger muss jedoch sicherstellen, dass die Abwagung
sachgemall erfolgt, also insbesondere schlissig und nachvollziehbar ist und alle we-
sentlichen Belange angemessen in die Abwagung eingestellt werden. Auch der Pruf-

vorgang muss einheitlich und schlissig sein.

Tabelle 11: Grundziige des gesamtraumlichen Planungskonzepts

Ausschlussbelange Eignungsbelange

stehen einer Abgrabungsnutzung von dienen der Bewertung von Flachen
Vornherein nicht zur Verfugung zwecks Vergleichbarkeit

Schematische
Betrachtung des
gesamten
Planungsraumes

Sonstige Geeignet Gut geeignet Sehr gut geeignet
Ausschlussbelange + ++ T+

Tabuzonen
(harte und weiche)




Im Folgenden wird zunéchst skizziert, wie die hier genannten Kategorien konzeptio-
nell zusammenhangen. Eine detaillierte Erlauterung der jeweiligen Kategorien erfolgt
in den folgenden Unterkapiteln. Dort wird auch erlautert, welche konkreten Belange
aus welchen Grunden den o.g. Kategorien zugeordnet wurden. Samtliche abwa-
gungsrelevanten Belange sind mit ihrer Gewichtung in Anhang A ,Beabsichtigte Ge-

wichtung relevanter Belange* tabellarisch zusammengefasst.

7.1.1. Grundsatzlicher Aufbau des Planungskonzepts

Wie in Kapitel 4.3 dargelegt, erfordert die Ausweisung von Konzentrationszonen —
gemaln der standigen hdchstrichterlichen Rechtsprechung — ein bestimmtes mehrstu-
figes Vorgehen. Im Zuge eines schlissigen gesamtraumlichen Planungskonzepts
sind zunéchst Tabuzonen fir den gesamten Planungsraum zu definieren. Die nach
Abzug der Tabuzonen verbleibende Potentialflache ist im Zuge einer Detailanalyse
einzelfallbezogen zu untersuchen. In einem dritten Schritt ist das Planungsergebnis
daraufhin zu UGberprufen, ob der beabsichtigten Nutzung (hier: Abgrabung) in sub-

stantieller Weise Raum verschafft wird.

Ausschlussbelange

Das vorliegende gesamtraumliche Planungskonzept entspricht dieser Rechtspre-
chung vollumfanglich. Zunachst werden harte und weiche Tabuzonen definiert, die
einer Abgrabungsnutzung von vornherein nicht zur Verfiigung stehen. Diese werden
fur den gesamten Regierungsbezirk Koéln schematisch erhoben (anhand vorhandener

Kartenwerke) und werden — bildlich gesprochen — ,ausgestanzt®.

Die verbleibende Potentialflache (,Weilflache®) wird nunmehr auf ihre Eignung flr
eine Abgrabungsnutzung untersucht. In Zuge dieser Detailanalyse wird also nicht
mehr der gesamte Planungsraum untersucht, sondern nur noch ein Teilraum. Die
Detailanalyse erfolgt nicht schematisch, sondern einzelfallbezogen. Eine einzelfall-
bezogenen Analyse ist erforderlich, da viele abwagungsrelevante Belange nicht
schematisch fur den gesamten Bezirk erhoben werden kénnen. Die Detailanalyse
verlauft ebenfalls mehrstufig. Zunachst werden bestimmte besonders gewichtige ab-
wagungsrelevante Belange erhoben, die einer Abgrabungsnutzung entgegenstehen;
diese Belange werden als ,sonstige Ausschlussbelange® gewertet. Sonstige Aus-
schlussbelange stehen also einer Abgrabungsnutzung genauso entgegen, wie

Tabuzonen, entfalten also eine vergleichbare Wirkung. Im Gegensatz zu Tabuzonen



konnen sie jedoch nicht schematisch, sondern nur einzelfallbezogen erhoben wer-

den.

Eignungsbelange

Diejenigen TeilrAume, die weder innerhalb einer Tabuzone liegen, noch einen sons-
tigen Ausschlussbelang bertihren, werden im Zuge der weiteren Detailanalyse an-
hand von Eignungsbelangen bewertet. Die Betroffenheit von Eignungsbelangen wird
einzelfallbezogen ermittelt. Nicht jeder Eignungsbelang fordert eine Abgrabungsnut-
zung gleichermalRen. Deshalb wurden die Eignungsbelange in drei Kategorien unter-
teilt, die jeweils Uber eine andere Gewichtung verfugen. Ziel dieser Eignungsprufung
ist es, dass ein Teilraum maoglichst viele ,Pluspunkte sammelt, also mdglichst vielen
Eignungsbelangen entspricht. Die Untergliederung in drei Bewertungskategorien er-
scheint verhaltnismaRig, praktikabel und nachvollziehbar; im Ubrigen ist sie (zusam-
men mit den sonstigen Ausschlussbelangen) kompatibel mit der finfstufigen Bewer-
tung der Rohstoffergiebigkeiten:

= Bei den Eignungsbelangen der ersten Kategorie (geeignet, +) handelt es sich um
Fachinformationen, fachplanerische Hilfestellungen bzw. raumliche Bewertun-
gen. Ihnen ist gemein, dass sie sich — in Ermangelung gesetzlicher Grundlagen —
gegenuber anderen Belangen nicht selbst durchzusetzen vermégen. Ob und mit
welchem Gewicht diese Belange in verbindlichen Planungen oder Zulassungs-
verfahren berticksichtigt werden, obliegt dem jeweiligen Plangeber bzw. der je-
weiligen Behorde. Vor diesem Hintergrund erscheint es angemessen, diesen Be-

langen die niedrigste Gewichtung beizumessen.

» Eignungsbelange der zweiten Kategorie (gut geeignet, ++) sind héher zu gewich-
ten, da sie sich in ihrer rechtlichen Erforderlichkeit, Verbindlichkeit und/oder tat-

sachlichen Eignung deutlich von der ersten Kategorie abheben.

» Eignungsbelange der dritten, also der héchsten Kategorie (sehr gut geeignet,
+++) spiegeln die Leitlinien dieses Planungskonzepts unmittelbar wider. Sie
nehmen also eine herausragende Stellung im Teilplan Nichtenergetische Roh-
stoffe ein. Dementsprechend soll ihnen die héchste Gewichtung zugesprochen

werden.

Die Gewichtung erfolgt durch die Vergabe von Punktwerten. Die Betroffenheit eines

Belanges entspricht dem Punktwert der Gewichtung des Belanges, also ein, zwei



oder drei Punkte. Aus Gruinden der Praktikabilitdt und Nachvollziehbarkeit wird diese
Abstufung gewabhlt; eine andere Gewichtung dréangt sich nicht auf. Die Gesamtbewer-
tung einer Flache ergibt sich aus der Summe aller Punkte, also aller betroffenen Be-

lange.

Reservegebiete

Die Ausweisung von Reservegebieten erfolgt grundsatzlich anhand derselben Be-
lange und derselben Gewichtung, wie bei der Ausweisung von BSAB. Folgende As-

pekte sind jedoch zu berucksichtigen:

» Reservegebiete sind Vorranggebiete ohne eignungsgebietliche Wirkung:
BSAB hingegen werden als Vorranggebiete mit der Wirkung von Eignungsgebie-
ten (also mit Konzentrationswirkung) ausgewiesen. An die Konzentrationszonen-
planung stellt die Rechtsprechung wesentlich héhere Anforderungen als an die
Ausweisung von Vorranggebieten. Alleine aufgrund der unterschiedlichen raum-
ordnungsrechtlichen Gebietswirkung kdnnen bei Vorranggebieten die in die Ab-
wagung einzustellenden Belangen bzw. deren Gewichtung im Einzelfall abwei-

chen.

» Reservegebiete werden auf derselben Grundlage wie BSAB ausgewiesen:
Die Ausweisung von Reservegebieten basiert maf3geblich auf gemeldeten Ab-
grabungsinteressen. Es kommen grundsatzlich diejenigen Flachen als Reserve-
gebieten in Frage, die aufgrund der GroéRenbeschrankung von BSAB nicht als

BSAB ausgewiesen werden kénnen.

» Reservegebiete ausschliellich an den ,besten” Standorten:
Im Gegensatz zu BSAB sollen Reservegebiete ausschlie3lich an den ergiebigs-

ten Standorten des Regierungsbezirks Kéln ausgewiesen werden.

Der Prufvorgang und das Zusammenspiel bei der Ausweisung von BSAB und Reser-

vegebieten wird im folgenden Kapitel verdeutlicht.

7.1.2. Planungsschritte zur Festlegung von BSAB und Reservegebieten

Im Folgenden wird die praktische Anwendung des zuvor erlauterten Planungskon-
zepts erlautert, also das konkrete Vorgehen der Regionalplanungsbehérde bei der
Planung von BSAB und Reservegebieten. Die nachfolgend erlduterten Planungs-

schritte zur Festlegung von BSAB und Reservegebieten sind im Anhang B ,Prifvor-



gang zur Festlegung von BSAB und Reservegebieten® zusammenfassend darge-

stellt.

Die Festlegung von BSAB und Reservegebieten basiert maf3geblich auf gemeldeten
Abgrabungsinteressen. In einem ersten Schritt werden die Abgrabungsinteressen je
Rohstoffgruppe mit den Ausschlussbelangen verschnitten. Die verbleibenden (,gefil-
terten“) Abgrabungsinteressen bzw. Teilflachen werden zu Suchraumen zusammen-
gefasst. Sowohl Suchraume wie verbleibende Abgrabungsinteressen werden anhand
der Eignungsbelange bewertet (1. Eignungsprifung). Flachen mit besonders uner-
giebigen Rohstoffvorkommen entfallen, ebenso Flachen mit besonders niedriger Be-
wertung. Alle anderen Flachen eigenen sich grundsatzlich fur die Festlegung von

BSAB (,geeignete Suchraume®).

Innerhalb der geeigneten Suchraume werden ,potentielle BSAB“ anhand einheitlicher
Zeichenregeln raumlich abgegrenzt (2. Eignungsprtfung). In den Vorgang der raum-
lichen Abgrenzung flieBen unter Umstadnden auch die Eignungsprifungsergebnisse
der geeigneten Abgrabungsinteressen mit ein. Im Zuge der raumlichen Abgrenzung
werden die Suchraume unter Umstanden nicht vollstandig als potentieller BSAB aus-
gewiesen, so dass Teilflachen des Suchraumes zunéachst unbericksichtigt bleiben

kénnen (,verbleibende Suchraume®).

Die potentiellen BSAB werden erneut anhand der Eignungsbelange bewertet (3. Eig-
nungsprufung). Die bestbewerteten potentiellen BSAB werden zur Ausweisung als
BSAB vorgeschlagen, sofern mit ihnen fur die jeweiligen Rohstoffgruppen die jeweili-

gen Mindestversorgungszeitrdume erreicht werden kénnen.

Innerhalb der verbleibenden Suchrdume werden potentielle Reservegebiete anhand
der einheitlichen Zeichenregeln raumlich abgegrenzt (4. Eignungsprifung). Es kom-
men nur solche Flachen in Frage, die Uber besonders ergiebige Lagerstatten verfu-
gen. Unter Umstanden werden hier auf3erdem solche potentiellen BSAB betrachtet,
die zwar Uber besonders ergiebige Rohstoffvorkommen verfligen, aber andere Fla-

chen in der Eignungsbewertung eine hohere Punktzahl erreicht haben.

Die potentiellen Reservegebiete werden abschlieRend anhand der Eignungsbelange
bewertet (5. Eignungsprufung). Die bestbewerteten potentiellen Reservegebiete wer-

den zur Ausweisung vorgeschlagen.



Dieser Prufvorgang verdeutlicht nochmals, dass der Schwerpunkt auf der einzelfall-
bezogenen Detailanalyse liegt. Die ,sonstigen Ausschlussbelange® kénnen nur ein-
zelfallbezogen erkannt werden. Samtliche Eignungsprifungen erfolgen anhand kon-

kreter Flachen.

7.1.3. Je Rohstoffgruppe eine Detailanalyse

Die Detailanalyse wird fir jede der drei Rohstoffgruppen separat durchgefiihrt. Dem
Leitbild der schrittweisen Verlagerung in mdglichst ergiebige Standorte kann nur roh-
stoffgruppenbezogen nachgekommen werden. Beispiel: Ein Abgrabungsstandort, der
fur den Rohstoff Ton/Schluff besonders ergiebig und damit geeignet ist, kann fur die
Rohstoffgruppe Kies/Kiessand ungeeignet sein, da dort nur sehr unergiebige Roh-

stoffvorkommen lagern.

In der Detailanalyse (also nach Abzug der Tabuzonen) werden den jeweiligen Roh-
stoffgruppen die folgenden Flachenkulissen zu Grunde gelegt.

Kies/Kiessand

Samtliche gemeldeten Abgrabungsinteressen werden anhand der Rohstoffkarte
NRW daraufhin Uberprift, ob auf der jeweils gemeldeten Flache Rohstoffvorkommen
von Kies/Kiessand vorhanden sind. Maf3geblich sind die Ergebnisse aus dem AM-
Tool. Befinden sich in der Flache laut Rohstoffkarte NRW Rohstoffvorkommen von
Kies/Kiessand, wird diese Flache auch im Zuge der Detailanalyse fiur Kies/Kiessand

betrachtet.

Diese Flache wird selbst dann in der Detailanalyse betrachtet, wenn laut Fragebogen
des gemeldeten Abgrabungsinteresses dieser Rohstoff nicht gewonnen werden soll.
Dieses Vorgehen erscheint dem Plangeber plausibel und erforderlich, handelt es sich
bei Kies/Kiessand doch tendenziell um einen Massenrohstoff fir den es grundsatz-
lich eine breite Nachfrage und vielfaltige Verwendungszwecke gibt. Rohstoffqualita-
ten im Sinne von Kornungsverhaltnissen und Farbungen sind aus regionalplaneri-
scher Perspektive ohnehin nicht entscheidungserheblich, im Bereich der Rohstoff-
gruppe Kies/Kiessand aber nochmals von geringerer Bedeutung. Qualitdtsmerkmale
im Bereich des Kies/Kiessandes sind entweder durch Zukauf grundsatzlich verander-
lich und/oder abhangig von eigentiimerbedingten betriebswirtschaftlichen Erwagun-

gen. Kurzum: die Regionalplanung unterstellt, dass dort wo Kies/Kiessand in hinrei-



chenden Méachtigkeiten lagert”, dieser grundsatzlich auch gewonnen und vermarket
werden kann. Die Regionalplanung verfligt Gber die Moglichkeit dieser typisierenden
Betrachtungsweise. Unbeschadet dessen berlcksichtigt die Regionalplanung im Be-
reich der Kiese/Sande Rohstoffqualitaten, indem die Rohstoffgruppe praquartare
Kiese und Sande bertcksichtigt wird.

Ton/Schluff und praquartare Kiese und Sande

Es werden nur diejenigen Flachen bertcksichtigt, in denen Ton/Schluff und/oder
praquartare Kiese und Sande laut Meldung eines Abgrabungsinteresses (Fragebo-
gen) tatsachlich gewonnen werden sollen und Ergebnisse aus dem AM-Tool vorlie-
gen — also auch laut Rohstoffkarte NRW Rohstoffvorkommen vorhanden sind. Im
Gegensatz zu Kies/Kiessand handelt es sich bei Ton/Schluff und den praquartéaren
Kiesen und Sanden tendenziell um ,Spezialrohstoffe®. lhre Verwendungszwecke sind
eingeschrénkter und starker abhéngig von Nachfrage bzw. (lokalen) Lieferketten zur
Weiterverarbeitung. Den Rohstoffqualitdten im Sinne von Kdrnung, Farbung und
sonstigen Materialeigenschaften kommt eine gré3ere Bedeutung zu. Im Sinne des
LEP™ werden die Qualitaten fiir diese Rohstoffgruppen beriicksichtigt, und zwar der-
art, dass in der Detailanalyse alleinig die Abgrabungsinteressen berucksichtigt wer-
den, in denen einer dieser beiden Spezialrohstoffe gewonnen werden soll. Dies gilt
auch dann, wenn laut Rohstoffkarte NRW an diesem Standort eigentlich hinreichen-
de Rohstoffvorkommen dieser ,Spezialrohstoffe vorhanden wéren, aber das Abgra-
bungsinteresse alleinig fir einen anderen Rohstoff (z.B. Kies/Kiessand) gemeldet
wurde. Sollte dem so sein, lage es im eigenen Interesse des meldenden Akteurs
(Unternehmen oder Kommune) auch die Gewinnung dieses ,Spezialrohstoffes* an-
zumelden, um in der Eignungsprifung das Merkmal der gebindelte Gewinnung zu
erfillen; anders ausgedriickt: um ein besseres Bewertungsergebnis zu erzielen und
aktiv darauf hinzuwirken, dass sich dieser Standort gegentber den tbrigen Rohstoff-

gruppen eher durchzusetzen vermag.

Beispiel: Es kann Fallkonstellationen geben, in denen sich ein Abgrabungsinteresse
in der einen Rohstoffgruppe nicht gegentiber den anderen gemeldeten Abgrabungs-
interessen durchzusetzen vermag (z.B. im Bereich der Kiese/Kiessande aufgrund der

grofRen Konkurrenzsituation). In einer anderen Rohstoffgruppe (z.B. Ton/Schluff) hin-

% es sich also um keinen besonders unergiebigen Standort handelt, vgl. Kapitel 7.4.1
" vgl. Grundsatz 9.1-1 LEP und Erlauterungen zu Ziel 9.2-1 des LEP NRW



gegen vermag sich das gemeldete Abgrabungsinteresse gegenuber den anderen
Abgrabungsinteressen durchsetzen. Im Ergebnis wirde entsprechend zwar ein

BSAB festgelegt werden, in dem aber beide Rohstoffe gewonnen werden kénnen.

7.1.4.Bestehende BSAB und genehmigte Abgrabungen

Bestehende BSAB, also im derzeit geltenden Regionalplan Koln festgelegte BSAB,
stellen Ziele der Raumordnung dar. Von bestehenden BSAB geht eine Planungssi-
cherheit fur alle Akteure aus. Diese Planungssicherheit besteht auch fort, obwohl den
(meisten) BSAB im Regierungsbezirk Koln die eignungsgebietliche Wirkung aber-
kannt wurde — schlief3lich war die vorranggebietliche Wirkung von den gerichtlichen
Entscheidungen unbenommen. Dass auch die Wirkung eines Vorranggebietes ein
hinreichendes regionalplanerisches Instrument der Rohstoffplanung darstellen kann,
zeigt unter anderem der LEP 201972, Insofern erscheint es nur folgerichtig und gebo-
ten, den im Regierungsbezirk Kéln bisher festgelegten BSAB im Teilplan Nichtener-
getische Rohstoffe ausdrticklich einen Vertrauensschutz zuzusprechen. Die regiona-
len Akteure sollen sich darauf verlassen durfen, dass ihr auf eine bestimmte Rechts-
lage gegrundetes Verhalten nicht durch die Regionalplaniberarbeitung anders be-
wertet wird und getroffene Dispositionen dadurch entwertet werden. Dies erscheint
umso mehr geboten, da BSAB mindestens seit ihrer Festlegung Anfang 2000 tat-
séachlich mafigeblichen Einfluss auf die rAumliche Entwicklung im gesamten Regie-
rungsbezirk Koln hatten. Auch heute noch ist dies an Zulassungsverfahren erkenn-
bar, deren beantragte Vorhabengebiete sich haufig an BSAB orientieren. Die beste-
henden BSAB entfalten somit bis heute eine faktische Wirkung, die im Teilplan
Nichtenergetische Rohstoffe dadurch angemessen bertcksichtigt wird, dass tber
ihren Fortbestand bzw. ihre planerische Bestatigung im Zuge einer einzelfallbezoge-

nen Abwagung entschieden wird.

Um sicherzustellen, dass bestehende BSAB einer einzelfallbezogenen Abwagung
aller privaten und o6ffentlichen Belange im Zuge der Detailanalyse tberhaupt vollum-
fanglich zugefuhrt werden kénnen, und diese nicht bereits auf Ebene der Tabuzonen
ausscheiden, ist es erforderlich das gesamtraumliche Planungskonzept derart zu ge-
stalten, dass bestehende BSAB besonders und entsprechend ihrer Bedeutung be-

ricksichtigt werden:

2 Der LEP 1995 und LEP 2017 verpflichtete die Regionalplanung zur Ausweisung von BSAB als Vor-
ranggebiet mit der Wirkung von Eignungsgebieten (Konzentrationswirkung). Der LEP 2019 er6ffnet in
Ziel 9.2-1 die 6glichkeit, BSAB alternativ als Vorranggebiete festzulegen (,oder“-Regelung).



= Bestehende BSAB sind von der weichen Tabuzone ausgenommen.
» Bestehende BSAB sind von den sonstigen Ausschlussbelangen ausgenommen.

» Bestehende BSAB stellen einen Eignungsbelang hochster Gewichtung dar.

Mit der Privilegierung bestehender BSAB sichergestellt, dass sie nicht aufgrund an-
derer regionalplanerische Zielvorgaben (BSN, Waldbereiche) ausscheiden, da es

sich bei diesen Zielvorgaben in der Regel um Rekultivierungsziele handelt.

Genehmigte Abgrabungen

Genehmigte Abgrabungen unterliegen dem Bestandsschutz. Daher missen auch
genehmigte Abgrabungen im gesamtraumlichen Planungskonzept besonders be-

ricksichtigt werden. Dies geschieht in mehrfacher Hinsicht:

» Genehmigte Abgrabungen sind von der weichen Tabuzone ausgenommen.

= Genehmigte Abgrabungen sind von fast allen sonstigen Ausschlussbelangen
ausgenommen.

= Genehmigte Abgrabungen gré3er 10 ha werden unabhéngig vom Bewertungser-
gebnis der Eignungsprifung als BSAB festgelegt, sofern sie als Abgrabungsinte-

resse gemeldet wurden (Bestandsmeldung).

Dieses Vorgehen beziiglich bestehender BSAB und genehmigter Abgrabungen ent-
spricht vollumfanglich der Rechtsprechung. Demnach sollen bestehende Standorte
grundsatzlich als Potentialflache eingestuft werden und im Rahmen der Einzelfallab-
wagung beurteilt werden. Der Plangeber ist allerdings nicht verpflichtet, alle beste-

henden Standorte auch zukiinftig weiterhin auszuweisen.”

7.1.5. Regionalplanerische Leitlinien

Das Planungskonzept berthrt (nahezu) samtliche Leitlinien der Planung (s. Kapitel
4). Insofern spiegelt es den grundsatzlichen planerischen Gestaltungswillen bzw. den
Planungsansatz des Tragers der Regionalplanung wider. Die regionalplanerischen
Leitlinien kommen insbesondere an folgenden Stellen des Planungskonzepts zum

Ausdruck:

= Leitlinie: Ergebnisoffene Planung
Das Planungskonzept bietet die Plattform fir eine vollumfanglich ergebnisoffene
Planung. Schlief3lich ist das Planungsergebnis ausschliel3lich von gemeldeten

s vgl. Windenergie-Handbuch 2018: 274



Abgrabungsinteressen abhéngig, also von Dritten (Kommunen und Unterneh-

men).

Leitlinie: Umsetzungsorientierte Planung

BSAB und Reservegebiete sollen nur dort festgelegt werden, wo ein Abgra-
bungsinteresse gemeldet wurde. Dieser Leitlinie wird im Zuge der ,sonstigen
Ausschlussbelange” entsprochen, wonach im Zuge der Detailanalyse samtliche
Flachen entfallen, die sich aul3erhalb eines gemeldeten Abgrabungsinteresses

befinden.

Leitlinie: Beteiligende Planung

Ein umfassender und ergebnisoffener Austausch mit Tragern offentlicher Belan-
ge und mit Privaten ist ein Ausdruck des Gegenstromprinzips. Einerseits stehen
wahrend des Planungsprozess samtliche Belange und Datengrundlagen zur Dis-
kussion, anderseits kommen die meisten der ,sonstigen Ausschlussbelange® nur

bei einer Beteiligung von Dritten zum Tragen.

Leitlinie: Raumlich konzentrierende Planung

Erweiterungen soll grundséatzlich Vorrang vor Neuaufschliissen gegeben werden.
Dem wird im Zuge der Regelungen zur zeichnerischen Abgrenzung von BSAB
und Reservegebieten entsprochen sowie im Zuge der Eignungsprufung (Eig-

nungsbelang héchster Gewichtung).

Leitlinie: Rohstoffeffiziente Planung

Dem Belang der Rohstoffergiebigkeit wird im Plankonzept eine aul3erordentlich
hohe Bedeutung beigemessen, einerseits im Rahmen der zeichnerischen Rege-
lungen (je ergiebiger eine Lagerstatte ist, desto gréRer kann der BSAB werden)
anderseits im Rahmen der Eignungsprifung (je ergiebiger ein Standort ist, desto

besser wird er bewertet)

Leitlinie: Verlassliche und aktuelle Planung

An mehreren Stellen bericksichtigt das Planungskonzept diese Leitlinie:

o genehmigte Abgrabungen werden unabh&ngig von ihrer Bewertung (Eig-
nungsprufung) als BSAB dargestellt, allerdings nur, wenn sie zuvor als Ab-
grabungsinteresse gemeldet wurde;

o bestehende BSAB werden von den weichen Tabuzonen ausgenommen;

o bestehende BSAB stellen einen Eignungsbelang hdchster Gewichtung dar;



o ungenehmigter BSAB werden zuriickgenommen, sofern sie nicht als Abgra-

bungsinteresse gemeldet wurden.

= Leitlinie: Vorsorgende Planung
Auf Grundlage des gesamtraumlichen Planungskonzepts werden nicht nur BSAB
sondern auch Reservegebiete festgelegt.

7.2.Harte Tabuzone

Der Begriff der harten Tabuzonen dient der Kennzeichnung von Teilen des Pla-
nungsraums, die fur eine Abgrabungsnutzung auf Dauer nicht in Betracht kommen,
mithin fur eine Abgrabungsnutzung "schlechthin”, also auch unter Berlcksichtigung
von Ausnahmemodglichkeiten oder Auflagen, ungeeignet sind’*. Harte Tabuzonen
scheiden Kraft Gesetz oder aus tatsachlichen Griinden als Konzentrationsflachen fir
die Abgrabungsnutzung aus. Harte Tabuzonen sind einer Abwagung zwischen den

Belangen der Abgrabungsnutzung und widerstreitenden Belangen entzogen.

7.2.1. Keine Rohstoffvorkommen
Aus tatsdchlichen Grinden kommen Bereiche ohne Rohstoffvorkommen fir eine Ab-
grabung nicht in Betracht. Sie sind fur eine Abgrabung schlechthin ungeeignet und

sind daher als harte Tabuzone zu definieren.

Die Rohstoffvorkommen werden vom Geologischen Dienst NRW in der Rohstoffkarte
landesweit einheitlich erfasst. Dieses Kartenwerk wird regelmafig auf Grundlage
neuester Untersuchungen fortgeschrieben. Sie stellt die einzige fir den gesamten
Planungsraum zur Verfigung stehende Beurteilungsgrundlage der Rohstoffvorkom-
men dar. Dem Plangeber ist bewusst, dass diese Kartengrundlage eine gewisse
raumliche Unscharfe aufweist, die sich aus dem Mal3stab (1:50.000) und der ihr zu
Grunde liegenden Datenbasis ergibt. Da der Mal3stab der Rohstoffkarte dem regio-
nalplanerischen Mal3stab entspricht, eignet sich diese Karte in besonderem Mal3e als
Grundlage des gesamtraumlichen Planungskonzepts. Die Rohstoffkarte wird vom
Geologischen Dienst stetig fortgeschrieben. Sie stellt die bestmogliche zur Verfiigung
stehende Datengrundlage zur Beurteilung der Rohstoffvorkommen fir den gesamten

Regierungsbezirk Kéln dar.

" BVerwG, Urteil vom 11. April 2013 — 4 CN 2/12
S BVerwG, Urteil vom 13.12.2012 — 4 CN 1/11



Im Zuge des Planungsverfahrens kdnnten unter Umstanden Abgrabungsinteressen
fur Flachen geédulRert werden, in denen laut Rohstoffkarte NRW eigentlich keine
Rohstoffe vorkommen. Dies kénnte der Unscharfe bzw. der Datengrundlage der
Rohstoffkarte geschuldet sein. Angesichts des generalisierenden Charakters der
Rohstoffkarte NRW und aus Grinden der Neutralitat sollen dennoch diejenigen Be-
reiche als harte Tabuzone definiert werden, in denen laut Rohstoffkarte NRW keine

Rohstoffvorkommen zu erwarten sind.

Samtliche Akteure, insbesondere die Abgrabungsunternehmen, wurden im Pla-
nungsprozess mehrfach darauf hingewiesen’®, die Aktualitat der Rohstoffkarte NRW
zu prufen und bei vermuteten Unstimmigkeiten den Geologischen Dienst zu kontak-
tieren, um auf Basis von Bohrergebnissen auf eine Anpassung der Rohstoffkarte
NRW hinzuwirken. Mit einem solchen Vorgehen ist die harte Tabuzone ,keine Roh-
stoffvorkommen® weiterhin abstrakt definiert und wird einheitlich angelegt. Im Laufe

des Verfahrens kann allerdings die Datengrundlage aktualisiert werden.

Der Teilplan Nichtenergetische Rohstoffe (Lockergesteine) trifft Regelungen fur
samtlichen Lockergesteine, die laut Rohstoffkarte NRW im Regierungsbezirk Koln
vorkommen. Der Teilplan verwendet dieselben Rohstoffgruppen wie die Rohstoffkar-
te NRW.

7.2.2.Keine weiteren Belange als harte Tabuzone

Alle Ubrigen regionalplanungsrelevanten Belange werden als weiche Tabuzonen,

sonstige Ausschlussbelange oder als Eignungsbelange eingestuft.

Sofern ein Belang kartographisch fur den gesamten Regierungsbezirk Kéln verortet
ist (in einem eigenstandigen Planwerk) oder aufgrund seiner Tatséchlichkeit fir den
gesamten Regierungsbezirk kartographisch ermittelt werden kann und dem Belang
aufgrund der fachgesetzlichen Regelungen ein sehr hohes Gewicht beigemessen
werden soll, kann dieser Belang grundséatzlich als weiche Tabuzone definiert werden.
Sofern ein Belang nicht kartographisch fir den gesamten Regierungsbezirk vorliegt
und/oder nur im Einzelfall ermittelt werden kann und dem Belang aufgrund der fach-
gesetzlichen Regelungen ebenfalls ein sehr hohes Gewicht beigemessen werden

soll, wird dieser Belang als sonstiger Ausschlussbelang definiert.

’® Unter anderem auf der 4. Abgrabungskonferenz im Oktober 2018 in Anwesenheit des Geologischen
Dienstes; Schreiben vom 25.11.2019 (Sachstandsbericht); Erster Planentwurf im Januar 2020



Bei den weichen Tabuzonen und sonstigen Ausschlussbelangen handelt es sich in
der Regel um Belange, die in Planungs- oder Genehmigungsverfahren aus sich her-
aus einer Abgrabungsnutzung entgegenstehen kénnen, also aufgrund gesetzlicher
Regelungen in der Lage sind, die Nutzungsmdglichkeiten des Auf3enbereiches ein-
zuschranken. Trotzdem werden diese Belange nicht als harte Tabuzone definiert, da:

= gesetzlich normierte Ausnahme- oder Befreiungstatbestande die grundsatzliche
Moglichkeit erdffnen, dass in Planungs- oder Genehmigungsverfahren Abgra-
bungsnutzungen auch in solchen fachgesetzlich geschitzten Flachen mdglich
sind. In diesen Fallen ist eine Abgrabung nicht ,schlechthin unmdglich®, weshalb
diese Belange als weiche Tabuzone definiert werden.

» diese Belange kdnnen nur einzelfallbezogen ermittelt bzw. fachlich bestatigt wer-

den. Dann werden sie als sonstige Ausschlussbelange definiert.

7.3.Weiche Tabuzone

Mit der weichen Tabuzone werden Teilraume des Plangebietes erfasst, die nach
dem Willen des Plangebers aus unterschiedlichen Grinden einer Abgrabungsnut-
zung "von vornherein" entzogen sein sollen’’. Zwar diirfen sie anhand einheitlicher
Kriterien ermittelt und vorab ausgeschieden werden, bevor diejenigen Belange ab-
gewogen werden, die im Einzelfall fir und gegen die Nutzung einer Flache fur die
Abgrabung sprechen. Das andert aber nichts daran, dass sie keine eigenstandige
Kategorie im System des Planungsrechts bilden, sondern der Ebene der Abwagung

zuzuordnen sind. Weiche Tabuzonen sind disponibel.

Wahrend harte Tabuzonen aus tatséchlichen oder rechtlichen Griinden als Konzent-
rationsflachen fur die Abgrabungsnutzung ausscheiden, muss der Plangeber eine
Entscheidung fur weiche Tabuzonen rechtfertigen. Dazu muss er aufzeigen, wie er
die eigenen Ausschlussgriinde bewertet, d.h. kenntlich machen, dass er — anders als
bei harten Tabukriterien — einen Bewertungsspielraum hat, und die Grinde fur seine

Wertung offen legen.”

Sollte sich zukulnftig, entgegen der heutigen Rechtslage erweisen, dass Teile der
nachfolgenden Belange aus rechtlichen Grinden nicht als weiche Tabuzone héatten
definiert werden dirfen, sondern als harte Tabuzone, so erklart der Regionalplantra-

" BVerwG, Urteil vom 11. April 2013 — 4 CN 2/12
8 BVerwG, Urteil vom 13.12.2012 — 4 CN 1/11



ger, dass diese formalrechtliche Einordnung das Abwagungsergebnis unberihrt las-
sen wiirde, also diese Belange als harte Tabuzone definiert wiirden. Im Ubrigen ist
das Verhaltnis zwischen harten und weichen Tabuzonen fir die Beurteilung der
Schaffung substantiellen Raumes — im Sinne eines Vergleichs der Flachenanteile —
bei der Rohstoffplanung ohnehin nur von untergeordneter Bedeutung, da sich die
Schaffung substantiellen ,Abgrabungsraumes® maf3geblich an der Bereitstellung aus-
reichender Versorgungszeitraume, also Rohstoffvolumina, orientiert. Bei der Roh-
stoffplanung handelt es sich — im Gegensatz zur eher zweidimensionalen Windener-

gieplanung — um eine dreidimensionale Planung.

Bestehende BSAB und genehmigte Abgrabungen

Bestehende BSAB und genehmigte Abgrabungen sind von der weichen Tabuzone
ausgenommen. Bei den Belangen der weichen Tabuzone handelt es sich Uberwie-
gend um fachgesetzlich bzw. bauleitplanerische, teilweise um regionalplanerisch be-
grundete Belange, die einer (zukinftigen) Abgrabungsnutzung eigentlich entgegen-

stehen (sollen).

Fachgesetzliche bzw. bauleitplanerische Belange wurden entweder in der Abwagung
zur Festlegung der derzeit bestehenden BSAB eingestellt und zu Gunsten der BSAB
uberwunden. Oder diese Belange entstanden nach rechtswirksamer Festlegung der
BSAB. In beiden Féllen ist auf den tbergeordneten, Uberortlichen und fachibergrei-
fenden Charakter der Regionalplanung zu verweisen sowie auf die Verbindlichkeit
der Ziele der Raumordnung fur die Fachplanung und Bauleitplanung: So lange ein
BSAB als Vorranggebiet ausgewiesen ist, so lange hat die Abgrabungsnutzung Vor-
rang vor allen anderen Nutzungen. Die Planungssicherheit, der Vertrauensschutz
und die faktische Wirkung der bestehenden BSAB Uberwiegen die Belange der wei-

chen Tabuzone.

Bei den regionalplanerisch begrindeten Belangen handelt es sich entweder um be-
stehende Ziele der Raumordnung (z.B. ASB) oder um Ziele des LEP, die auf regio-
naler Ebene konkretisiert werden (z.B. Waldinanspruchnahme). In beiden Fallen
sieht sich der Plangeber an die bestehenden BSAB derart gebunden, dass sie nicht
bereits auf Ebene der weichen Tabuzonen ausscheiden, sondern eine Einzelfallbe-
trachtung ermdoglicht werden soll. Beispiel: Wenn sich in einem bestehenden BSAB
ein tatsachlicher Wald mit einer Grof3e von 5 ha befindet, so soll dieser bestehende
BSAB nicht alleine deshalb ausscheiden, da im neuen Planungskonzept tatsachli-



cher Wald dieser Grol3e in waldarmen Kommunen als Tabuzone definiert wurde. Wie
zuvor erlautert, verfigt der besehende BSAB Uber Vertrauensschutz und entfaltet

Planungssicherheit fur alle Akteure.

Dadurch, dass bestehenden BSAB von der weichen Tabuzone ausgenommen sind,
kénnen diejenigen Teilbereiche eines bestehenden BSAB, die sich eigentlich inner-
halb der weichen Tabuzone befinden, grundsatzlich weiterhin einer Abgrabung zur
Verfligung stehen, sofern fir sie ein Abgrabungsinteresse bekundet wurde. Die pla-
nerische Bestatigung bestehender BSAB, die sich eigentlich in der weichen Tabuzo-
ne befinden, erscheint grundsétzlich dann verhaltnisméRig, wenn hierfir ein Abgra-
bungsinteresse gedul3ert wurde. Der oOffentliche Belange der Planungssicherheit, der
Vertrauensschutz und die faktische Wirkung, welche von bestehenden BSAB aus-
geht, vermogen sich Uber sonstige 6ffentliche und private Belange im Zuge der Ab-
wagung nur dann hinwegzusetzen, wenn sie mit dem Belang des Abgrabungsinte-
resses zusammenfallen. Ob die sonstigen Belange tatsachlich zurtucktreten, wird
einzelfallbezogen im Zuge der Detailanalyse gepriift.

Die Planungssicherheit und der Vertrauensschutz der BSAB finden in jedem Falle ihr
Ende, wenn im Zuge der Erstellung des Teilplans Nichtenergetische Rohstoffe fur die
bestehenden BSAB kein Abgrabungsinteresse gemeldet wird. Ein bestehender
BSAB, fur den kein Abgrabungsinteresse angemeldet wurde, wird zukinftig nicht
mehr als BSAB ausgewiesen. Etwaige bestehende und genehmigte Abgrabungen,
fur die kein Abgrabungsinteresse gemeldet wurde, fallen somit auf den Bestands-
schutz zuriick, selbst wenn sie sich innerhalb eines BSAB befinden. Erweiterungen
sind dann nicht mehr mdéglich, wohl aber Vertiefungen, Verlangerungen und Ande-
rungen der Rekultivierungsplanungen. Die Planungssicherheit und der Vertrauens-
schutz der BSAB finden zudem ihr Ende, wenn im Zuge der Eignungsprufung andere

Flachen besser geeignet sind.

Genehmigte Abgrabungen unterliegen dem Bestandsschutz. Sofern flir genehmigte
Abgrabungen ein Abgrabungsinteresse geltend gemacht wurde, werden diese Fla-
chen im Teilplan Nichtenergetische Rohstoffe als BSAB zeichnerisch festgelegt; vo-
rausgesetzt, die Flache ist groRer 10 ha’®. Um eine Darstellung bzw. Festlegung
samtlicher genehmigter Abgrabungen als BSAB im Rahmen des gesamtraumlichen

Planungskonzepts konzeptionell zu ermaéglich, ist es erforderlich, dass genehmigte

7 Regionalplanerische Darstellungsschwelle gem. § 35 Abs. 2 LPIG NRW DVO



Abgrabungen nicht auf Ebene der Tabuzonen ,von vornherein“ ausscheiden, um ei-

ner einzelfallbezogenen Abwagung zuganglich zu sein.

7.3.1. Siedlungsbereiche

Tabuzone Datengrundlage

= Allgemeine Siedlungsbereiche (ASB) Regionalplan Kaln

= Allgemeine Siedlungsbereiche fur zweckgebundene
Nutzungen (ASB-2)

=  Bereiche fur flachenintensive Grol3vorhaben

Allgemeine Siedlungsbereiche und solche mit Zweckbestimmung

Grolie Teile dieser Siedlungsbereiche stehen einer Abgrabung tatséchlich nicht zur
Verfligung, da sie bereits bebaut sind. Eine Verlegung von Siedlungen oder Teilrau-
men einer Siedlung zu Gunsten der Rohstoffsicherung und -gewinnung erscheint
grundsatzlich unrealistisch und unverhéltnismaRig angesichts des Vorhandenseins
ausreichender Rohstoffreserven in konfliktarmen TeilrAumen des Regierungsbezirks
Koln. Baulich noch unbeanspruchte TeilrAume von ASB und ASB-Z stellen grund-
satzlich Reserveflachen fir die zuklnftige Siedlungsentwicklung dar. Solche Reser-
veflachen sollen vorsorglich einer Abgrabungsnutzung entzogen sein. Sowohl ASB
als auch ASB-Z stellen Vorranggebiete fur die Siedlungsentwicklung dar. Dement-
sprechend werden Vorhaben zur Sicherung und Gewinnung von Rohstoffen aus re-
gionalplanungsrechtlichen Griinden mit einem ASB oder ASB-Z in der Regel nicht

vereinbar sein.

Aus folgenden Uberlegungen wird dieses Kriterium nicht als harte, sondern als wei-
che Tabuzone definiert. Siedlungsreserveflachen sind regelmaflig dem bauplanungs-
rechtlichen AuR3enbereich zuzuordnen. Abgrabungsvorhaben stellen gem. § 35 Abs.
1 Nr. 3 bzw. 4 BauGB im Aul3enbereich privilegierte Vorhaben dar. Zwar konnte die
Festlegungen als ASB oder ASB-Z einem Abgrabungsvorhaben gem. § 35 Abs. 3 S.
2 BauGB entgegenstehen. Dennoch kann ein Abgrabungsvorhaben im Einzelfall mit
diesen Zielen der Raumordnung vereinbar sein, sei es im Zuge der Beurteilung nach
§ 35 BauGB (z.B. temporare Nutzung), durch Bauleitplanung oder durch Zielabwei-
chungsverfahren. Aufgrund der moglichen einzelfallbezogenen Vereinbarkeit von
Abgrabungsvorhaben mit Siedlungsbereichen sollen ASB und ASB-Z als weiche

Tabuzonen definiert werden.



Bereiche fir flachenintensive GrolRvorhaben

Im Regionalplan Kéln werden seit der sechsten Anderung des LEP insgesamt drei
Bereiche fur landesbedeutsame flachenintensive Grofdvorhaben gesichert, die sog.
LEP VI-Flachen (in Elsdorf, Euskirchen, Geilenkirchen). Eine Abgrabungsnutzung
steht dieser Sicherung grundsatzlich entgegen. Ob Teile dieser Flachen dennoch mit
diesem Zielen der Raumordnung vereinbar sein kénnen, wiirde im Zuge der Beurtei-
lung nach § 35 BauGB (z.B. temporare Nutzung), durch Bauleitplanung oder durch
Zielabweichungsverfahren entschieden werden. Aufgrund dieser Ausnahmeregelun-
gen werden die GIB fur flachenintensive Grof3vorhaben nicht als harte Tabuzone de-

finiert.

Obwohl der LEP 2017 und 2019 nur noch die Sicherung von den Standorten Euskir-
chen und Geilenkirchen vorsieht, sollen vorsorglich samtliche derzeit im Regional-
plan festgelegten Bereiche fir flachenintensive Gro3vorhaben auf Grundlage des

aktuell gultigen Regionalplanes als Tabuzone definiert werden.

Alle tbrigen Bereiche fir gewerbliche und industrielle Nutzungen (GIB) — insbeson-
dere solche ohne Zweckbindung — sollen weder als Tabuzone noch als sonstiger
Ausschlussbelange definiert werden. Schlie3lich handelt es sich auch bei Abgrabun-
gen grundsatzlich um gewerbliche Nutzungen. Im Ubrigen sind Abgrabungen auch
hinsichtlich des Emissionsgrades (z.B. Larm, Staub) mit sonstigen gewerblichen und
industriellen Nutzungen grundséatzlich vereinbar. Sollte die beabsichtigte Inanspruch-
nahme eines GIB durch eine Abgrabungsnutzung den stadtebaulichen Entwick-
lungsabsichten einer Kommune zuwiderlaufen, steht es jeder Kommune frei, solche
GIB vor Abgrabungsnutzungen bauleitplanerisch zu sichern bzw. die Abgrabungs-

nutzung bauleitplanerisch zu steuern.

7.3.2.Bauflachen

Tabuzone Datengrundlage

= Wohnbauflachen bzw. -gebiete Flachennutzungsplane

= Gemischte Bauflachen bzw. -gebiete (Datenbestand der Bezirksre-

: gierung Koln)
= Gemeinbedarfsflachen

Unter dem Begriff der Bauflachen werden verschiedene Flachenkategorien der vor-
bereitenden Bauleitplanung zusammengefasst: Wohnbauflachen (W), gemischte

Bauflachen (M) und Flachen fir den Gemeinbedarf. Analog gilt dies flr die entspre-



chenden Baugebiete (z.B. WA, WR, MI, MD), sofern ein Flachennutzungsplan solche

darstellt.

Auf diesen Flachen sind Abgrabungen aus tatsachlichen Grinden in der Regel nicht
maoglich (tatsachlich vorhandene bauliche Nutzung). Zudem stehen einer Abgrabung
haufig Grinde des Bauplanungsrechts oder des Fachrechts (z.B. Immissionsschutz)
entgegen. Bisher nicht bebaute (Teil-)Flachen der fur die Bebauung vorgesehenen
Flachen stellen grundsatzlich Reserveflachen fir die zukunftige gemeindliche Sied-
lungsentwicklung dar. Aus Vorsorgegriinden und im Sinne des Gegenstromprinzips

sollen diese (Teil-) Flachen einer Abgrabungsnutzung nicht zur Verfigung stehen.

Die vorliegende raumliche Untersuchung bezieht sich auf eine im Aul3enbereich privi-
legierte Nutzung (Abgrabung). Da jedoch die Trennlinie zwischen Innen- und Auf3en-
bereich in keinem Planwerk abschlieRend bzw. rechtsverbindlich dargestellt ist, son-
dern diese Linie gemalR des Bauplanungsrechts vorhaben- bzw. einzelfallbezogen
bestimmt wird, kann sich die vorliegende Untersuchung nicht alleinig auf den gesam-
ten AulRenbereich beziehen. Stattdessen wird mit Hilfe des Belangs Bauflachen ver-
sucht, den Aul3enbereich fur diese im Aul3enbereich privilegierte Nutzung einer Ab-

grabung raumlich nédherungsweise zu bestimmen.

Die folgenden Darstellungen bzw. Nutzungen fallen nicht unter den Begriff der Bau-
flachen im Sinne des vorliegenden Planungskonzepts und werden folglich nicht als
Tabuzone definiert. Sie werden stattdessen — bei Betroffenheit — im Zuge der Detail-
untersuchung beriicksichtigt, sofern sie durch Dritte (insbesondere der Kommune)
geltend gemacht werden:

» Gewerbliche Bauflachen bzw. -gebiete:
Bei Abgrabungen handelt es grundsatzlich um gewerbliche Nutzungen. Im Ubri-
gen sind Abgrabungen auch hinsichtlich des Emissionsgrades (z.B. Larm, Staub)
mit sonstigen gewerblichen und industriellen Nutzungen grundsétzlich vereinbar.
Sollte die beabsichtigte Inanspruchnahme einer gewerblichen Bauflache durch
eine Abgrabungsnutzung den stadtebaulichen Entwicklungsabsichten einer
Kommune zuwiderlaufen, steht es jeder Kommune frei, solche Bauflachen vor
Abgrabungsnutzungen bauleitplanerisch zu sichern bzw. die Abgrabungsnutzung

bauleitplanerisch zu steuern.



= Sonderbauflachen bzw. -gebiete:
Da nicht alle Flachennutzungsplane Sonderbauflachen bzw. Sondergebiete mit
Zweckbestimmung einheitlich dargestellt haben, kdnnen diese Flachen nicht
pauschal als weiche Tabuzone definiert werden. Im Zuge der regionalplaneri-
schen Voruntersuchungen hat sich gezeigt, dass Abgrabungen mitunter als Son-
derbauflache dargestellt sind. Mit der vorliegenden Datengrundlage ist keine hin-
reichende schematische Differenzierung auf Ebene der Tabuzonen mdglich.

» Grunflachen, Sport- und Spielanlagen:
Diese Nutzungen sind nicht baulich gepragt, mitunter Teil des Aul3enbereichs.
Sofern sie innerstadtisch verortet sind, werden sie durch Vorsorgeabstande einer
Abgrabungsnutzung entzogen. Hinzu kommt auch hier eine uneinheitliche An-
wendung von Grunflachen und ihrer Zweckbestimmung in den Flachennutzungs-

planen des Regierungsbezirks (uneinheitlicher Datenbestand).

Dieser Belang wird der weichen Tabuzone zugeordnet (und nicht der harten), da die
Darstellungen des Flachennutzungsplanes keine rechtsverbindliche AuRenwirkung

entfalten, sondern die beabsichtigte stadtebauliche Entwicklung abbildet.

7.3.3. Infrastrukturen

Tabuzone Datengrundlage

= Bundesautobahnen und Bundesstral3en Datenbestand der Bezirksregie-
rung Kaln
= Schienenwege Regionalplan KdIn

= Freiraumbereiche fir zweckgebundene Nutzungen:
Abfalldeponien, Militarische Nutzungen, Flugplatze
fur den zivilen Luftverkehr und Militéarflughafen

Bestehende raumbedeutsame Infrastruktureinrichtungen sollen einer Abgrabungs-
nutzung von vornherein nicht zur Verfliigung stehen. Die Verlegung solcher Infra-
strukturen zu Gunsten der Rohstoffsicherung und -gewinnung erscheint grundsatz-
lich unrealistisch und unverhaltnisméalig angesichts des Vorhandenseins ausrei-
chender Rohstoffreserven in weniger konfliktreichen TeilrAumen des Regierungsbe-

zirks Koln.



Bundesautobahnen und BundesstrafRen

Als raumbedeutsame Infrastrukturen im Sinne des vorliegenden gesamtraumlichen
Planungskonzepts sollen BundesfernstralRen, also Bundesautobahnen und Bundes-
stral3en, inklusive eines jeweiligen Vorsorgeabstandes, gelten. Der Vorsorgeabstand
ergibt sich einerseits aus 8§ 9 Abs. 1 Bundesfernstral3engesetz (FStrG), wonach
langs der Bundesautobahnen bzw. Bundesstral3en ,Abgrabungen gréReren Um-
fangs® nicht in einer Entfernung von 40 m bzw. 20 m errichtet werden durfen. Da es
sich bei dem Begriff ,Abgrabungen gréfieren Umfangs“ um einen unbestimmten
Rechtsbegriff handelt, erscheint es rechtlich geboten, diesen Vorsorgeabstand als
weiche Tabuzone zu definieren und nicht als harte. Der versiegelte Stral3enkorper fur
sich genommen kdnnte zwar als harte Tabuzone definiert werden, da davon ausge-
gangen werden kann, dass er aus tatsachlichen Grinden einer Abgrabung nicht zur
Verfigung steht. Jedoch unterschreiten die Stral3enkdrper von Bundesfernstral3en
die mal3stabsbedingte Darstellungsschwelle des Regionalplanes. Nur zusammen mit
den Schutzabstanden — die aber aus 0.g. Grinden weiche Tabuzonen sind — kénnen

diese Nutzungen im Regionalplan als weiche Tabuzone bertcksichtigt werden.

Da das StralRennetz in digitaler Form ausschlielich in Linienelementen und nicht als
Flache zur Verfigung steht, wird die Breite der Stral3enkdrper pauschal mit 20 m bei
Bundesautobahnen und 10 m fur Bundesstral3en angenommen. Diese Stral3enbrei-
ten orientieren sich an der ,Richtlinie flr die Anlage von Strallen — Teil: Querschnitt*
(RAS-Q). In der kartographischen Analyse wird somit ein Vorsorgeabstand von 50 m
fur Bundesautobahnen und 25 fir Bundesstra3en m beidseits der Linienelemente
angelegt.

In der finalen zeichnerischen Darstellung des Regionalplanes werden die meisten

dieser Stral3enwerge ohnehin mit einer Linienstarke zeichnerisch dargestellt, die die
hier genannten Schutzabstéande tberschreiten durfte. Folglich werden diese Vorsor-
geschutzabstande in der zeichnerischen Darstellung des Regionalplanes schwerlich
erkennbar sein. Dennoch sollen sie aufgrund der rechtlichen Regelungen bereits auf
Ebene der weichen Tabuzonen berticksichtigt werden; im Ubrigen auch im Zuge der

Detailanalyse.

Die in 8 9 Abs. 2 FStrG genannten Abstande sollen nicht als Vorsorgeabstande im
Sinne einer weichen Tabuzone definiert werden. Da es sich lediglich um einen Ge-

nehmigungsvorbehalt handelt, kann im Einzelfall eine Abgrabung innerhalb des ge-



nannten Abstandes mdglich sein. Dementsprechend muss dieser Belang im Zuge
der Detailanalyse einzelfallbezogen bewertet werden. Analog gilt dies fur Landes-
stral3en und KreisstraRen gem. § 25 Abs. 1 StrWG NRW (Stral3en- und Wegegesetz
des Landes NRW), die die Darstellungsschwelle des Regionalplanes unterschreiten.
Stattdessen konnen Landes- und Kreisstral3en im Zuge der Detailanalyse bertck-

sichtigt werden.

Hinweis: Entgegen dieser Begrundung wurden in der vorliegenden zeichnerischen
Analyse Landessstraf3en als weiche Tabuzone gewertet. Das Planungsergebnis des
,Ersten Planentwurfes® ist hiervon unberihrt, da die Landesstrafl3en auf Ebene der
Detailanalyse beriicksichtigt werden kénnen. Die Analyse zur zweiten Offenlage wird
entsprechend angepasst.

Schienenwege

Schienenwege, die im derzeit gultigen Regionalplan dargestellt werden, sollen als
weiche Tabuzone definiert werden. Schlief3lich handelt es sich um lineare Infrastruk-
turmalinahmen mit hoher Barrierewirkung, die tatsachlich eine schwer tberwindbare
raumliche Zasur darstellen. Im Gegensatz zu Strallenwegen ist die Moglichkeit der
Verkehrsanbindung und Uberquerung bei Schienenwegen erheblich eingeschrankter
(Abzweige, Anschlisse, Uberwurfbauwerke). Im Ubrigen erfolgt der Rohstofftrans-
port tatsachlich nur bei sehr wenigen Lockergesteins-Abgrabungen Gber Schienen-
wege. Selbst Standorte, die Uber einen Bahnanschluss verfligen, nutzen diesen aus

verschiedenen Griinden in der Regel nicht.

Schienenanlagen verfligen im Gegensatz zu Strallenwegen uber keine rechtliche
Anbauverbotszone. Deshalb werden die im Regionalplan Kéln dargestellten Schie-
nenwege im vorliegenden Planungskonzept pauschal mit einer Breite von 50 m als
weiche Tabuzone vorsorglich definiert, um der rAumlichen Zasurwirkung Rechnung
zu tragen. Dies entspricht der regionalplanerisch zeichnerisch minimal darstellbaren
Strichstéarke.

Es werden dargestellt:

» Schienenwege fur den Hochgeschwindigkeitsverkehr und sonst. gro3raumigen
Verkehr (Bestand);
= Schienenwege fiir den Uberregionalen und regionalen Verkehr (Bestand).



Abfalldeponien

Bereits in Anspruch genommene Deponien scheiden in der Regel aus tatséachlichen

Griunden als Standorte fiir die Rohstoffsicherung und -gewinnung aus. Es wird unter-
schieden zwischen noch nicht in Anspruch genommene sowie in Betrieb, in der Still-
legung oder in der Nachsorgephase befindliche Deponien. Teile eines Deponiestan-

dortes kdnnen sich grundsatzlich in unterschiedlichen Phasen befinden.

Im Zuge des vorliegenden Planverfahrens sollen alleinig die raumbedeutsamen De-
ponien als Tabuzone definiert werden. Dabei handelt es sich in der Regel um Depo-
nien, die grolRer 10 ha sind. Solche Deponien sind in Regionalplanen gem. LEP zu
sichern bzw. darzustellen®. Da Deponiebereiche als Vorranggebiete im Regionalplan
festgelegt werden, sind sie im vorliegenden Plankonzept als Tabuzone zu definieren.
Die Deponiebereiche werden als weiche Tabuzone definiert, da nicht sémtliche Teile
eines Deponiebereiches tatsachlich verfillt werden missen bzw. sind. Zudem be-
steht fir festgelegte Deponiebereiche grundsatzlich die rechtliche Mdaglichkeit der
Zielabweichung, auch wenn dieses rechtliche Instrument — wenn Gberhaupt — nur fir

ungenutzte Teile eines Deponiebereichs in Frage kommen durfte.

Alle Ubrigen, also nicht raumbedeutsamen Deponien werden — sofern betroffen —im
Zuge der Einzelfallbetrachtung bericksichtigt. Aufgrund der Vielzahl an bestehen-
den, auch kleineren Deponien erscheint es nicht erforderlich, diese von vornherein
auszuschlieBen. Zudem ist fraglich, ob sie die maf3stabsbedingte Darstellungs-

schwelle des Regionalplanes tberschreiten.

Militarische Nutzungen und Flugplatze (zivile und militarische)

Hierbei handelt es sich um Freiraumbereiche fiur zweckgebundene Nutzungen, die
als Vorranggebiete im Regionalplan Kdln festgelegt sind. Diesen Nutzungen ist aus

vorsorglichen Griinden Vorrang vor Abgrabungsnutzungen zu geben.

Ob Teile eines Abgrabungsvorhabens dennoch im Einzelfall mit diesen Zielen der
Raumordnung vereinbar sein kdnnen, wirde im Zuge der Beurteilung nach § 35
BauGB (z.B. temporare Nutzung), durch Bauleitplanung oder durch Zielabwei-
chungsverfahren entschieden werden. Aufgrund dieser Ausnahmeregelungen wer-

den diese Freiraumbereiche nicht als harte Tabuzone definiert.

% LEP 2019, 8.3-1 Ziel Standorte fur Deponien



7.3.4.Wald

Tabuzone Datengrundlage

= Waldbereiche Regionalplan KdIn

» Tatséchlicher Wald > 10 ATKIS

= |n waldarmen Kommunen auch
tatsachlicher Wald < 10 ha und > 2 ha

Gemal LEP, Ziel 7.3-1 ,Walderhaltung und Waldinanspruchnahme® ist Wald vor
nachteiligen Entwicklungen zu bewahren und weiterzuentwickeln. Dazu werden in
den Regionalplanen entsprechende Waldbereiche festgelegt, die in der Regel eine
Inanspruchnahme durch entgegenstehende Nutzungen ausschlie3en. Ausnahms-
weise durfen Waldbereiche fir entgegenstehende Planungen und Malihahmen nur
dann in Anspruch genommen werden, wenn fur die angestrebte Nutzung ein Bedarf
nachgewiesen ist, dieser nicht aufRerhalb von Waldbereichen realisierbar ist und die

Waldumwandlung auf das unbedingt erforderliche Mal3 beschrankt wird.

Da im Regierungsbezirk Koln grundsatzlich ausreichende Rohstoffreserven in unbe-
waldeten Teilrdumen vorhanden sind (also zumutbare Alternativstandorte grundsatz-
lich vorhanden sind), besteht weder Bedarf, diese Nutzung in Waldbereichen zu rea-
lisieren noch dafir Wald umzuwandeln. Deshalb sind Waldbereiche als Tabuzonen
zu definieren. Aufgrund der Mdéglichkeit der Zielabweichung werden Waldbereiche

als weiche Tabuzone definiert.

Die Festlegungen von Waldbereichen im heutigen Regionalplan basiert auf Daten-
grundlagen, die Uber 20 Jahre alt sind. Daher erscheint es erforderlich, auch diejeni-
gen Waldflachen zu berticksichtigen, die in der Zwischenzeit aufgeforstet wurden.
Deshalb werden tatsachliche Waldbereiche gré3er 10 ha als weiche Tabuzone defi-
niert. Tatsdchliche Walder dieser Grol3e werden im neuen Regionalplan Koln (paral-
lel laufende Gesamtiiberarbeitung) voraussichtlich ebenfalls als Waldbereiche fest-

gelegt werden.

Im Ubrigen ist der Grundsatz 7.3-3 des LEP ,Waldarme und waldreiche Gebiete* zu
bertcksichtigen: ,In waldreichen Gebieten soll als Ausgleich flir die Inanspruchnah-
me von Waldflachen vornehmlich die Struktur vorhandener Waldbestande verbessert
werden. In waldarmen Gebieten soll im Rahmen der angestrebten Entwicklung auf

eine Waldvermehrung hingewirkt werden.*



Der Waldanteil des Regierungsbezirks Koln entspricht mit ca. 27 % in etwa dem
Bundes- und Landesdurchschnitt. Bei ndherer Betrachtung ergibt sich jedoch eine
sehr unterschiedliche Verteilung der Waldanteile. Besonders hohe Waldanteile (teils
> 60 %) befinden sich vor allem in der Eifel und im Bergischen Land. Kommunen mit
einem relativ hohen Waldanteil (teils > 40 %) befinden sich auch im Randbereich der
dicht besiedelten Rheinschiene (z.B. Kottenforst, Ville, Bergisches Land). Diese Wal-
der ibernehmen insbesondere wichtige Funktionen als Erholungsraume, fr den
Klimaausgleich und die Lufthygiene. Die geringsten Waldanteile (teils weniger als

3 %) weisen Kommunen in den landwirtschaftlich gepragten Teilen der Kreise Heins-
berg, Diuren, Euskirchen und des Rhein-Sieg-Kreises auf. In der Planungsregion
Kdln gelten ca. 40 % der Kommunen im Sinne der Definition des LEP NRW als
waldarm (Waldanteil < 20 %).

Die Rohstoffvorkommen von Lockergesteinen und somit auch die heutigen Tage-
baue befinden sich Uberwiegend in den eher waldarmen Teilrdumen des Regie-
rungsbezirks Kéln bzw. in der N&he der Rheinschiene. In beiden TeilrAumen ist aus
regionalplanerischer Sicht eine weitere Reduzierung des Waldanteils nicht anzustre-
ben, insbesondere vor dem Hintergrund des Klimaschutzes und der Klimaanpas-
sung, aber auch aufgrund der natur- und landschaftsraumlichen Ausgewogenheit
und der Naherholungsfunktion. Aus diesen Grinden erscheint es dem Regionalplan-
geber erforderlich und verhaltnismafig, der Walderhaltung in waldarmen Kommunen
grundsatzlich Vorrang vor Abgrabungsnutzungen zu geben. Deshalb werden in
waldarmen Kommunen auch tatsachliche zusammenhangende Waldbereiche kleiner
10 ha als Tabuzone definiert, sofern sie grof3er 2 ha sind. Die Mindestgré3e von 2 ha
erscheint verhaltnismafig, da erst Flachen dieser GréRe auf Ebene der Regionalpla-
nung maRstabsbedingt zeichnerisch erfasst werden kénnen. Im Ubrigen diirften die
0.g. Waldfunktionen bei Waldflachen kleiner 2 ha grundsatzlich weniger stark ausge-
pragt sein.

Im Ergebnis wird dem Grundsatz 7.3-3 LEP NRW im Regionalplan Kéln ein beson-
ders hohes Gewicht beigemessen, was angesichts der Verteilung der Rohstoffvor-
kommen und der kommunalen Waldanteile erforderlich und verhaltnismalfiig er-

scheint.



Abbildung 1: Waldarme Kommunen im Regierungsbezirk Kéln mit substantiellen Rohstoffvor-
kommen Kies/Kiessand

Uberlagerung von waldarmen Kommunen mit dem Rohstoffvorkommen Kies / Kiessand
(Rohstoffmachtigkeit mindestens 10 m, Abraummachtigkeit < 31 m)
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[2557] waldarme Kommunen, ATKIS, Stand 2019

Rohstofikarte Kies / Kiessand; GD, Stand 2019
Machtigkeit mindestens 10 m, Abraum < 31 m

© Bezirksregierung Kéln, Regionalplanungsbeharde Entwurf, Stand: 15.04.2019

7.3.5. Grundwasser-, Gewasser- und Hochwasserschutz

buzone Dat rundlage
= Gewasser erster und zweiter Ordnung LWG NRW, Anlage 1
= Festgesetzte Wasserschutzgebiete (samtliche) | Verordnungen
» Geplante Wasserschutzgebiete (auBer Il B) Elwas-web
= Uberschwemmungsgebiete Verordnungen
(festgesetzte und vorlaufig gesicherte)

Gewasser erster und zweiter Ordnung

Gewasser erster und zweiter Ordnung stehen aus rechtlichen und tatséachlichen
Griunden einer Abgrabungsnutzung zum Zwecke der gewerblichen Kiesgewinnung in

der Regel nicht zur Verfigung. Ferner bedarf die Benutzung eines Gewassers



grundsatzlich der Erlaubnis oder Bewilligung®, auch jede Abgrabungsnutzung. Aus
diesen Grunden und aus Vorsorgegriinden sowie aufgrund ausreichender Standort-
alternativen auf3erhalb von Gewassern erster und zweiter Ordnung werden diese im
vorliegenden Planungskonzept als Tabuzone definiert. Aufgrund der 0.g. Méglichkeit
der Bewilligung und Erlaubnisse (insbesondere fir MaRnahmen des Gewasseraus-
baus, die mit Abgrabungstétigkeiten grundséatzlich verbunden sein kbnnen), werden
Gewasser erster und zweiter Ordnung als weiche Tabuzone definiert und nicht als

harte.
Sonstige Gewasser werden in der Detailanalyse einzelfallbezogen bertcksichtigt.

Die Abstande zu Hochwasserschutzanlagen an Gewassern erster und zweiter Ord-
nung sowie die sich der Deichschutzverordnung ergebenen Schutzabstande werden
im vorliegenden gesamtrdumlichen Planungskonzept nicht berticksichtigt, da sie un-
terhalb des regionalplanerischen MaR3stabes liegen. Diese Belange kdnnen stattdes-
sen in nachgeordneten Planungsebenen bzw. auf Zulassungsebene sachgerecht

berucksichtigt werden.

Wasserschutzgebiete

Seit der Novellierung des Landeswassergesetzes NRW (LWG) im Jahr 2016 ist die
oberirdische Gewinnung von Bodenschatzen in festgesetzten Wasserschutzgebieten
verboten®. Eine abweichende Regelung kann in einer Wasserschutzgebietsverord-
nung getroffen werden, wenn und soweit der Schutzzweck das Verbot fur einen Teil
des Wasserschutzgebietes nicht erfordert. Eine entsprechende Abweichung ist nach
hiesigem Kenntnisstand bislang in keiner Wasserschutzgebietsverordnung umge-
setzt. Das Abgrabungsverbot des LWG unterscheidet nach seinem Wortlaut nicht
zwischen den Trinkwasserschutzzonen. Folglich sind grundséatzlich samtliche nach
8 51 Abs. 1 Nr. 1 WHG festgesetzten Trinkwasserschutzzonen (WSZ | bis llic) vom
Abgrabungsverbot erfasst. Dieses umfassende Verbot geht tber die bisherigen lan-
deswasserrechtlichen Verbotsregelungen sowie Uber die bisherige Genehmigungs-

praxis hinaus.

Nach der Uberleitungsvorschrift des § 125 LWG gilt das o.g. ,Abgrabungsverbot*
nicht fur die oberirdische Gewinnung von Bodenschétzen, die vor dem 16. Juli 2016

1§12 Wasserhaushaltsgesetz (WHG)
82§ 35 Abs. 2 LWG NRW



genehmigt oder nach Bestimmungen des Raumordnungsrechts auf Ebene der Regi-
onalplanung als Vorranggebiete fir die Sicherung und den oberirdischen Abbau von
oberflachennahen Bodenschatzen mit der Wirkung von Eignungsgebieten festgelegt
worden sind®. Da im Regierungsbezirk KéIn die eignungsgebietliche Wirkung der
BSAB gerichtlich wiederholt aberkannt wurde, greift die Uberleitungsvorschrift im
Regierungsbezirk Kéln nicht. Demzufolge stehen in festgesetzten Wasserschutzge-
bieten wasserschutzrechtliche Belange der Zulassung von Antragen auf Abgra-
bungsvorhaben grundsétzlich entgegen. Ausnahmen sind nur durch eine Anderung
der Wasserschutzgebietsverordnungen oder durch Befreiungen® méglich. Nach hie-
siger Kenntnis wurden und werden im Regierungsbezirk Kéln entsprechende Befrei-
ungen fur Abgrabungsvorhaben innerhalb von WSZ 111B von den zustandigen Behor-

den im Einzelfall im Zuge von Zulassungsverfahren ausgesprochen.

Der LEP sieht vor, dass Grundwasservorkommen, die fur die 6ffentliche Wasserver-
sorgung genutzt werden oder fir eine kinftige Nutzung erhalten werden sollen, so zu
schitzen und entwickeln sind, dass die Wassergewinnung und Versorgung der Be-
volkerung mit einwandfreiem Trinkwasser dauerhaft gesichert werden kann. Ferner
beauftragt der LEP in seinen Erlauterungen die Regionalplanung zur Festlegung von
Bereichen fur den Grundwasserschutz und Gewasserschutz (BGG) gemal3 den ,An-
forderungen der Wasserschutzzonen | — lll A“®®>. Auch die Verordnung zur Durchfiih-
rung des Landesplanungsgesetzes sieht die Festlegung von BGG in den festgesetz-
ten Wasserschutzzonen | bis 11l A vor®. Der LEP &ufert sich nicht dazu, ob oder in-
wiefern Abgrabungsnutzungen (Nass- oder Trockenabgrabungen) grundsatzlich mit
dem Trinkwasserschutz vereinbar sind. Im Sinne des vorsorgenden Trinkwasser-
schutzes und vor dem Hintergrund ausreichender Standortalternativen fir Abgra-
bungsnutzungen auf3erhalb von Trinkwasserschutzzonen und insbesondere auf-
grund der Regelungen des LWG erscheint es verhaltnismalig samtliche Abgra-
bungsnutzungen grundsatzlich als nicht mit dem Trinkwasserschutz vereinbar einzu-
stufen. Daher werden im Regierungsbezirk Kéln samtliche festgesetzten Wasser-
schutzzonen als Tabuzone definiert (I, II, IlI, 11l A, Il B; im Regierungsbezirk Kéln ist

[l C nicht festgesetzt). Aufgrund der rechtlichen Abweichungs- bzw. Befreiungsmag-

8% § 125 Abs. 6 LWG NRW, Uberleitungsvorschrift

5 §35Abs. 2S.3LWG

% |LEP 7.4-3 Ziel Sicherung von Trinkwasservorkommen
% Anlage 3-2 zur LPIG DVO, 2.dd)



lichkeiten vom Abgrabungsverbot werden die festgesetzten Wasserschutzzonen als

weiche Tabuzone definiert und nicht als harte.

Aufgrund der landesplanerischen Vorschriften®” werden zudem samtliche geplanten
Wasserschutzzonen (aul3er 11l B) aus Vorsorgegriinden als Tabuzone definiert. Der
pauschale rdumliche Ausschluss von Abgrabungen in geplanten Wasserschutzzonen
IIl B erscheint auf Ebene der Tabuzonen aus mehreren Grinden unverhaltnismafig:
Einerseits waren hier Trockenabgrabungen mit den wasserschutzrechtlichen Belan-
gen in der jungeren Zulassungspraxis regelméafRig vereinbar. Auch umfassen geplan-
te Wasserschutzzonen Il B sehr grofRe Flachen. Zudem erstreckt sich der regional-
planerische Trinkwasserschutz — wie gezeigt — in der Regel nicht auf die Trinkwas-
serschutzzone 1l B. Im Ubrigen beabsichtigt die Landesregierung eine Novellierung
des Landeswassergesetzes®®. Im vorliegenden Planungskonzept werden geplante

Trinkwasserschutzzonen Ill B auf Ebene der Detailanalyse bericksichtigt.

Bestehende BSAB sollen von dieser Tabuzone nicht erfasst sein. Das entspricht dem
grundsétzlichen Vorgehen dieses Planungskonzepts, um bestehende BSAB in der
Detailanalyse einzelfallbezogen bericksichtigen zu kdnnen. Wasserschutzrechtliche
Belange stehen somit der erneuten Festlegung bestehender BSAB (als BSAB) in
festgesetzten Wasserschutzgebieten grundsatzlich nicht entgegen. Wie bereits erlau-
tert, verfligen bestehende BSAB Uber Vertrauensschutz, eine faktische Wirkung und
vermitteln Planungssicherheit. Die Anderung des neuen Landeswassergesetztes an-
dert an diesen Wirkungen nichts. Die Regelungen des Landeswassergesetzes sind
zwar unmittelbar bindend fir abgrabungsrechtliche Zulassungsverfahren. Allerdings
zeigt bereits das Vorhandensein der Ausnahmeregelung des § 125 LWG, dass auch
im Landeswasserrecht regionalplanerischen Festlegungen eine besondere Bedeu-
tung zukommt. Auch wenn die bestehenden BSAB im Regierungsbezirk KéIn nicht
ausdrucklich unter diese Ausnahmeregelung fallen, so geht der Plangeber dennoch
davon aus, dass es der Intention des § 125 LWG entspricht, wenn bestehenden
BSAB mit der Wirkung von Vorranggebieten im Zuge dieses Regionalplanverfahrens
von dem fachgesetzlichen Abgrabungsverbot ausgenommen sind. Schlief3lich han-
delt es sich bei der rechtlichen Wirkung der BSAB im Regierungsbezirk Kéln um ei-
nen atypischen Fall, den das LWG offenbar nicht berticksichtigt hat. Im Gegensatz

zu Zulassungsverfahren stellt der Teilplan Nichtenergetische Rohstoffe allgemein

8" Anlage 3-2 zur LPIG DVO, 2.dd)
88 Koalitionsvertrag fir Nordrhein-Westfalen 2017-2022



verbindliche Ziele der Raumordnung auf. Der Landesgesetzgeber hat die Moglich-
keit, dem hier erlauterten Vorgehen des vorliegenden Teilplans zu widersprechen.
Da das hier beabsichtigte Vorgehen jedoch tendenziell den Aussagen des Koaliti-
onsvertrages der derzeitigen Landesregierung entspricht, geht der Regionalplange-
ber davon aus, dass die hier erlauterte ,Privilegierung“ bestehender BSAB grund-
satzlich mit dem Willen des Gesetzgebers vereinbar ist. Im Ubrigen kann dieser Be-

lang im Zuge der Offenlage diskutiert werden.

Uberschwemmungsgebiete und Uberschwemmungsbereiche

In festgesetzten und vorlaufig gesicherten Uberschwemmungsgebieten sind auf-
grund fachrechtlicher Vorschriften das Erhéhen oder Vertiefen der Erdoberflache so-
wie die Errichtung oder Erweiterung baulicher Anlagen nach § 35 BauGB untersagt®®.
Die Gewinnung oberflachennaher Bodenschatze erfolgt zwangslaufig durch die Ver-
tiefung der Erdoberflache und stellt Vorhaben dar, die baurechtlich nach § 35 BauGB
zu beurteilen sind. Von diesem fachrechtlichen ,Abgrabungsverbot kbnnen grund-
satzlich abweichende Zulassungen® fir bauliche Anlagen bzw. MaRnahmen im Ein-
zelfall erteilt werden. Aus Vorsorgegrinden und aufgrund ausreichender Standortal-
ternativen auRerhalb von Uberschwemmungsgebieten werden im vorliegenden Pla-
nungskonzept festgesetzte und vorlaufig gesicherte Uberschwemmungsgebiete den-
noch als Tabuzone definiert. Aufgrund der 0.g. abweichenden Zulassungsmaoglichkei-

ten werden sie als weiche Tabuzone definiert.

Der LEP sieht vor, dass die raumordnerisch festgelegten Uberschwemmungsberei-
che von hochwasserempfindlichen oder den Abfluss behindernden Nutzungen frei-
zuhalten sind®. Nach den Erlauterungen des LEP stehen Abgrabungen Uber-
schwemmungsbereichen nicht grundsatzlich entgegen®. Ferner stellt der LEP in sei-
nen Erlauterungen klar, dass die Uberschwemmungsbereiche des LEP mafRstabsbe-
dingt nicht vollstandig zeichnerisch dargestellt sind und die Uberschwemmungsbe-
reiche in den Regionalplan zu konkretisieren sind. Dementsprechend werden die im
LEP dargestellten Uberschwemmungsbereiche im vorliegenden Planungskonzept

weder als Tabuzone noch als Abwagungsbelang bertcksichtigt.

89§ 78a Abs. 1 und 6 WHG sowie § 78 Abs. 4 und 8 WHG

%0'§ 78 Abs. 5 und 6 WHG sowie § 78a Abs. 2

oL LEP 7.4-6 Ziel Uberschwemmungsbereiche

% Erlauterungen LEP zu 7.4-6 Ziel Uberschwemmungsbereiche



Die raumliche Konkretisierung der landesplanerischen Uberschwemmungsbereiche
erfolgte im Regionalplan Kdln, sachlicher Teilabschnitt Vorbeugender Hochwasser-
schutz durch die zeichnerische Festlegung von Uberschwemmungsbereichen als
Vorranggebiete. Diese Vorranggebiete umfassen festgesetzte und zur Festsetzung
vorgesehene Uberschwemmungsgebiete (HQ 100) einerseits, anderseits riickge-
winnbare Uberschwemmungsbereiche. Der Teilabschnitt Vorbeugender Hochwas-
serschutz sieht in seinen textlichen Erfordernissen der Raumordnung vor, dass
Uberschwemmungsbereiche ,von entgegenstehenden Nutzungen, insbesondere von
zusatzlichen Baugebieten in Bauleitplanen freizuhalten® sind. Vor diesem Hinter-
grund werden im vorliegenden Planungskonzept die Uberschwemmungsbereiche
nicht in Ganze als Tabuzone definiert, sondern nur die festgesetzten und geplanten

Uberschwemmungsgebiete.

Die riickgewinnbaren Uberschwemmungsbereiche werden ebenfalls nicht als
Tabuzone eingestuft, da es sich bei Abgrabungen nicht um eine Nutzung handelt, die
riickgewinnbaren Uberschwemmungsbereichen grundsatzlich entgegenstehen.
Vielmehr handelt es sich um eine temporare Nutzung, die — anders als beispielswei-
se die Ausweisung neuer Baugebiete — einer potentiellen (zukinftigen) Rickgewin-
nung fir den Hochwasserschutz nicht entgegensteht. Riickgewinnbare Uber-
schwemmungsbereiche bedurfen daher im weiteren Abwagungsvorgang keiner néa-
hergehenden Betrachtung. Gleiches gilt fur Gefahren- und Risikogebiete seltener
Haufigkeit (HQ 1000) der Hochwasserrisikomanagementrichtlinie; die mittlere Hau-
figkeit (HQ 100) und haufigere (HQ 20-30) sind bereits tiber die festgesetzten Uber-
schwemmungsgebiete bertcksichtigt.

7.3.6. Natur- und Artenschutz

Tabuzone Datengrundlage

= Natura 2000 LANUV

= Naturschutzgebiete LANUV

Natura 2000-Gebiete

Laut LEP sind landesweit ausreichend grol3e Lebensrdume mit einer Vielfalt von Le-
bensgemeinschaften und landschaftstypischer Biotope zu sichern und zu entwickeln,

um die biologische Vielfalt zu erhalten. Sie sind funktional zu einem tbergreifenden



Biotopverbundsystem zu vernetzen. Dabei ist auch der grenziiberschreitende Bio-
topverbund zu gewahrleisten®. Bereits in der Begriindung des LEP wird auf die be-
sondere Bedeutung des zu errichtenden europaischen Schutzgebietsnetzes ,Natura

2000" hingewiesen.

In Natura 2000-Gebiete sind nach bundesrechtlicher Vorgabe alle Veranderungen
und Stoérungen, die zu einer erheblichen Beeintrachtigung eines Natura-2000-
Gebietes fithren kénnen, unzulassig®. Das Gewinnen oberirdischer Bodenschétze
(Lockergesteine) wird nicht explizit genannt, dirfte aber grundsatzlich zu erheblichen
Beeintrachtigungen fihren. Aus Vorsorgegriunden sollen Natura-2000 Gebiete als
Tabuzone definiert werden. Aufgrund des Vorhandenseins von Ausnahmeregelun-
gen (insb. Vertraglichkeitsprifungen) und der einzelfallbezogenen Vereinbarkeit von
Abgrabungen und Natura 2000-Gebieten bzw. etwaiger Synergieeffekte kbnnen Na-

tura 2000 Gebiete nicht als harte Tabuzone definiert werden.

Naturschutzgebiete

In rechtsverbindlich festgesetzten Naturschutzgebieten sind alle Handlungen, die zu
einer Zerstorung, Beschadigung oder Veranderung des Naturschutzgebietes oder
seiner Bestandteile oder zu einer nachhaltigen Storung fiihren kénnen, nach Maf3ga-
be naherer Bestimmungen verboten.® Eine Abgrabungsnutzung fiihrt grundsatzlich
zu einer nachhaltigen Stérung von Naturschutzgebieten. Daher werden Naturschutz-
gebiete als Tabuzone definiert. Sie werden als weiche Tabuzone definiert, da grund-

satzlich die Méglichkeit von Befreiungen besteht.?®

Artenschutz

Das Thema Artenschutz wird grundsatzlich auf nachfolgende Planungsebenen verla-
gert. Im Zuge der Umweltprifung des vorliegenden Teilplans wird allerdings tber-
schlagig abgeschatzt, ob der Verwirklichung des Plans dauerhaft uniberwindliche
Vollzugshindernisse entgegenstehen. Im Zuge der Beteiligungen kann allseits ge-
prift werden, ob konkrete Hinweise auf die Verletzung der artenschutzrechtlichen
Verbotstatbestande vorliegen. Dieses Vorgehen mit dem Thema Artenschutz in der

Regionalplanung entspricht der standigen Rechtsprechung.

% LEP 7.2-1 Ziel Landesweiter Biotopverbund
% § 33 BNatschG
% § 23 BNatSchG
% § 67 BNatSchG



7.3.7.Kur- und Erholungsorte

In staatlich anerkannten Kur- und Erholungsgebieten®” und Heilbadern sollen keine
Abgrabungsnutzungen erfolgen, da dies deren Zweck grundséatzlich zuwiderlaufen
wirde. Nahezu samtliche dieser Gebiete scheiden bereits durch andere Ausschluss-
belange fur eine Abgrabungsnutzung aus. Diese Orte bzw. Ortsteile befinden sich
Uberwiegend in Teilregionen, in denen keine Rohstoffvorkommen lagern oder sie
befinden sich innerhalb von Siedlungen (ASB bzw. Bauflachen) bzw. in deren
Schutzabstand. Sehr kleine Teilbereiche sind noch dartber jedoch nicht abgedeckt,

weshalb Kur- und Erholungsorte sowie Heilbader als Tabuzone definiert werden.

Ein rechtliches oder tatsachliches Erfordernis, Kur- und Erholungsorte sowie Heilba-
der in der Regionalplanung zu bertcksichtigen, besteht nicht. Deshalb werden diese

Flachen der weichen Tabuzone zugeordnet.

7.3.8. Ergebnis: Potentialflache

Nach Abzug der harten und weichen Tabuzonen verbleibt die sogenannte Potential-
flache. Die verbleibende Potentialflache ist absolut betrachtet sehr grol3. Relativ be-
trachtet erscheint sie eher klein. Im Verhéaltnis zu den heutigen Abgrabungsflachen
(mit denen hinreichend lange Versorgungszeitraume gewahrleistet werden) zeigt sich
jedoch, dass die Grol3e der Potentialflachen ein Vielfaches der heutigen Abgra-
bungsflachen betragt. Dieses Ergebnis verdeutlicht, dass im Regierungsbezirk Kéln
eine Vielzahl an Alternativstandorten fir zuktinftige BSAB vorhanden ist.

Die GroR3e der Potentialflache entspricht den Erwartungen, da die Belange, welche
als Tabuzone gewertet werden, konzeptionell auf ein Minimum reduziert wurden.
Schlief3lich soll im Teilplan Nichtenergetische Rohstoffe der Fokus auf der einzelfall-
bezogenen Detailanalyse liegen. Dies entspricht tendenziell der baurechtlichen und
genehmigungsrechtlichen Situation, nach der Abgrabungsnutzungen grundsétzlich
(im AuRRenbereich) zuléssig sind und erst im Einzelfall beurteilt wird, ob und welche

Belange dem Vorhaben entgegenstehen.

o Kurortegesetz (KOG) fir das Land Nordrhein-Westfalen



Tabelle 12: Planungsergebnisse nach Abzug der Tabuzonen

Grole des Regierungsbezirks Kéln (RBK) 736.400 ha

Kies/Kiessand | Ton/Schluff | PrAquartéare
Kiese und Sande

abzgl. harter Tabuzone verbleiben... 451.300 ha | 601.200 ha 691.100 ha
abzgl. weicher Tabuzone verbleiben... 95.900 ha 60.800 ha 15.300 ha
(= Potentialflache)

Anteil der Potentialflache am RBK 13 % 8 % 2%
Derzeitige GroRe aller Abgrabungsflachen 4.670 ha 401 ha 1.260 ha

bzw. Monitoringflachen , mit denen derzeit die
Mindestversorgungszeitraume erreicht werden
(Abgrabungsmonitoring des Geologischen
Dienstes NRW)

...entspricht Anteil am RBK 0,6 % 0,05 % 0,2%

7.4.Detailanalyse: Sonstige Ausschlussbelange

Die nach Abzug der harten und weichen Tabuzonen verbleibende Potentialflache
(-Weildflache®) wird im Zuge der Detailanalyse einzelfallbezogen daraufhin unter-
sucht, ob und welche Teilraume einer Abgrabungsnutzung zukinftig zur Verfigung
stehen und welche Bereiche einer Abgrabung entzogen sein sollen. Die Detailanaly-
se erfolgt in mehreren Schritten. Zunachst werden so genannte ,sonstige Aus-
schlussbelange® erhoben. Die sodann verbleibenden Flachen durchlaufen eine

mehrstufige Eignungsprifung.

Wird ein sonstiger Ausschlussbelang berthrt, steht dieser Belang einer Abgrabungs-
nutzung entgegen. Sonstige Ausschlussbelange wirken damit faktisch wie Tabuzo-

nen. Im Gegensatz zu Tabuzonen kénnen die sonstigen Ausschlussbelange:

= erstin Kenntnis des in Frage kommen Standortes einzelfallbezogen erhoben
werden (Abgrabungsinteresse); und/oder
= erst durch Mitwirkung Dritter erhoben oder beurteilt werden; und/oder

= erst auf Ebene der Detailanalyse angemessen bertcksichtigt werden.

Sonstige Ausschlussbelange sind auch Ausdruck des Gegenstromprinzips. Samtli-
che Akteure (insbesondere Kommunen, Fachbehdrden und Unternehmen) haben die
Mdglichkeit, einzelfallbezogen Belange geltend zu machen und so mal3geblichen
Einfluss auf das Planungsergebnis zu nehmen. Die Regionalplanungsbehdrde defi-
niert zum Teil Regelvermutungen in der Betroffenheit von Belangen, von denen im

Einzelfall begriindet abgewichen werden kann, sofern ein solcher Belang von einem




Dritten plausibel geltend gemacht wird. Bei den sonstigen Ausschlussbelangen han-

delt es sich Uberwiegend um fachgesetzlich begriindete Belange.

Bestehende BSAB und genehmigte Abgrabungen sind ausgenommen

Die sonstigen Ausschlussbelange sollen sich grundsatzlich nicht auf bestehende
BSAB beziehen. Auf diese Weise kbnnen bestehende BSAB im Zuge der weiteren
Detailanalyse einzelfallbezogen untersuchen werden. Diese Privilegierung bestehen-
der BSAB ist rechtlich moglich, da die sonstigen Ausschlussbelange entweder in der
seinerzeitigen Abwagung® zur Festlegung der heute rechtswirksamen BSAB einge-
stellt und zur Gunsten der BSAB Uberwunden; oder diese Belange entstanden erst
nach rechtswirksamer Festlegung der BSAB. In beiden Fallen ist auf den tUbergeord-
neten, Uberortlichen und fachlibergreifenden Charakter der Regionalplanung zu ver-
weisen sowie auf die Verbindlichkeit der Ziele der Raumordnung fir die Fachpla-
nung: So lange ein BSAB als Vorranggebiet ausgewiesen ist, so lange hat die Ab-
grabungsnutzung Vorrang vor allen anderen Nutzungen. Die Planungssicherheit, der
Vertrauensschutz und die faktische Wirkung der bestehenden BSAB Uberwiegen die
sonstigen Ausschlussbelange — mit drei Ausnahmen. Die drei Ausnahmen beziehen
sich auf Belange, die alleinig regionalplanerisch begriindet und mafgeblich fir das
gesamtraumliche Planungskonzept bzw. die Umsetzung des Leitbildes und der regi-

onalplanerischen Leitlinien sind:

» Besonders unergiebige Standorte (Rohstoffvorkommen),
» Lage aulRerhalb eines Abgrabungsinteressensbereiches,

= Zeichnerische Festlegungen der Regionalplantberarbeitung.

Genehmigte Abgrabungen unterliegen dem Bestandsschutz. Sofern fir genehmigte
Abgrabungen ein Abgrabungsinteresse geltend gemacht wurde, werden diese Fla-
chen im Teilplan Nichtenergetische Rohstoffe als BSAB festgelegt, vorausgesetzt,
die Flache ist grof3er 10 ha (Darstellungsschwelle des Regionalplanes). Um eine
Darstellung bzw. Festlegung genehmigter Abgrabungen als BSAB im Rahmen des
gesamtraumlichen Planungskonzepts zu erméglich, ist es erforderlich, dass geneh-
migte Abgrabungen nicht auf Ebene der sonstigen Ausschlussbelange ausscheiden,

um einer einzelfallbezogenen Abwagung zuganglich zu sein. Dieser Belang ist uner-

% Anfang der 2000er bei der Aufstellung des Regionalplanes Koln in seinen drei rAumlichen Teilab-
schnitten K&In, Bonn/Rhein-Sieg und Aachen.



l&sslicher Ausdruck der diesem gesamtraumlichen Planungskonzept zu Grunde lie-

genden regionalplanerischen Leitlinien.

Die nachfolgend genannten Belange stehen einer Abgrabungsnutzung als sonstige

Ausschlussbelange entgegen.

7.4.1. Rohstoffvorkommen: Besonders unergiebige

Sonstiger Ausschlussbelang Datengrundlage

= Besonders unergiebige Standorte Berechnungen der Regional-

(< 0,5 x durchschnittliche Rohstoffergiebigkeit) planungsbehdrde Kéin basie-
rend auf gemeldeten Abgra-

bungsinteressen

Durch den Teilplan Nichtenergetische Rohstoffe soll das Abgrabungsgeschehen zu-
kinftig in moglichst ergiebige Standorte verlagert werden. Im Folgenden wird zu-
nachst erlautert, weshalb dem so sein soll. Anschliel3end wird dargelegt, weshalb
den Berechnungen die Rohstoffergiebigkeit (m3/ha) anstatt der Rohstoffmachtigkeit
(m) zu Grunde gelegt wird und welche Besonderheiten sich bei der Rohstoffgruppe
praquartare Kiese und Sande ergeben. Zudem wird darauf hingewiesen, dass samt-
liche Datengrundlangen und Berechnungsergebnisse im Planungsprozess transpa-
rent gemacht und zur Diskussion gestellt werden. Sodann wird der Beurteilungs- und
Vergleichsmal3stab anhand empirischer Daten erlautert. Abschliel3end wird noch-
mals auf den Sonderfall bestehender BSAB und genehmigter Abgrabungen hinge-

wiesen.

Relativer Beurteilungsmal3stab

Das Leitbild des vorliegenden gesamtraumlichen Planungskonzepts besteht darin,

das Abgrabungsgeschehen schrittweise in moglichst konfliktarme und méglichst er-
giebige Raume zu verlagern. Aus diesem Leitbild leitet sich eine relative Beurteilung
ab. Unter den zur Auswahl stehenden Flachen sind also die mdglichst konfliktarms-
ten und maoglichst ergiebigsten auszuwahlen. Bezogen auf die Ergiebigkeit bedeutet

dies vereinfacht ausgedriickt: Standorte, die ergiebiger sind als andere.

Der LEP sieht in den Erlauterungen zu Ziel 9.2-1 ebenfalls einen relativen Ansatz
vor: ,Die Festlegung von BSAB fur die Rohstoffsicherung soll flachensparend még-
lichst in den Gebieten vorgenommen werden, die in der Landesrohstoffkarte mit ver-

gleichsweise hoheren Rohstoffmachtigkeiten ausgewiesen sind.”



Dieser relative Ansatz ist auch deshalb erforderlich, da im Regierungsbezirk Koln die
Rohstoffvorkommen von Kies/Kiessand zwar grof3flachig vorhanden sind und auch
haufig mit hohen und sehr hohen Rohstoffmachtigkeiten (haufig > 30 m, mitunter
auch > 60 m) anstehen. Zugleich befindet sich aber eine nicht unbedeutende Anzahl
genehmigter Abgrabungen tatsachlich in Bereichen, in denen laut Rohstoffkarte
NRW offenbar eher geringe Rohstoffmachtigkeiten anstehen (< 10 m)%°. Es muss
also definiert werden, was ,vergleichsweise hohere Rohstoffméachtigkeiten® bzw.

,moglichst ergiebige® Standorte sind.

Rohstoffergiebigkeit als Beurteilungsmalistab

Die Rohstoffméchtigkeit (m) gentigt weder als praktikabler Beurteilungs- noch als
angemessener Vergleichsmalstab, wenn die Rohstoffkarte NRW innerhalb einer
Flache mehrere ,Machtigkeitsstufen“ darstellt. Die Regionalplanungsbehdrde kénnte
zwar rechnerisch eine durchschnittliche Machtigkeit ermittelt, unter Umstanden auch
unter Beriicksichtigung der jeweiligen Flachenanteile, allerdings verblieben solche
Berechnungen stets im Ungeféhren und wirden von einer fachfremden Disziplin —
namlich der Regionalplanungsbehoérde — eigenstandig durchgefihrt werden. Statt-
dessen erscheint es verhaltnismafig, die Rohstoffergiebigkeit (m3/ha) eines Standor-
tes als Beurteilungs- und Vergleichsmalfistab zu Grunde zu legen. Die Rohstoffergie-
bigkeit kann von der Regionalplanungsbehdrde anhand des geodatensystembasier-
ten ,AM-Tools“ zuverlassig und neutral ermittelt werden (welches maf3geblich auf der
Rohstoffkarte NRW beruht). Die Berechnungen des Geologischen Dienstes bezilig-
lich des jahrlichen Abgrabungsmonitorings basieren auf denselben Algorithmen. So-
mit stellt das AM-Tool das beste zur Verfligung stehende und landesweit einheitliche
Instrument fir diesen Zweck dar. Im Ubrigen filhren auch die Erlauterungen zum Ziel
9.2-1 des LEP aus, dass bedeutsame Lagerstéatten anhand der Landesrohstoffkarte
identifiziert und in allen planerischen Abwagungsprozessen beriicksichtigt werden

sollen.

Rohstoffméchtigkeit und Rohstoffergiebigkeit stellen unterschiedliche Recheneinhei-
ten desselben Belanges dar, enthalten also grundsatzlich dieselbe Aussage. Bei-

spiel: Ein Standort mit einer Flachengrél3e von 1 ha (100 m x 100 m) und einer Roh-

% Nahezu % aller gewinnbaren Vorkommen (max. 30 m Uberdeckung) von Kies/Kiessand im Regie-
rungsbezirk Kdéln weisen eine Rohstoffméachtigkeit von mehr als 10 m auf. Das entspricht mehr als 1/4
der Gesamtflache des Regierungsbezirks Koéln.



stoffmachtigkeit von 10 m verfugt tber eine Rohstoffergiebigkeit von 100.000 m3/ha
(=100 m x 100 m x 10 m).

Die Rohstoffergiebigkeit kann jedoch nur in Bezug zu einer Flachengrof3e und somit
einzelfallbezogen ermittelt werden. Deshalb ist dieser Belang im Zuge der Detailana-
lyse zu erheben. Die Rohstoffergiebigkeit kann nicht pauschal erhoben werden, wes-
halb sie nicht als Tabuzone definiert werden kann. Die Rohstoffergiebigkeit wird im

Einzelfall auch unter Bertcksichtigung aktueller drtlicher Kenntnisse ermittelt, sofern
diese von Dritten geltend gemacht werden. Die Rohstoffergiebigkeit kann in Relation
zu den Ubrigen Standorten gesetzt werden, woraus sich ein relativer Beurteilungs-

und Vergleichsmal3stab ableiten Iasst.

Die relative Rohstoffergiebigkeit eines Standortes hat letztlich Einfluss darauf, ob ein
(potentieller) BSAB tatsachlich als BSAB festgelegt wird (Bewertung) und entschei-
det dartber, wie grof3 ein (potentieller) BSAB sein darf (GréRenbegrenzung).

Im Ubrigen wird auf die Ausfiihrungen zur Leitlinie ,Rohstoffeffiziente Planung“ ver-

wiesen (Kapitel 4.4.6).

Rohstoffspezifische Besonderheit: praquartare Kiese und Sande

Fur die Rohstoffgruppe praquartare Kiese und Sande enthalt die Rohstoffkarte NRW
lediglich Aussagen zum flachigen Rohstoffvorkommen (Vorkommen / kein Vorkom-
men), die Rohstoffmachtigkeit wird nicht abgebildet. Nach Kenntnis der Regionalpla-
nungsbehdrde Kaln ist dies darin begrindet, dass die erforderlichen Bohrergebnisse
nicht flachendeckend in hinreichender Qualitat vorliegen bzw. ausgewertet wurden;
schlie3lich wurde diese Rohstoffgruppe erst vor wenigen Jahren landesweit einge-
fuhrt. Aus diesem Grund werden im vorliegenden Planungskonzept den Berechnun-
gen der Rohstoffergiebigkeit von Standorten praquartarer Kiese und Sande die von
den Unternehmen gemeldeten Gewinnungstiefen zu Grunde gelegt und mittels des
AM-Tools das entsprechende Gesamtrohstoffvolumen des Abgrabungsstandortes
ermittelt. In einem zweiten Schritt werden die Rohstoffvolumen der laut Rohstoffkarte
NRW dartuber lagernden Bodenschatze (Kies/Kiessand bzw. Ton/Schluff) ermittelt
und von dem Gesamtrohstoffvolumen subtrahiert. Das Ergebnis wird in Relation zu
der Flache (Gelandeoberkante) gesetzt, um schlie3lich die Rohstoffergiebigkeit der

praquartaren Kiese und Sande zu berechnen.



Dieses Vorgehen ist aufgrund der zur Verfiugung stehenden Datengrundlagen erfor-
derlich. Es ist verhaltnismafig, da keine alternative und zugleich neutrale Berech-
nungsmethodik erkennbar ist. Zudem werden die der Berechnung zu Grunde geleg-
ten Daten veroffentlicht bzw. sind offentlich einsehbar und damit tberpriufbar (Roh-
stoffkarte NRW).

Transparente Ermittlung der Rohstoffergiebigkeit

Da die Rohstoffergiebigkeiten eine zentrale Rolle im gesamtraumlichen Planungs-
konzept einnehmen, ist es von groRer Bedeutung, dass sie transparent und auf der
bestmoglichen Datenbasis ermittelt werden. Um beides zu gewahrleisten, werden die
dieser Planung zu Grunde gelegten maximalen Gewinnungstiefen und die daraus
resultierenden Rohstoffergiebigkeiten fir jedes gemeldete Abgrabungsinteresse, fur
jeden Suchraum und fur jeden BSAB in Prifbogen nachvollziehbar und tbersichtlich

dargelegt (vgl. regionalplanerische Prifbdgen).

Im Zuge der Offenlage kann jeder Akteur diese (und andere entscheidungserhebli-
che) Belange sorgféltig prufen. Sollten die Gewinnungstiefen aus rechtlichen oder
tatsachlichen Grunden nicht erreicht werden kénnen, so besteht fir jeden Akteur die
Moglichkeit, abweichende Gewinnungstiefen bzw. Datengrundlagen in den Pla-
nungsprozess einzuspeisen und diese zu begrinden. Die Regionalplanungsbehérde
pruft die Begrindung und passt die Gewinnungstiefen ggf. an. Gleiches gilt fur die

Rohstoffvorkommen bzw. die Machtigkeiten.

Sollte ein Akteur der Auffassung sein, dass die die Rohstoffkarte NRW unvollstandig
bzw. nicht aktuell ist, so ist dies der Regionalplanungsbehdérde schriftlich mitzuteilen
und mit entsprechenden Gutachten bzw. Bohrergebnissen zu belegen. Die Regio-
nalplanungsbehdrde leitet diese Unterlagen an den Geologischen Dienst zwecks
Prufung und ggf. Anpassung der Rohstoffkarte NRW weiter. Samtliche Berechnun-
gen der Regionalplanungsbehérde bzgl. der Rohstoffergiebigkeiten, Laufzeiten etc.
basieren auf der Rohstoffkarte des Geologischen Dienstes und dem landesweit ein-
heitlichen, eigens von IT NTW programmierten ArcGIS-Applikation zur Ermittlung der
Rohstoffvorkommen und Laufzeiten (AM-Tool). Ein entsprechender Algorithmus liegt
auch dem jahrlichen Monitoringberichten des GD bzgl. des Abgrabungsmonitorings
NRW zu Grunde.



Hinweis: Samtliche dem Teilplan Nichtenergetische Rohstoffe zu Grunde gelegten
Daten stehen im Zuge des Planungsprozesses zur allseitigen Diskussion. Verénderte
Datengrundlagen kdnnen sich auf das Abwagungsergebnis signifikant auswirken.
Wird beispielsweise eine geringe Gewinnungstiefe gutachterlich belegt und vom
Geologischen Dienst akzeptiert, fihrt dies unter Umstanden zur Einstufung in eine
niedrigere Rohstoffergiebigkeits-Gruppe. Eine geringe Rohstoffergiebigkeit kann
Auswirkungen darauf haben, ob sich dieser Standort gegeniiber den Gbrigen durch-

zusetzen vermag und wie grof3 der BSAB sein darf.

Der Vergleichsmal3stab basiert auf der durchschnittlichen Rohstoffergiebigkeit

Der relative Vergleichsmal3stab der Rohstoffergiebigkeiten basiert vollstandig auf
den wahrend des Planungsprozesses gemeldeten Abgrabungsinteressen und der

sich daraus ergebenen durchschnittlichen Rohstoffergiebigkeit je Rohstoffgruppe.

Es werden einerseits ausschliel3lich die von Abgrabungsunternehmen gemeldeten
Abgrabungsinteressen betrachtet. Anderseits werden ausschlieRlich die urspriinglich
gemeldeten Abgrabungsinteressen betrachtet, also bevor sie mit Ausschlussbelan-
gen verschnitten (und unter Umstanden verkleinert) werden. Die urspriinglich gemel-
deten Abgrabungsinteressen stellen schlief3lich die ,Wunschflachen“ der Unterneh-
men dar. Der Trager der Regionalplanung unterstellt, dass jedes gemeldete Abgra-
bungsinteresse fur sich genommen tber eine hinreichende Gr63e und einen geeig-
neten Flachenzuschnitt verfligt, um an diesem Standort wirtschaftlich Bodenschéatze
gewinnen und vermarkten zu kdnnen. Die Meldung unwirtschaftlicher Standorte wiir-
de vorausschauendem unternehmerischem Denken widersprechen. Da eine Vielzahl
an Abgrabungsinteressen gemeldet wurde, ist die Datenbasis sehr breit und damit

hinreichend belastbar bzw. aussagekraftig.

Die von Unternehmen gemeldeten Abgrabungsinteressen werden nach Rohstoff-
gruppen zusammengefasst. Auf diese Weise kann ein rohstoffbasierter Vergleichs-
malfistab entwickelt werden. MalRgeblich ist dabei die Angabe der Unternehmen be-
zuglich der zu gewinnenden Rohstoffe, um ausschlieRlich die ,Wunschflachen® zu

Grunde zu legen.

Fur jedes dieser Abgrabungsinteressen wurde mittels des AM-Tools die anstehende
Rohstoffergiebigkeit ermittelt. Dabei wurde die ,maximale Gewinnungstiefe* zu

Grunde gelegt, also 40 m, sofern der jeweilige Bodenschatz in dieser Machtigkeit laut



Rohstoffkarte ansteht. Die Annahme dieser Gewinnungstiefe entspricht grundséatzlich

dem Vorgehen des Geologischen Dienstes beim Abgrabungsmonitoring NRW.

Fur die drei Rohstoffgruppen wurden jeweils der Mittelwert und Median ermittelt.
Aufgrund der eher symmetrischen Verteilung der Rohstoffergiebigkeiten ist der Mit-
telwert als die prazisere Kennzahl maf3geblich. Der Median dient dem Vergleich:
Weichen Mittelwert und Median stark voneinander ab, weist dies auf ,Ausreil3er” in
den Datengrundlagen hin. Die Ergebnisse wurden mit den entsprechenden Unter-
nehmerangaben verglichen, um die Daten auf Plausibilitdt und Anwendbarkeit zu
Uberprufen. Als zweite Plausibilitatsprifung wurden samtliche Abgrabungsinteressen
berucksichtigt, an denen laut Rohstoffkarte NRW die entsprechenden Rohstoffe vor-

kommen.

Bei all diesen Berechnungen wurde nicht zwischen Erweiterung oder Neuaufschluss
unterschieden. Eine solche Unterscheidung ist nicht sachgemalf, da es sich bei den
gemeldeten Abgrabungsinteressen um Lagerstatten handelt, die grundsatzlich in
Flachenkonkurrenz zueinander stehen. Ziel und Zweck ist es ja, die Rohstoffergie-
bigkeit eines ,durchschnittlichen Abgrabungsstandortes® (je Rohstoffgruppe) im Re-

gierungsbezirk Koln zu ermitteln.
Die Ergebnisse sind in folgender Tabelle zusammengefasst:

Tabelle 13: Durchschnittliche Rohstoffergiebigkeiten (m3/ha)

Unternehmer- Berechnung mit AM-Tool
angaben

) Nur Flachen mit Unter-
Rohstoffgruppe laut Fragebdgen nehmerinteresse

(1. Plausibilitatsprifung) fur jeweils gemeldeten
Rohstoff

Mittelwert ‘ Median ‘ Mittelwert Median

Kies/Kiessand 173.000 | 149.000 160.000 154.000 158.000 153.000

Ton/Schluff 63.000 41.000 48.000 39.000 23.000 11.000

Praquartéare Kie-
se/Sande

375.000 | 308.000 117.000 80.000 - -

Die Ergebnisse lassen sich je Rohstoffgruppe wie folgt zusammenfassen:

» Kies/Kiessand:
Die Berechnungsergebnisse unterscheiden sich nur unwesentlich. Die Ergebnis-
se des AM-Tools sind nahezu identisch. Die Mittelwerte des AM-Tools liegen ge-

ringfligig unterhalb des Mittelwertes der Unternehmerangaben, der Median ge-



ringflgig hoher (Abweichung jeweils von < 10 %). Mittelwert und Median sind
nahezu identisch. Insgesamt kénnen die Ergebnisse als sehr plausibel und be-

lastbar bezeichnet werden.

Ton/Schluff:

Die Berechnungsergebnisse unterscheiden sich auf den ersten Blick stark vonei-
nander. Die Berechnungen der zweiten Plausibilitatsprifung (rechte Spalte) lie-
fern unbrauchbare Ergebnisse, da hier wesentlich mehr Flachen beriicksichtigt
wurden als bei den Ubrigen Berechnungen; schlie3lich kommen an vielen Stand-
orte geringe Vorkommen von Ton/Schluff vor, die aber vermutlich nicht wirt-
schaftlich verwendbar sind und deshalb von Unternehmen offenbar nicht als zu
gewinnender Rohstoff gemeldet wurden. Werden die Flachen betrachtet, an de-
nen auch Unternehmen diesen Rohstoff gewinnen méchten (linke und mittlere
Spalte), nahern sich die Berechnungsergebnisse an. Der Median ist mit rund
40.000 m3/ha nahezu identisch; der Mittelwert weicht um ca. ¥ ab. Werden die
Ergebnisse auf die 10.000er-Stelle gerundet, weichen die Ergebnisse nur noch
geringfugig voneinander ab (Abweichung von < 20 %). Der Median und Mittel-
wert der mittleren (und maf3geblichen) Spalte weichen ebenfalls nur geringfiigig
voneinander ab. Insgesamt erscheinen die Ergebnisse plausibel und belastbar.

Praquartare Kiese und Sande:

Die Berechnungsergebnisse weichen erheblich von der ersten Plausibilitatspri-
fung ab. Dies konnte teilweise auf die Rohstoffkarte NRW zurtckzufiihren sein,
die fur praquartare Kiese und Sande keine Rohstoffmachtigkeiten angibt. Im Ub-
rigen erscheinen aber auch der Mittelwert und der Median, welche auf den Un-
ternehmerangaben basieren, unplausibel, da deutlich zu hoch (erste Plausibili-
tatspriufung). Diese Ergebnisse wirden bedeuten, dass die Lagerstéatten praquar-
tarer Kiese und Sande im Durchschnitt eine Machtigkeit von rund 30 m aufwei-
sen; nach Kenntnis der Regionalplanungsbehdérde ist dem — zumindest bei den
genehmigten Standorten — nur in wenigen Féallen so. Diese Unstimmigkeit konnte
auch teilweise auf die Erhebungsmethodik des Fragebogens zuriickzufiihren
sein, in dem getrennt nach praquartéaren Kiesen und praquartaren Sande gefragt
wurde (diese Angaben wurden in der 0.g. Berechnung addiert). Tatséchlich la-
gern diese Rohstoffe aber eher durchmischt in den Lagerstatten. Diese Diskre-

panzen konnte in der Beteiligung thematisiert werden.



Der Beurteilungsmal3stab

Basierend auf den vorgenannten Ergebnissen werden die folgenden gerundeten
durchschnittlichen Rohstoffergiebigkeiten den weiteren Berechnungen zu Grunde

gelegt:

» Kies/Kiessand: 160.000 m3/ha (~ ca. 16 m Machtigkeit)
= Ton/Schluff: 50.000 m3/ha (~ ca. 5 m Mé&chtigkeit)
» pragquartare Kiese und Sande: 120.000 m¥ha (~ ca. 12 m Machtigkeit)

Samtliche dieser Werte liegen unterhalb der Unternehmerangaben. Insofern sind sie
auf der sicheren Seite bzw. werden zu Gunsten der Unternehmen ausgelegt.
Schlief3lich werden dadurch — wie sich im Folgenden zeigen wird — die Schwellen-
werte bzw. Grenzwerte tendenziell gesenkt, die fir die Beurteilung der Rohstoffer-
giebigkeit herangezogen werden. Diese Auslegung erscheint verhaltnismafig, da
Ziel und Zweck dieser Planung in der die Verlagerung hin zu mdglichst ergiebigen
Standorte liegt. Sollte sich im Laufe der Planung herausstellen, dass die Schwellen-
werte zu niedrig sind bzw. sich zu viele Standorte in der héchsten Bewertungsstufe
sind, konnte es zweckdienlich sein, einen héheren Mittelwert zu Grunde zu legen.
Wie sich jedoch nachfolgend zeigt, ergibt sich mit den o.g. Mittelwerten eine relativ

gleichmaRige und damit zweckdienliche Verteilung'®.

Tabelle 14: Beurteilungsmalfistab je Rohstoffgruppe, abhéangig von Rohstoffergiebigkeit

Rohstoffergiebigkeit der Rohstoffgruppen

Bewertungsstufen Faktor in 100.000 m3ha bzw. m
KKS TS pgKS

Besonders ergiebig 15x@ 224 275 =18
Uberdurchschnittliche ergiebig |1,25x @ |[220<24 | 26,25<7,5 >15<18
Durchschnittliche ergiebig 10x@ |212<19 | 23,75<6,25 29<15
Unterdurchschnittliche ergiebig | 0,75 x @ | =28 < 11 =225<3,75 26<9
Besonders unergiebig 05x@ <8 <25 <6
Durchschnittliche Rohstoffergiebigkeit (@) 16 5 12

Als sonstiger Ausschlussbelang werden Abgrabungsstandorte gewertet, die ,beson-
ders unergiebig“ sind, also eine Ergiebigkeit aufweisen, die weniger als die Halfte der
durchschnittlichen Ergiebigkeit entspricht. Angesichts hinreichender Alternativen er-

scheint dieses Vorgehen angemessen und im Hinblick auf das Leitbild erforderlich.

190 Zyr Ermittlung der Schwellenwerte siehe Kapitel 5.2.2



Abbildung 2: Visualisierter BeurteilungsmalRstab (Kies/Kiessand)
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Abbildung 3: Visualisierter BeurteilungsmaRstab (Ton/Schluff)
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Abbildung 4: Visualisierter BeurteilungsmaRstab (praquartére Kiese und Sande)

Praquartére Kiese und Sande
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Hinweis zum Prifvorgang: Dieser Belang wird erst im Zuge der Vorbewertung (vgl.
Kapitel 7.6) einzelfallbezogen erhoben. Gleichwohl! wird dieser Belang an dieser Stel-

le erlautert, da dies der Gewichtung dieses Belanges entspricht.

Genehmigte Abgrabungen sind ausgenommen, bestehende BSAB nicht

Genehmigte Abgrabungen sind aufgrund ihres Bestandsschutzes vom Ausschluss-
belang besonders unergiebiger Standorte ausgenommen. Auf diese Weise kdnnen
sie als BSAB ausgewiesen werden, sofern sie als Abgrabungsinteresse gemeldet

werden.

Sollte sich auf Grundlage aktueller geologischen Kenntnisse herausstellen, dass die
Rohstoffvorkommen eines bestehenden BSAB besonders unergiebig sind, so wirde
ein hier gemeldetes Abgrabungsinteresses alleinig aufgrund dessen nicht als BSAB
ausgewiesen werden. Besonders unergiebige Rohstoffvorkommen tberwiegen die

Planungssicherheit, den Vertrauensschutz und die faktische Wirkung des bestehen-
den BSAB. Diese Gewichtung erscheint erforderlich, um dem Leitbild der schrittwei-
sen Entwicklung hin zu méglichst ergiebigen Abgrabungsstandorten gerecht zu wer-
den. Die Ausweisung besonders unergiebiger Standorte als BSAB wurde das Errei-

chen dieses Leitbilds erheblich erschweren. Zudem stehen im Regierungsbezirk Kdln



ausreichend viele Alternativstandorte zur Verfligung. Im Ubrigen sollen etwaige
mangelnde geologische Kenntnisse der Vergangenheit bzgl. der Rohstoffvorkommen
den Plangeber von heute nicht in seiner Entscheidung binden. Vor diesem Hinter-
grund erscheint es verhaltnismafig, besonders unergiebige Standorte als Aus-
schlussbelang zu definieren unabhangig von der Lage in einem BSAB.

7.4.2. Gemeldete Abgrabungsinteressen

Sonstiger Ausschlussbelang Datengrundlage

= Lage auRerhalb eines gemeldeten Abgrabungsinte- | Fragebogen

ressensbereichs

Nach Abzug der harten und weichen Tabuzonen verbleibt eine sehr grof3e Potential-
flache. Die Potentialflache ist im Regierungsbezirk Koln aufgrund der groR3flachigen
Rohstoffvorkommen und der bewusst konservativ definierten Tabuzonen verhaltnis-
mafig grofl3. Um innerhalb dieser sehr gro3en Potentialflache mdglichst ergiebige
und moglichst konfliktarme Abgrabungsstandorte zu identifizieren, ist ein besonderes

Vorgehen erforderlich.

Verbleibt im Bereich der Windenergieplanung nach Abzug der Tabuzonen eine grol3e
Potentialflache, werden Ublicherweise die Schutzabstande (weiche Tabuzonen) er-
hoht, um die Potentialflache zu verkleinern. Dieses Vorgehen wird im Regierungsbe-
zirk Koln als nicht zielfhrend erachtet. Bei einer moderaten Erhéhung der Schutzab-
stande verblieben weiterhin sehr gro3e Flachen. Deshalb missten entweder die
Schutzabstande signifikant erhéht werden, was jedoch fur Abgrabungsvorhaben

101 Oder es mussten

schwerlich zu begriinden ist und unverhaltnismalfig erscheint
Tabuzonen/Ausschlussbelange definiert werden, die weder in der Zulassungspraxis
noch in friheren Regionalplanverfahren des Regierungsbezirk Kéln entscheidungs-
erheblich waren und auch nach Auffassung des Plangebers unter dem Aspekt der
Verhaltnismafigkeit nicht als Tabuzonen/Ausschlussbelange definiert werden soll-

tenlOZ

Das besondere Vorgehen besteht im vorliegenden Planungskonzept also darin, die
Potentialflache soweit zu verkleinern, dass Flachen entstehen, die in Bezug auf ihre

Groée und Anzahl sachdienlich sind. Im vorliegenden Planungskonzept besteht da-

1% siehe Kapitel 4.3.2: Besonderheiten von Abgrabungsvorhaben, insbesondere Fernwirkung
192 gin solches Vorgehen wiirde im Ubrigen den Leitlinien des Planungskonzepts widersprechen, ins-
besondere der angemessene Planung



her der erste und malf3gebliche Schritt zur Identifizierung méglicher zuktinftiger BSAB
im Vorliegen eines bekundeten Abgrabungsinteresses privater und offentlicher Ak-
teure. Die nachfolgende Detailanalyse erstreckt sich also ausschlief3lich auf Berei-
che, in denen ein Abgrabungsinteresse formal bekundet wurde (von einem Abgra-
bungsunternehmen oder einer Kommune). Die TeilrAume, in denen kein Abgra-
bungsinteresse gemeldet wurde, scheiden damit fir die Ausweisung als BSAB aus.
Dabei ist es unerheblich, ob ein Bereich zuvor als BSAB ausgewiesen oder ein Ab-

grabungsstandort bereits genehmigt war, oder nicht.

Dieser Belang ist unerlasslicher Ausdruck der diesem gesamtraumlichen Planungs-
konzept zu Grunde liegenden regionalplanerischen Leitlinien. Mit diesem Belang wird
konzeptionell sichergestellt, dass zukiinftig BSAB nur an Standorten mit gemeldetem
Abgrabungsinteresse ausgewiesen werden. Es sei an dieser Stelle ausdricklich da-
rauf hingewiesen, dass ein Abgrabungsinteresse im gesamtraumlichen Planungs-
konzept nur dann ndhergehend berlcksichtigt werden kann, wenn es sich innerhalb
der Potentialflache befindet.

Formliche Meldung eines Abgrabungsinteresses erforderlich

Fur die Bekundung bzw. Meldung sind aus organisatorischen Griinden und aus

Grunden der Gleichbehandlung bestimmte Zeitfenster vorgesehen:

= Erste Abfrage im informellen Verfahren (06/2017 — 12/2017). Zu diesem Zeit-
punkt waren das Leitbild und die wesentlichen Leitlinien bekannt;

=  Zweite Abfragen im Zuge der Frihzeitigen Unterrichtung (09/2018 — 01/2019). Zu
diesem Zeitpunkt waren die Grundzige des Planungskonzepts bekannt;

= Dritte Abfragen im Zuge der Offenlage (voraussichtlich 04/2020 bis 06/2020). Zu

diesem Zeitpunkt liegt ein vollstandiger erster Planentwurf vor.

Das Abgrabungsinteresse muss hinreichend begriindet sein, um eine Vergleichbar-
keit zu gewahrleisten. Hinreichend begriindet ist ein Abgrabungsinteresse, wenn es
fristgerecht im Zuge der o0.g. Zeitfenster unter vollstandiger Angabe der nachfolgen-

den Aspekte bekundet wurde:

» das Abgrabungsinteresse ist in einer Karte hinreichend genau verortet, mindes-
tens im Mal3stab 1:50.000 oder gréf3er (also z.B. 1:10.000);
= Angabe und Begrindung der Flachengrolie;

= Angaben, welche(r) Rohstoff(e) gewonnen werden soll(en);



= Absichten der Rekultivierung bzw. Folgenutzung.

Durch die Erforderlichkeit dieser Angaben wird nach Auffassung der Regionalpla-
nungsbehdrde nichts Unmaogliches verlangt. Diese Angaben stellen nach Auffassung
der Regionalplanungsbehérde das Minimum dessen dar, was von einer sorgsamen
und umsetzungsorientierten Abgrabungsplanung zu erwarten ist. Diese Angaben
stellen im Ubrigen das Minimum der regionalplanerisch entscheidungserheblichen
Aspekte in Zulassungsverfahren dar.

Hinweis: Die Fragebdgen fur Abgrabungsunternehmen umfassen deutlich mehr As-
pekte (z.B. hinsichtlich Gewinnungstiefen, Rohstoffvorkommen, Geldndeoberkanten).
Zu Beginn des Planverfahrens war nicht absehbar, welche Belange letztlich ent-
scheidungserheblich sein werden. Im Ubrigen waren die umfassenden Angaben der
Unternehmen von entscheidender Bedeutung bei der Entwicklung des vorliegenden

Planungskonzepts.

Hinweis: In der ersten Abfrage von Abgrabungsinteressen wurde seitens der Regio-
nalplanungsbehdrde keine maximale Flachengrol3e eines meldefahigen Abgrabungs-
interesses benannt. In den folgenden Meldungen wurde von der Regionalplanungs-
behorde eine Beschrankung auf 80 ha Meldung eingefiihrt, um einen zusatzlichen
Anreiz zu schaffen, realistische Meldungen zu tatigen. Uber 95 % aller Meldungen
der ersten Befragung waren kleiner 80 ha. Es wurden wenige sehr grol3e Flachen
benannt (> 200 ha). Solche FlachengrdofRen erscheinen der Regionalplanungsbehdr-
de wenig differenziert und betriebswirtschaftlich schwerlich im Sinne einer Umsetz-
barkeit tiefergehend geprift. Die Regionalplanungsbehdrde unterstellt jedoch, dass
alleinig sinnvolle, also vollziehbare Abgrabungsinteressen gemeldet werden. Grol3e-
re zusammenhangende Flachen als 80 ha hatten auch in der zweiten Befragung (von
Unternehmen und Kommunen) indirekt gemeldet werden kdnnen, indem mehrere
Fragebdgen bzw. Abgrabungsinteressen eingereicht werden. Dies hatte einen Mehr-
aufwand fur die Akteure bedeutet, wiirde nach Auffassung des Regionalplangebers
aber kein unverhaltnismaliger Mehraufwand bedeuten angesichts der raumlichen
Auswirkungen, die eine solche Meldung haben kann — namlich die Flacheninan-
spruchnahme fur eine Abgrabungsnutzung auf Jahrzehnte mit all seinen Auswirkun-

gen.



Meldung von Abgrabungsinteressen von offentlicher und privater Seite

Der Trager der Regionalplanung unterstellt, dass die gemeldeten Abgrabungsinte-
ressenbereiche fur eine Abgrabung grundsatzlich zur Verfigung stehen. Schliel3lich
werden die Abgrabungsinteressen von Akteuren gemeldet, die mit den Anforderun-
gen an die Rohstoffgewinnung und mit den lokalen Besonderheiten grundsatzlich
sehr gut vertraut sind. In jedem Falle dirfte es kaum einen Personenkreis geben, der
damit besser vertraut ware als die (in der Region tatigen) Abgrabungsunternehmen
einerseits sowie die Kommunen anderseits. Im Ubrigen tragt die bei diesem Perso-
nenkreis anzunehmende Vertrautheit mit den Bedingungen der Rohstoffgewinnung
die Erwartung, dass Hindernisse einer umfanglichen Ausnutzung der BSAB lediglich
in einem Mal3e entgegenstehen, welches deren Eignung nicht grundsatzlich in Frage

stellt'®®

. Auf diese Weise sollen Fehlplanungen vermieden werden. Unbeschadet
dessen ist es hdchstrichterlich geklart, dass es Abbauinteressenten Uberlassen blei-
ben kann, auf ihre Ansicht nach besonders forderungswurdige Vorkommen hinzu-
weisen, wenn in einer Region abbauwirdige Lagerstaten weitflachig vorhanden

sind*®*,

Dass den privaten Belangen eines Abgrabungsunternehmens durch Meldung eines
Abgrabungsinteresses eine solch grol3e Bedeutung beigemessen wird, liegt auch in
der Tatsache begriindet, dass Abgrabungen zwar raumlich gesteuert werden kén-
nen, nicht jedoch der Vertrieb. Dieses Argument gilt fir kommunale gemeldete Ab-
grabungsinteressen nur in begrenztem Mal3e. Gleichwohl zeigt der bisherige Pla-
nungsprozess, dass der weitaus Uberwiegende Teil des gemeldeten Abgrabungsinte-
ressen seitens der Unternehmen getétigt wurde. Zudem beziehen sich viele der

kommunal gemeldeten Abgrabungsinteressen auf Unternehmensmeldungen.

Bei den Meldungen durch Unternehmen unterstellt der Regionalplangeber, dass die
lagernden Bodenschatze aus technischer und betriebswirtschaftliche Sicht tatséch-
lich und wirtschaftlich gewonnen werden kénnen und die vorkommenden Rohstoff-
qualitaten hinreichend sind. Schlief3lich sieht der LEP NRW ausdriicklich die Bertick-
sichtigung von Rohstoffqualitaten sowie betrieblicher Entwicklungsvorstellungen vor.

Damit eine Kommune ein Abgrabungsinteresse melden kann, ist ein Ratsbeschluss

nicht zwingend erforderlich, gleichwohl empfehlenswert. Die besondere Stellung der
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Kommune ergibt sich insbesondere aus der kommunalen Planungshoheit. Geman

8§ 2 Abs. 1 S. 1 BauGB sind Gemeinden zustandig fur die eigenverantwortliche Auf-
stellung der der Bauleitplane als weisungsfreie Selbstverwaltungsaufgabe, die die
kommunale Planungshoheit verwirklicht. Von welchem Gemeindeorgan der Aufstel-
lungsbeschluss zu fassen ist und in welcher Art und Weise er ortstiblich bekannt zu
machen ist, richtet sich nach Landesrecht und Ortsrecht'®. Da jedes von einer
Kommune gemeldetes Abgrabungsinteresse im Zuge der Beteiligung zur Diskussion
steht, ergibt sich fur die kommunalen Entscheidungstrager die Mdglichkeit, ein etwaig
von der Gemeindeverwaltung eigenverantwortlich gemeldetes Abgrabungsinteresse
zuriickzuziehen. Im Ubrigen stellt ein gemeldetes Abgrabungsinteresse keine Bau-

leitplanung dar, sondern lediglich eine Entwicklungsabsicht.

Die Meldung von Abgrabungsinteressen entspricht dem Leitbild

Um dem Leitbild zu entsprechen, werden im Zuge des gesamtraumlichen Planungs-
konzepts mehrere Anreize geschaffen, damit Unternehmen und Kommunen még-

lichst konfliktarme und ergiebige Abgrabungsstandorte melden, insbesondere:

= Konfliktreiche Standorte kommen fir eine Abgrabungsnutzung nicht in Frage
(Ausschlussbelange);

= Je konfliktarmer ein Standort ist, desto eher wird dieser als BSAB ausgewiesen;

= Je ergiebiger ein Standort ist, desto eher wird dieser als BSAB ausgewiesen,;

= Je ergiebiger ein Standort ist, desto groRer kann der BSAB werden;

» Ein relativ konfliktarmer Standort (Standorte auRerhalb der Ausschlussbelange)

kann grundsatzlich mittels Erweiterungsklausel erweitert werden.

Im Ubrigen wird auf Kapitel 4.3, insbesondere 4.3.3 verwiesen.
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7.4.3. Schutzabstande von 300 m zu ASB , Bauflachen und Ortslagen

Sonstiger Ausschlussbelang Datengrundlage

=  Schutzabstand von 300 m zu

. : . Regionalplan Kéln
Allgemeinen Siedlungsbereichen (ASB)

=  Schutzabstand von 300 m zu Bauflachen

Flachennutzungspléane
(W, M, Gemeinbedarf) gsp

= Schutzabstand von 300 m zu Ortslagen Raumanalyse anhand
ALK und Luftbild

...jeweils ausgenommen Flachen mit ,lokalem Konsens®. | Fragbdgen

Schutzabstand von 300 m zu Allgemeinen Siedlungsbereichen (ASB)

Die Siedlungsentwicklung fur Wohnen und andere sensible Nutzungen vollzieht sich
laut LEP vornehmlich innerhalb der ASB. Um einerseits die Entwicklungspotentiale
bzw. die Vollzugsfahigkeit der ASB zu sichern und anderseits die bereits bebauten
Bereiche vor (zusatzlichen) Beeintrachtigungen langfristig zu bewahren, sollen sich
neue Abgrabungsstandorte grundsatzlich nur in einem Mindestabstand zu festgeleg-
ten ASB entwickeln dirfen. Zudem werden so bestehende oder potentielle Feier-
abend- und Naherholungsbereiche gesichert. Der Vorsorgeabstand kann ferner zum

Schutz des Ortsbildes beitragen.

Der Vorsorgeabstand begriindet sich auch in Anlehnung an den Abstandserlass
NRW. Demnach sollen von ,Anlagen zur Gewinnung [...] von Sand, [..], Kies, Ton
oder Lehm* zu Wohngebieten ein Abstand von 300 m eingehalten werden'®®. Dem
Plangeber ist bewusst, dass es sich bei dem Abstandserlass um eine Empfehlung fur
die Ebene der Bauleitplanung handelt. Im Rahmen der vorliegenden Untersuchung
wird die Schutzwirdigkeit der 0.g. Wohngebiete jedoch generalisierend auch fir die
Regionalplanung angesetzt, da diese den rdumlichen Entwicklungsspielraum fir
Kommunen unmittelbar beeinflusst: Wohnbaulandentwicklung soll vornehmlich im
ASB erfolgen. Im Ubrigen werden die ASB in Abstimmung mit den Kommunen, also

im Gegenstromprinzip, festgelegt.

Dem Regionalplangeber ist bewusst, dass der Vorsorgeabstand von 300 m auf Ebe-
ne der Genehmigungsplanung im Einzelfall aufgrund fachrechtlicher Regelungen und

unter bestimmten Auflagen bzw. Nebenbestimmungen zum Teil deutlich unterschrit-
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ten werden kann. Dem Plangeber ist auch bewusst, dass selbst bei einer grol3en
raumlichen Nahe zwischen Wohn- und Abgrabungsnutzung die ortliche Bewohner-
schaft im Einzelfall tatsachlich nur geringfligig beeintrachtigt sein bzw. sich nur ge-
ringflgig beeintrachtigt fihlen kann. Das Ziel der vorliegenden Regionalplanung ist
es jedoch, raumliche Nutzungskonflikte vorsorglich fur die Allgemeinheit zu vermei-
den. Hierzu bedient sich die Regionalplanung ihrer generalisierenden Betrachtungs-

weise.

Da es sich bei einer Abgrabung um eine gewerbliche Nutzung handelt, ist die unmit-
telbare Nachbarschaft von GIB und Abgrabungsflache aus immissionsschutzrechtli-
chen Griinden grundsatzlich moéglich. Ein Vorsorgeabstand um GIB ist daher nicht
erforderlich.

Vorsorgeabstand zu Bauflachen von 300 m

Der Abstandserlass NRW sieht vor, dass von ,Anlagen zur Gewinnung [...] von
Sand, [..], Kies, Ton oder Lehm® zu Wohngebieten ein Abstand von 300 m eingehal-
ten werden soll*®”. Im Rahmen der vorliegenden Untersuchung wird die Schutzwiir-
digkeit von Wohngebieten generalisierend auch fir die korrespondierenden Wohn-
bauflachen sowie fur die Ubrigen Bauflachen (z.B. gemischte Bauflache) angesetzt.
Diese Generalisierung ist erforderlich, da im Bauplanungs- und Immissionsschutz-
recht recht die Definition eines Baugebietes — sofern kein Bebauungsplan vorliegt —
stets vorhabenbezogen erfolgt; so konnte z.B. ein im Flachennutzungsplan vollstan-
dig als gemischte Bauflache dargestellter Ortsteil im Baugenehmigungsverfahren
bzw. Immissionsschutzgutachten Uberwiegend als faktisches allgemeines Wohnge-
biet zu beurteilen sein. Diese Generalisierung ist aufgrund der typisierenden, eher
verallgemeinernden Betrachtungsweise und des raumlichen Mal3stabes der Regio-

nalplanung sachgerecht.

Auch unabhangig vom Abstandserlass NRW erscheint dem Regionalplangeber ein
Schutzabstand zu denjenigen Bauflachen erforderlich, die als weiche Tabuzone defi-
niert wurden. Hierdurch werden Spielraume flr die Siedlungsentwicklung vorgehalten
und diese vorsorglich —im Sinne der Vollziehbarkeit der Planung — vor heranrticken-
den Abgrabungsnutzungen geschutzt. Zudem wird das Ortsbild geschuitzt und Berei-

che fur die Naherholung frei gehalten.
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Ortslagen und Schutzabstand von 300 m zu Ortslagen

Im Regierungsbezirk KoIn sind nicht sdmtliche Ansiedlungen bzw. Ortsteile im Fla-
chennutzungsplan als Bauflache dargestellt. Sofern eine Ansiedlung tber ein be-
stimmtes siedlungsstrukturelles Gewicht verfugt, soll diese im vorliegenden gesamt-
raumlichen Planungskonzept beriicksichtigt werden und ihr vorsorglich ein Schutz-

abstand zugesprochen werden.

Bei den Ansiedlungen, die berucksichtigt werden sollen, handelt es sich in der Regel
um im Zusammenhang bebaute Ortsteile gem. 8§ 34 BauGB. In im Zusammenhang
bebauten Ortsteilen ist eine Abgrabung aus tatsachlichen Grinden (bebaute Flache)
und rechtlichen Grunden (kein Einfigen der im Auf3enbereich privilegierten Nutzung
einer Abgrabung in einen Ortsteil nach § 34 BauGB) in der Regel unzulassig. Im Zu-
sammenhang bebaute Ortsteile sind im Rahmen der vorliegenden Untersuchung zu
berticksichtigen, um vorsorglich darauf hinzuwirken, dass in den Ortsteilen gesunde
Wohn- und Arbeitsverhaltnisse gewahrleistet bleiben und Entwicklungsspielraume
vorsorglich gesichert werden.

Im Zusammenhang bebaute Ortsteile kdnnen nicht als harte Tabuzone definiert wer-
den, da das Vorliegen eines im Zusammenhang bebauten Ortsteils in der Regel im
Einzelfall sowie vorhaben- und ortsbezogen von der Baugenehmigungsbehdorde fest-
gestellt wird. Naherungsweise und im Einzelfall kbnnen Ortsteile von Gemeinden
durch Satzung als im Zusammenhang bebaute Ortsteile festgelegt werden (sog. In-
nenbereichssatzung nach § 34 BauGB); Innenbereichssatzungen liegen jedoch we-
der fur samtliche Kommunen des Regierungsbezirks Kéln vor, noch treffen diese ei-
ne Aussage Uber die Grenze des Aul3enbereichs. Auch Landschaftsplane oder
-verordnungen treffen keine verbindliche Aussage Uber die Grenze zwischen Innen-
und Aul3enbereich. Es bleibt also festzustellen, dass keine Planwerke vorliegen, in
denen die AuRengrenzen samtlicher im Zusammenhang bebauter Ortsteile des Re-
gierungsbezirks verbindlich festgelegt waren. Daher verbleibt alleinig die Mdglichkeit
einer generalisierenden Betrachtung, um die Ortsteile ndherungsweise zu identifizie-
ren. Eine generalisierende Betrachtungsweise ist dem Wesen der Regionalplanung
nicht fremd. Jedoch weist die standige hochstrichterliche Rechtsprechung darauf hin,
dass das Vorliegen eines Ortsteils nicht nach einem schematischen, mathemati-
schen Raster ermittelt werden kann, sondern stets dem Einzelfall und den ortlichen

und kommunalen Besonderheiten ankomme. Zudem wird ein Ortsteil stets anhand



der Gegebenheiten innerhalb einer Gemeinde ermittelt, so dass alleine aus diesem

Grund eine generalisierende Betrachtungsweise entfiele.

Aus diesen Grinden werden Kkleinere Ortsteile, die nicht als Bauflachen dargestellt
sind, in der vorliegenden Untersuchung nicht als weiche Tabuzone definiert. Statt-
dessen wird dieser Belang auf Ebene der Detailuntersuchung bertcksichtigt. Im Um-
feld von 600 m eines jeden gemeldeten Abgrabungsinteresses wurde von der Regio-
nalplanungsbehdrde Kdln (anhand einer Kartenanalyse) einzelfallbezogen ermittelt,
welche Ansiedlungen offensichtlich Gber ein gewisses siedlungsstrukturelles bzw.
stadtebauliches Gewicht im Sinne der Rechtsprechung zu § 34 BauGB verfligen. Im
Ergebnis werden Ortslagen identifiziert, denen die Regionalplanung vorsorglich ein
regionalplanerisches Gewicht zuspricht. Die regionalplanerische Einschéatzung einer
Ortslage stellt eine eigene Bewertung dar, die sich zwar an den rechtlichen Anforde-
rungen des 8§ 34 BauGB inhaltlich orientiert, diese aber nicht ganzlich erfullen muss.
Tendenziell spricht die Regionalplanung eher gréf3eren im Zusammenhang bebauten
Ortsteilen den Status einer regionalplanerisch schutzwuirdigen Ortslage zu.

Sofern die betroffene Kommune der Auffassung ist, dass einer regionalplanerische
Ortslage keine Schutzwuirdigkeit zugesprochen werden soll, so hat sie nachzuwei-
sen, dass es sich um keinen im Zusammenhang bebauten Ortsteil handelt. Die
Kommune kann ihren Blrgern ihre Schutzwuirdigkeit nicht nehmen, sondern lediglich
feststellen, ob sie Uber keine baurechtliche Schutzwurdigkeit verfigen. Umgekehrt
kann und soll eine Kommune der Regionalplanung mitteilen, wenn ein im Zusam-
menhang bebauter Ortsteil oder eine regionalplanerisch bedeutsame Ortslage nicht
bertcksichtigt wurde. Einzelhdfe, Splittersiedlungen und nicht im Zusammenhang

bebauter Ortsteile werden im vorliegenden Planungskonzept nicht bertcksichtigt.

Analog zu den Bauflachen wird auch den regionalplanerisch bedeutsamen Ortslagen
ein Schutzabstand von 300 m zugesprochen.

Abschlie3end sei auf die Feststellung des OVG NRW hingewiesen, dass die Regio-
nalplanung nicht die Aufgabe hat, die Vorhabenzulassung gewissermalfen fallgenau
vorwegzunehmen, sondern sich auf die Abgrenzung von Bereichen in einer allge-
meinen GrolRenordnung beschrdnken kann. Dem Regionalplangeber ist grundsatz-
lich unbenommen, selbst zu bestimmen, wie weit die Steuerungswirkung reichen soll,

mit der von ihm geschaffene Ziele Beachtung beanspruchen. Dies gilt auch fur im-



missionsschutzrechtliche Anforderungen an gesundes Wohnen'®. Insofern steht der
Regionalplanung ein weiter Ermessensspielraum im Umgang mit Vorsorgeabstanden
zu, den der Regionalplangeber im vorliegenden gesamtraumlichen Planungskonzept
mit der Berucksichtigung regionalplanerisch bedeutsamer Ortslagen und der ent-

sprechenden Schutzabstdnde nutzt.

Schutzabsténde als ,,sonstige Ausschlussbelange® anstatt ,weicher Tabuzone“

Ublicherweise werden in Konzentrationszonenplanungen vorsorgliche Schutzabstan-
de zu Siedlungen als weiche Tabuzone definiert, insbesondere im Bereich der Wind-
energieplanung. Angesichts der Mdglichkeit einer schematischen Erhebungsweise
bietet sich dieses Vorgehen ja auch an. Der erste Entwurf des vorliegenden Pla-
nungskonzepts, der im Zuge der Frihzeitigen Unterrichtung zur Diskussion gestellt

wurde, sah diese Einordnung ebenfalls vor.

Im Laufe des Jahres 2019 wurde im Zuge der ,Feinjustierung” des gesamtraumlichen
Planungskonzepts erkennbar, dass es bestimmte Einzelfélle gibt, in denen sich Ab-
grabungen bereits heute wesentlich ndher als 300 m zu Siedlungen befinden. Ferner
wurden Falle bekannt (auRerhalb des Regierungsbezirks Kéln), in denen Abgrabun-
gen und Siedlungsentwicklung konzeptionell von vornherein mitgedacht werden. Auf
diese Weise wurden beispielsweise Projekte (frei) im Sinne von ,Wohnen am Bag-
gersee” oder ,Terrassenblick auf das rekultivierte Naturschutzgebiet” verwirklicht.
Solche stadtebaulichen Entwicklungen sind der Ausnahmefall und kénnen nur dort
entstehen, wo im Einzelfall die raumlichen und rechtlichen Voraussetzungen gege-
ben sind. Das vorliegende gesamtraumliche Planungskonzept mochte jedoch — im
Sinne einer angemessenen und flexiblen Planung — auch auf solche innovativen

Vorhaben reagieren kénnen, diese zumindest nicht von vornherein ausschliel3en.

Um eine solche einzelfallbezogene Flexibilitat zu ermoglichen, werden die Schutzab-
stande zu Siedlungen der Detailanalyse zugeordnet. Grundsatzlich ist das Vorgehen
identisch zur Anwendung einer weichen Tabuzone: Anhand von Kartenmaterial wer-
den die ASB, Bauflachen und Ortslagen ermittelt und mit einem Schutzabstand ver-
sehen. Samtliche Abgrabungsinteressen oder Teilflachen davon, die sich innerhalb
des Schutzabstandes befinden, entfallen (da Ausschlussbelang). Die konzeptionelle

Neuerung besteht nun darin, dass in den Einzelfallen, in denen ein Abgrabungsinte-
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resse sowohl von der betroffenen Kommune als auch von einem Abgrabungsunter-
nehmen gemeldet wurde — also ein so genannter ,lokaler Konsens® besteht — der

Schutzabstand fur dieses Abgrabungsinteresse nicht angelegt wird bzw. zurtcktritt.

Dieses Vorgehen ist rechtlich mdglich, da die Vorsorgeabstande fur die Regionalpla-
nung nicht bindend sind (der Abstandserlass NRW ist nur fir die kommunale Bau-
leitplanung bindend), also vollstandig der Abwagung des Regionalplangebers unter-
liegen. Ein naheres Heranrticken zwischen Wohn- und Abgrabungsnutzung, als es
der Abstanderlass NRW vorsieht, ware in diesen Einzelféallen von tberdrtlichem Inte-
resse. Es handelt sich um Vorhaben, in denen in Einzelfallen ein Teilraum von 6ffent-
licher wie privater Seite als relativ konfliktarm erkannt wird. Die Gbrigen Ausschluss-
belange sind davon unbenommen. Die immissionsschutzrechtlichen Regelungen
bleiben den Zulassungsverfahren vorbehalten. Sonstige regionalplanerische Erfor-
dernisse beziglich der Siedlungsentwicklung sind unbenommen zu beachten bzw.

zu bericksichtigen.

Eine Kommune kann von dieser Regelung Gebrauch machen, indem sie mittels Fra-
gebdgen im Zuge der Offenlage ein Abgrabungsinteresse meldet. In diesem Frage-
bogen wird unter dem Feld ,1.7 Lokaler Konsens*® ein weiteres Feld eingefligt, mit
dem die Kommune sich ausdricklich dafir aussprechen kann, den Vorsorgeabstand
von 300 im konkreten Einzelfall zu unterschreiten. Die Meldung eines unternehmer-

seitigen Abgrabungsinteresses bleibt unverandert.

Bei dieser Regelung handelt es sich um einen Vorschlag, der im Zuge der Beteili-
gung diskutiert werden kann und soll.

7.4.4. Schutzabstande von 300 m zu Natura 2000

Sonstiger Ausschlussbelang Datengrundlage

=  Schutzabstand von 300 m zu

. LANUV
Natura 2000-Gebieten (Regelvermutung)
Geringerer Schutzabstand bei nachgewiesener Vorprifung d. Vorhabentragers
Nichterheblichkeit (Beteiligungsverfahren) Stellungnahme der zustandigen
Naturschutzbehérde

Erweiterter Schutzabstand auf begrindetes Verlan-
gen der zustandigen Naturschutzbehérde
(Beteiligungsverfahren)

Stellungnahme der zustandigen
Naturschutzbehdrde




Die erhebliche Beeintrachtigung von Natura 2000-Gebieten ist aufgrund fachrechtli-
cher und europarechtlicher Regelungen grundsatzlich auszuschlieR3en. Eine erhebli-
che Beeintrachtigung liegt vor, wenn die Veranderungen und Stérungen in ihrem
Ausmalf oder in ihrer Dauer dazu fuhren, dass ein Natura 2000-Gebiet seine Funkti-
onen in Bezug auf die Erhaltungsziele oder die fur den Schutzzweck maf3geblichen

Bestandteile nur noch in eingeschranktem Umfang erfiillen kann®.

Die VV-Habitatschutz konstatiert''°, dass in der Regel keine erheblichen Beeintrach-
tigungen vorliegen, wenn bauliche Anlagen, Bauflachen oder Baugebiete einen Min-
destabstand von 300 m einhalten. Abgrabungen sind von dieser Regelvermutung
jedoch ausdrucklich ausgenommen, es sei denn, sie kdnnen Auswirkungen auf den

Grundwasserhaushalt in Natura 2000-Gebieten haben.

Abgrabungsnutzungen kdénnen den Mindestabstand also grundsatzlich sowohl unter-
wie auch uberschreiten — abh&ngig vom Vorhaben bzw. Einzelfall. Das konkrete Vor-
haben, von dem etwaige Beeintrachtigungen des Natura 2000-Gebiets ausgehen
konnten, ist in der Regel erst auf Ebene und zum Zeitpunkt der Genehmigungspla-
nung bekannt, nicht auf Ebene der Regionalplanung. Um diejenigen Einzelfalle im
gesamtraumlichen Planungskonzept angemessen beriicksichtigen zu kdnnen, in de-
nen das Vorhaben bereits auf Ebene der Regionalplanung bekannt ist, bzw. eine
Nicht-Beeintrachtigung bereits nachgewiesen wurde, wird der Schutzabstand von
300 m als sonstiger Ausschlussbelang definiert. Der Regionalplangeber legt die Re-
gelvermutung der VV-Habitatschutz fir samtliche Abgrabungen (also Nass- und Tro-
ckenabgrabung) vorsorglich zu Grunde. Schliel3lich stehen im Regierungsbezirk Koln
grundsatzlich ausreichend Alternativflachen ohne potentielle Beeintrachtigungen von
Natura 2000-Gebieten zur Verfiugung. AuRerdem kann auf Ebene der Regionalpla-
nung nicht fur jeden BSAB zweifelsfrei festgestellt werden, ob es sich um eine Nass-
oder Trockenabgrabung handelt bzw. handeln wird. Im Einzelfall kann jeder Beteilig-

te nachweisen, dass ein hoherer oder geringerer Schutzabstand erforderlich ist.

Eine Einzelfallbetrachtung auf Ebene der weichen Tabuzonen ist nicht méglich, wes-

halb dieser Belang der Detailanalyse zugeordnet wird.

109 https://ffh-vp.naturschutzinformationen.nrw.de/ffh-vp/de/einleitung/verfahren

110 Verwaltungsvorschrift zur Anwendung der nationalen Vorschriften zur Umsetzung der Richtlinien
92/43/EWG (FFH-RL) und 2009/147/EG (V-RL) zum Habitatschutz (Runderlass des MUNLV vom
13.04.2010): Kapitel 4.1.4.2 und 4.2.2



Auch die Europaische Kommission erkennt in einem Leitfaden®'?, dass eine Gewin-
nung Nichtenergetischer Rohstoffe in Natura 2000-Gebieten und in ihrer Umgebung
zwangslaufig bzw. regelmafig Auswirkungen auf Natura 2000-Gebiete hat. Diese
Auswirkungen konnen mit Schaden an naturlichen Lebensrdumen und schweren
Stérungen wild lebender Arten verbunden sein. Allerdings seien die Auswirkungen
nicht ausnahmslos nachteilig. Art und Umfang der Auswirkungen hangen von einer
Reihe von Faktoren ab und seien daher im Einzelfall zu untersuchen. Mit der hier
dargelegten Mdglichkeit der einzelfallbezogenen Betrachtung kommt das gesamt-
raumliche Planungskonzept sowohl dem Leitfaden der Européischen Kommission als
auch den nationalen Regelungen (VV-Habitatschutz) nach.

Der Regionalplangeber sieht zwei Hauptakteure, die einzelfallbezogen eine Uber-
oder Unterschreitung des Regel-Mindestabstandes von 300 m geltend machen kén-
nen. Die zustandigen Naturschutzbehdrden und Abgrabungsunternehmen. Sollte die
zustandige Naturschutzbehorde andere Schutzabstéande fir erforderlich erachten, so
ist dies im Zuge der Beteiligung hinreichend zu begriinden. Die Regionalplanungs-
behdrde wirde daraufhin unter Umstéanden eine entsprechende Vorprifung beauf-

tragen™*?

. Werden von privater Seite — also insbesondere von Abgrabungsunterneh-
men — andere (voraussichtlich geringere) Schutzabstande geltend gemacht, sind von
privater Seite entsprechende Gutachten vorzulegen, aus denen ersichtlich wird, dass
erhebliche Beeintrachtigungen mit Sicherheit ausgeschlossen werden kdnnen. Diese
Gutachten werden von der Regionalplanungsbehorde auf Schlissigkeit gepriift, bzw.
es wiirde eine eigene Vorpriifung in Auftrag gegeben'®. Die endgiiltige Entschei-
dung bzgl. der anzulegenden Schutzabstande erfolgt im Benehmen mit der zustandi-

gen Naturschutzbehorde.

Um eine Vorpriufung durchfiihren zu kénnen, sind vom Vorhabentrager die erforderli-
chen Unterlagen einzureichen. Aus den Unterlagen missen die bau-, anlagen- und
betriebsbezogenen Auswirkungen abgeleitet und quantifiziert werden kénnen. Neben

der Vorhabenbeschreibung sind Angaben Uber die Schutz- und Erhaltungsziele so-

1 Europaische Kommission 2010: Leitfaden Nichtenergetische mineralgewinnende Industrie und

Natura 2000 (nicht rechtsverbindlicher Standpunkt der Kommissionsdienststelle). Luxemburg, Amt fur
Veroffentlichungen der Européischen Union 2011

112 Wenn im Einzelfall verninftige Zweifel bestehen, dass keine erhebliche Beeintrachtigungen auftre-
ten werden, hat die zustdndige Landschaftsbehérde den Projekttrager tber die Notwendigkeit zur
Durchfiihrung einer FFH-Vorprifung zu informieren.” (vgl. VV-Habitatschutz, 4.1.4, letzter Absatz)

13 https://ffh-vp.naturschutzinformationen.nrw.de/ffh-vp/de/fag/10



wie Uber die Bedeutung der Natura 2000-Gebiete notwendig, die beeintrachtigt wer-

den konnten. '

Kann nicht sicher ausgeschlossen werden bzw. besteht die Méglichkeit, dass ein
Vorhaben erhebliche Beeintrachtigungen auf die betroffenen Lebensraumtypen und
-arten haben kann, gilt die Lage eines Abgrabungsinteresses innerhalb der 300 m
Schutzabstand als Ausschlussbelang. Schlief3lich gibt es eine Vielzahl konfliktarme-
rer Standorte, bei der eine Beeintrachtigung von Natura 2000-Gebietes sicher aus-

geschlossen werden kann.

Unbeschadet dessen behélt es sich der Regionalplangeber vor, die abschlie3ende
Beurteilung der erheblichen Beeintrachtigung eines Natura 2000-Gebietes einzelfall-
bezogen auf die Zulassungsebene abzuschichten. In diesen Fallen kénnte ein Ab-
grabungsvorhaben mittels der Erweiterungsklausel (Z6) oder ggf. Uber die Interpreta-
tionsunscharfe naher als 300 m an ein Natura 2000-Gebiet heranriicken. Auf diese
Moglichkeit wiirde in der Begriindung des betroffenen BSAB explizit hingewiesen
werden. Mit diesem Vorgehen wirde der Verbindlichkeitsanspruch der Planaussage
des Regionalplanes ausdricklich relativiert werden; durch dieses Vorgehen ware die
tatbestandliche Bestimmtheit bzw. Bestimmbarkeit des Ziels des Raumordnung un-

berthrt.'*®

7.4.5.Bereiche flr den Schutz der Natur (BSN)

Sonstiger Ausschlussbelang Datengrundlage

= Bereiche fur den Schutz der Natur (BSN)

Regionalplan KdIn
(Regelvermutung) g P

...ausgenommen bei begriindeter Nichtbetroffenheit | Stellungnahme der zustéandigen
durch zustandige Naturschutzbehérde und im Be- Naturschutzbehotrde bzw.
nehmen mit der Kommune Kommune

Die im LEP zeichnerisch festgelegten Gebiete fur den Schutz der Natur sind fur den
landesweiten Biotopverbund zu sichern und in den Regionalplanen tber die Festle-
gung von Bereichen zum Schutz der Natur (BSN) zu konkretisieren. Die Bereiche
zum Schutz der Natur sind durch Mal3hahmen des Naturschutzes und der Land-

schaftspflege zu erhalten und zu entwickeln'*®. In den Erlauterungen des LEP wird

14 https://ffh-vp.naturschutzinformationen.nrw.de/ffh-vp/web/babel/media/lana_ffh_vp_050304.pdf

115 Urteil des OVG NRW v. 06.09.2007, 8 A 4566/04
118 | EP 7.2-2 Ziel Gebiete fiir den Schutz der Natur



klargestellt, dass in den im LEP festgelegten Gebieten fir den Schutz der Natur die
Ziele des Naturschutzes Vorrang vor anderen raumbedeutsamen Nutzungsanspri-
chen haben. Analog gilt dies fir BSN in den Regionalplanen. Die zeichnerische Fest-
legung der Gebiete zum Schutz der Natur erfasst die FFH-Gebiete, Kernflachen der
Vogelschutzgebiete, den Nationalpark Eifel, die ausgewiesenen Naturschutzgebiete
sowie weitere naturschutzfachlich wertvolle Gebiete, die fur den Aufbau eines lan-

desweiten Biotopverbundes besondere Bedeutung haben.

Abgrabungsnutzungen stehen in der Regel sowohl die Ziele des Naturschutzes als
auch die Erhaltungsabsicht eines BSN entgegen. Deshalb werden die derzeit in den
Regionalplan Koln zeichnerisch festgelegten BSN als Ausschlussbelang gewertet.
Sie werden nicht als harte Tabuzone definiert, da grundsétzlich die rechtliche Mdg-
lichkeit der Zielabweichung besteht. Aus folgenden Griinden werden sie nicht als

weiche Tabuzone, sondern als sonstiger Ausschlussbelang gewertet:

Einerseits konnen BSN mitunter auch Verbindungsflachen enthalten oder weitere
naturschutzfachlich wertvolle Flachen, die zwar im Biotopverbund eine bedeutende
Funktion, fur sich genommen Uber eine eher untergeordnete Funktion im Sinne des
Naturschutzes tbernehmen. Inshesondere in solchen Féllen kann ein Abgrabungs-
betrieb im Einzelfall mit den Funktionen des BSN vereinbar sein. Anderseits kann
eine rekultivierte Abgrabung die Funktionen eines BSN mitunter langfristig starken
bzw. aufwerten, auch wenn es sich zunachst um einen Eingriff in das BSN handelt.
Drittens werden die im heutigen Regionalplan Koln festgelegten BSN im Zuge der
Uberarbeitung des Regionalplanes auf Basis des Fachbeitrages der LANUV derzeit
Uberarbeitet. Solange die Regionalplaniberarbeitung nicht rechtswirksam ist, handelt
es sich bei den bestehenden BSN unbenommen um zu beachtende Vorranggebiete.
Gleichwohl kdnnte bereits heute im Einzelfall erkennbar sein, dass eine Abgra-
bungsnutzung voraussichtlich mit den Funktionen der zukunftigen BSN vereinbar ist
bzw. ein raumlicher Konflikt nicht entsteht, da ein heutiger BSN voraussichtlich zu-

rickgenommen werden wird.

Fur die abschlieRende Beurteilung, ob ein Abgrabungsinteresse mit den Belangen
des Natur- und Landschaftsschutzes und des Biotopverbundes vereinbar ist, ist die
fachliche Einschatzung der zustandigen Naturschutzbehorde — als Trager der Land-
schaftsplanung — unabl&ssig. Weiterhin erscheint dem Regionalplangeber eine Stel-

lungnahme der betroffenen Kommune erforderlich, ist doch ihre Gebietskorperschaft



betroffen. Im Einvernehmen mit der zustandigen Naturschutzbehdrde und im Be-
nehmen mit der betroffenen Kommune kann ein BSN im begriindeten Einzelfall mit
einem gemeldeten Abgrabungsinteresse vereinbar sein. Voraussetzung ist, dass an-
dere Ausschlussbelange (Tabuzonen, sonstige Ausschlussbelange) einem Abgra-
bungsinteresse nicht entgegenstehen. Das Benehmen der Kommune erscheint aus-
reichend, da bei diesem Belang die naturschutzfachliche Einschatzung grundsétzlich

im Vordergrund steht'*’.

Hinweis: Regionale Grinzige werden nicht als Tabuzone definiert, da eine Abgra-
bungsnutzung ihren Zwecken nicht zwangslaufig entgegensteht. Laut LEP sind Re-
gionale Grunztge vor einer siedlungsraumlichen Inanspruchnahme zu schitzen. Ab-
grabungen stellen aus raumordnungsrechtlicher (und bauplanungsrechtlicher) Sicht
jedoch keine siedlungsraumliche Entwicklung dar, sondern eine Art der Freiraumnut-

zung (bzw. eine Nutzung des AulRenbereichs).

7.4.6. Landschaftsschutzgebiete, Ersatz- und Ausgleichsflachen

Sonstiger Ausschlussbelang Datengrundlage

» Landschaftsschutzgebiete und Ersatz- und Aus-
gleichsflachen, sofern von der zustandigen Natur-
schutzbehérde begriindet geltend gemacht

Stellungnahme der zustéandigen
Naturschutzbehdrde

Landschaftsschutzgebiete!®

sind im Freiraum bzw. AuRenbereich des Regierungs-
bezirks Kéln sehr groR3flachig ausgewiesen, in Teilrdumen nahezu flachendeckend.
Zugleich zeigt sich in der Zulassungspraxis, dass Abgrabungsvorhaben regelmalig
mit den Schutzzielen und dem Charakter von Landschaftsschutzgebieten verein-
bar''® sind bzw. entsprechende Befreiungen erteilt werden. Folglich ware es nicht
zielfuhrend, Landschaftsschutzgebiete im vorliegenden Planungskonzept pauschal
als Ausschlussbelang zu definieren. Trotzdem stehen in einigen TeilrAumen bzw. in
Einzelféllen die Festsetzungen von Landschaftsschutzgebieten einem Abgrabungs-
vorhaben entgegen. Die unterschiedliche Steuerungswirkung von Landschafts-
schutzgebieten beruht insbesondere in der jeweiligen Formulierung der entspre-

chenden Schutzzwecke und des Gebietscharakters; beides ist maf3geblich von den

Y7 klarstellend sei darauf hingewiesen, dass der Regionalplantrager an die Stellungnahme der Kom-

mune nicht gebunden ist.

8 durch die Kreise als Untere Naturschutzbehérde in Landschaftsplanen festgesetzt oder durch die
Bezirksregierung Kéln als Hohere Naturschutzbehérde als ordnungsbehérdliche Verordnungen

1% Gem. § 26 BNatschG sind in einem Landschaftsschutzgebiet alle Handlungen verboten, die den
Charakter des Gebietes oder dem besonderen Schutzzweck zuwiderlaufen.



lokalen Gegebenheiten abhangig, aber auch von der landschaftsplanerischen Pla-

nungspolitik bzw. -praxis der jeweils zustandigen Naturschutzbehérde.

Wirde der Teilplan Nichtenergetische Rohstoffe Landschaftsschutzgebiete in keiner
Weise berticksichtigen, hatte dies zur Folge, dass Landschaftsschutzgebiete im ge-
samten Regierungsbezirk keine Steuerungswirkung gegentber Abgrabungsvorhaben
entfalten wirden — weder auf Ebene der Regionalplanung noch auf Ebene der Fach-
planung bzw. Zulassung. SchlieR3lich bernimmt der Regionalplan die Funktion des
Landschaftsrahmenplans und wiirde BSAB als letztabgewogene Vorranggebiete
auch innerhalb von Landschaftsschutzgebieten festlegen, welche von Landschafts-

planen bzw. Verordnungen verbindlich zu beachten waren.

Im Sinne des Gegenstromprinzips sollen die Naturschutzbehérden jedoch im Zuge
der Aufstellung des Teilplans Nichtenergetische Rohstoffe in die Lage versetzt wer-
den, die Festsetzungen ihrer Landschaftsschutzgebiete mit den Abgrabungsinteres-
sen und den beabsichtigten BSAB abzugleichen. Sollte ein Konflikt erkennbar sein,
der aus Sicht der zustandigen Naturschutzbehérde zu Gunsten der Festsetzungen
eines Landschaftsschutzgebietes zu entscheiden ware, kann diese fachlich begrin-
dete Einschatzung der Regionalplanungsbehdrde mitgeteilt werden. Sollte die Be-
griundung plausibel sein, wirde das jeweilige Landschaftsschutzgebiet als sonstiger
Ausschlussbelang in den Teilen gewertet werden, fir die ein Abgrabungsinteresse
gemeldet wurde. Bei der Plausibilitatsprifung kann die Regionalplanungsbehdrde im
Zweifel auch zu einer abweichenden Bewertung kommen (Landschaftsrahmenplan),
schliel3lich geht von der Stellungnahme lediglich eine Indizwirkung aus, die den

Plangeber nicht von einer Prifung und Bewertung entbindet.

Dieses Vorgehen ahnelt der Widerspruchsregelung nach § 20 Abs. 4 LNatSchG
NRW fur die Bauleitplanung. Auch im vorliegenden Regionalplanverfahren verfugt
der Trager der Landschaftsplanung Uber die Moglichkeit, im Beteiligungsverfahren
den beabsichtigen regionalplanerischen Festlegungen zu widersprechen. Der Unter-
schied liegt in der Verbindlichkeit des Widerspruchs, der in der Regionalplanung zu

berlicksichtigen ist, jedoch keinen untberwindbaren Belang darstellt.

Die hier erlauterten Regelungen gelten fir in Landschaftsplanen festgesetzte Ersatz-
und Ausgleichsmalinahmen analog. Diese Flachen gilt es langfristig zu sichern, sind

sie doch aus fachrechtlichen Grunden fir die Vollziehbarkeit anderer Planungen und



Maflnahmen regelmé&nRig erforderlich. Sie sollen deshalb durch den Landschaftsrah-
menplan nicht konterkariert werden, sofern die Erforderlichkeit von der zustéandigen
Naturschutzbehdrde geltend gemacht wird. Ersatz- und Ausgleichsmalnahmen kon-
nen aufgrund ihrer Vielzahl, laufenden Veranderlichkeit und unterschiedlichen Betrof-
fenheit von der Regionalplanung schwerlich flachendeckend erhoben und angemes-

sen in die Abwagung eingestellt werden.

7.4.7. Darstellungen des Flachennutzungsplanes

Sonstiger Ausschlussbelang Datengrundlage

= Sonstige widersprechende Darstellungen des Fla-
chennutzungsplanes, sofern von der Kommune be- | Stellungnahme der Kommune
griindet geltend gemacht

Flachennutzungsplane sind als Bauleitplane den Zielen der Raumordnung anzupas-
sen'®. Der vorliegende Regionalplan bietet den Kommunen die Méglichkeit, sich im
Zuge des Beteiligungsverfahrens im Sinne des Gegenstromprinzips einzubringen
und auf bestimmte Darstellungen des Flachennutzungsplanes hinzuweisen, die aus
kommunaler Sicht einer Abgrabungsnutzung entgegenstehen. Ohne kommunale Be-
teiligung beriicksichtigt die Regionalplanung bereits bestimmte Bauflachen (Wohn-
bauflachen, gemischte Bauflachen und Gemeinbedarfsflachen) nebst Vorsorgeab-
standen, die sie fur den gesamten Bezirk flachendeckend anhand der ihr vorliegen-
den Daten schematisch erheben kann. Einen unverhaltnisméagigen Aufwand wirde
es allerdings darstellen, wenn von der Regionalplanung alle Gbrigen Darstellungen
des Flachennutzungsplanes daraufhin untersucht wirden, ob sie einer Abgrabungs-
nutzung entgegenstehen. Besonders pragnant wird dieser unverhaltnismafige Auf-
wand bei der einzelfallbezogenen Prifung der Zweckbestimmungen von Sonderbau-
flachen bzw. Sondergebieten. Gleichsam kénnen auch Darstellungen im Aul3enbe-
reich einer Abgrabungsnutzung entgegenstehen, z.B. Ersatz- und Ausgleichsmal3-

nahmen, Windenergiekonzentrationszonen oder Abgrabungskonzentrationszonen.

Der Kommune obliegt es also, die beabsichtigen BSAB im Beteiligungsverfahren da-
raufhin zu Gberpriufen, ob bestimmte Darstellungen des Flachennutzungsplanes einer
Abgrabungsnutzung entgegenstehen. Dabei sind (selbstredend) alleinig rechtsver-

bindlich dargestellte Darstellungen relevant, also genehmigte und bekannt gemachte

Darstellungen. Wenn eine Kommune eine entgegenstehende Darstellung geltend

120 & 1 Abs. 4 BauGB



macht, ist die Genehmigung und Bekanntmachung des Flachennutzungsplanes der
Regionalplanungsbehdrde unaufgefordert vorzulegen. Von der Kommune ist ferner
zu begrunden, aus welchen stadtebaulichen Griinden die Darstellung einer Abgra-
bungsnutzung entgegensteht. Die Begrindung wird von der Regionalplanungsbe-
horde auf Plausibilitat geprift. Kommunal begrindete Darstellungen entfalten ledig-
lich Indizwirkung und entbinden den Regionalplangeber nicht von einer Prifung und

Bewertung.

Eine Besonderheit bezuglich der regionalplanerischen Priftiefe stellen Konzentrati-
onszonenplanungen dar. Werden Konzentrationszonen'*! als entgegenstehende
Darstellung geltend gemacht, sind der kommunalen Stellungnahme — neben der Ge-
nehmigung und Bekanntmachung — unaufgefordert die Planbegriindung und das
Planwerk (textlich und zeichnerisch) beizufiigen. Da von Konzentrationszonen eine
besondere rechtliche Wirkung ausgeht, sich diese Wirkung auf das gesamte Ge-
meindegebiet erstreckt und die rechtlichen Anforderungen an eine Konzentrations-
zonenplanung verhaltnisméaRig hoch sind, erscheint dem Regionalplangeber eine
vertiefte Prufung erforderlich. Die Planungspraxis hat gezeigt, dass éltere, seinerzeit
rechtmalilig ausgewiesene und genehmigte Konzentrationszonen den in jingerer Zeit
von den Verwaltungsgerichten entwickelten Anforderungen an die Erwirkung einer
rdumlichen Ausschlusswirkung nach 8§ 35 Abs. 3 Nr. 3 BauGB regelmafig nicht ent-
sprechen. Von diesem Umstand, dass einst beschlossene Planungen an jingeren
rechtlichen Anforderungen scheitern, ist schlie3lich auch die eignungsgebietliche
Wirkung der derzeit festgelegten BSAB betroffen. Umso wichtiger scheint es dem
Regionalplangeber, kommunale Konzentrationszonenplanungen einer vertieften
Plausibilitatsprifung zu unterziehen. Diese Plausibilitatsprifung beschrankt sich auf
die Einhaltung der rechtlich vorgeschriebenen schrittweisen Untersuchung, also der
Definition harter und weicher Tabuzonen, dem Durchfuhren einer Detailanalyse und
dem Nachweis, dass der Nutzung in substantieller Weise Raum geschaffen wurde.
Kommunale Konzentrationszonenplanungen, die diese Mindestanforderungen nicht
erfillen, werden im Teilplan Nichtenergetische Rohstoffe nicht berticksichtigt, da sie
dem Regionalplangeber nicht hinreichend begriindet erscheinen. Diese regionalpla-
nerische Einschéatzung hat keinerlei Auswirkungen auf die rechtliche Aul3enwirkung
der kommunalen Konzentrationszonen. Die Regionalplanung unterliegt dieser kom-

munalen Au3enwirkung jedoch nicht, sondern ihr steht es frei, ob und wie sie kom-

2 hach § 35 Abs. 3 Nr. 3 BauGB



munale Belange bertcksichtigt. Mit dem hier erlauterten Vorgehen ist eine gleichfor-
mige Bertcksichtigung kommunaler Belange durch die Regionalplanung gewahrleis-
tet.

Eine Kommune kann Darstellungen, die einer Abgrabungsnutzung entgegenstehen,
entweder durch Stellungnahme oder durch den Fragebogen gegentber der Regio-
nalplanung geltend machen. Ein Ratsbeschluss ist nicht zwingend erforderlich,
gleichwohl empfehlenswert. Grundsatzlich obliegt es der Verantwortung der jeweili-
gen Kommune, ob und wie die kommunale Planungshoheit nach auf3en hin vertreten

wird. Im Ubrigen wird auf Kapitel 7.4.2 verwiesen.

7.4.8.Bau- und Bodendenkmaler

Die Belange des Denkmalschutzes und der Denkmalpflege sind bei 6ffentlichen Pla-
nungen angemessen zu bericksichtigen. Die fur den Denkmalschutz und die Denk-
malpflege zustandigen Behoérden sind frihzeitig einzuschalten. Ihrerseits wirken
Denkmalschutz und Denkmalpflege darauf hin, dass die Denkmaler in Raumordnung

und Landesplanung einbezogen und einer sinnvollen Nutzung zugefiihrt werden.*??

Bereits im Rahmen der Frihzeitigen Unterrichtung und des Scoping wurden die fur
den Denkmalschutz zustandigen Behdrden beteiligt. Zu diesem Zeitpunkt lagen al-
lerdings noch keine konkreten Flachen zukinftiger BSAB vor. Dementsprechend
konnte durch die Denkmalbehdérden keine einzelfallbezogene fachliche Prufung er-
folgen. Im Zuge der Beteiligungen anhand des ersten Planentwurfs des Teilplans
Nichtenergetische Rohstoffe ist dies nun mdglich.

Die Belange des Denkmalschutzes kénnen von der Regionalplanung weder schema-
tisch noch flachendeckend erhoben werden, da die Betroffenheit von Denkmalern
(Bau- und Bodendenkmalern) einzelfallbezogen von der zustandigen Behdrde fest-
gestellt wird, insbesondere auch beziiglich etwaiger Fernwirkungen. Im Ubrigen ob-
liegt es den Denkmalbehérden vorlaufige Unterschutzstellungen auszusprechen'®.
Zudem bedurfen bewegliche Denkmaler keiner Eintragung in die Denkmalliste, so-
fern sie von offentlichen Einrichtungen betreut werden*?*. Aus diesen Griinden kon-
nen Belange des Denkmalschutzes von der Regionalplanung nicht pauschal als

Tabuzone berucksichtigt werden.

1228 1 Abs. 3 Denkmalschutzgesetz NRW (DSchG)
123 8 4 DSchG
2% § 3 DSchG



Gleichwohl kénnen Belange des Denkmalschutzes zu einem Ausschluss einer Ab-
grabungsnutzung fuhren. Befinden sich innerhalb eines beabsichtigen BSAB in die
Denkmalliste eingetragene Denkmaler, so durften einer Abgrabungsnutzung die Be-
lange des Denkmalschutzes und der Denkmalpflege regelmé&Rig entgegenstehen.
Schliel3lich hatte dies bei gréReren Denkmaélern in der Regel deren Beseitigung zu
Folge. Kleine Denkmaler kénnen mitunter mit einer Abgrabungsnutzung vereinbar
sein, wenn es sich um Teilflachen handelt, die die Vollziehbarkeit des BSAB grund-
satzlich nicht in Frage stellen. Es obliegt den Unteren Denkmalbehérden zu ent-
scheiden, ob Grinde des Denkmalschutzes einer Abgrabungsnutzung entgegenste-
hen und/oder ein iberwiegendes 6ffentliches Interesse die MaRnahme verlangt'®.
Insofern handelt es sich stets um eine Ermessensentscheidung, basierend auf den
spezifischen charakteristischen Merkmalen des Denkmals und der Begriindung der

Denkmaleigenschaft gemaR der Denkmalliste'?°.

Durch die Berucksichtigung der Belange des Denkmalschutzes und der Denkmal-
pflege auf Ebene der sonstigen Ausschlussbelange werden diese fachrechtlichen

Belange in die regionalplanerische Abwagung angemessen eingestellt.

7.4.9. Zeichnerische Festlegungen der Regionalplaniiberarbeitung

Parallel zum Teilplan Nichtenergetische Rohstoffe wird derzeit der Regionalplan Kéln
mit all seinen Festlegungen Uberarbeitet (,Gesamtlberarbeitung®). Aufgrund des
zeitlichen Versatzes befinden sich die beiden Planungen in unterschiedlichen Verfah-
rensstanden. Dennoch soll sichergestellt werden, dass beide Regionalplanungen
inhaltlich aufeinander abgestimmt sind im Sinne des integrierenden Charakters der

Regionalplanung.

Sollte sich nach der Offenlage des Teilplans Nichtenergetische Rohstoffe herausstel-
len, dass ein eigentlich zur Festlegung vorgesehener BSAB mit verfestigten Planun-
gen der Gesamtiuberarbeitung kollidiert, wird (insbesondere) in Abstimmung mit der
betroffenen Kommune, den Fachplanungen und der Regionalplanungsbehdrde eror-
tert, welchem Belang Vorrang gegeben werden soll. Die Regionalplanungsbehdrde
unterbreitet dem Regionalrat einen Abwéagungsvorschlag. Der Regionalrat entschei-
det als Trager der Regionalplanung einzelfallbezogen und verbindlich fir beide Ver-
fahren.

'»° 88 9 und 12 DSchG
2082 Verordnung uber die Fiihrung der Denkmalliste (Denkmallisten-Verordnung)



Derzeit erkennbare Zielkonflikte
Gegenwartig sind lediglich zwei Zielkonflikte erkennbar:

= Das gemeldete Abgrabungsinteresse 039-HS-0 wird nach den Regelungen des
vorliegenden gesamtraumlichen Planungskonzepts zur Ausweisung als BSAB
empfohlen (Bestandteil des BSAB mit der Bezeichnung HS-HS-009). Als Rekulti-
vierungsplanung ist derzeit BSLE sowie teilweise AFAB bzw. Oberflachengewéas-
ser vorgesehen. Der aktuelle Regionalplanentwurf sieht an dieser Stelle voraus-

sichtlich in Teilen ein GIB vor.

» Das gemeldete Abgrabungsinteresse 138-DN-3 wird nach den Regelungen des
vorliegenden gesamtraumlichen Planungskonzepts zur Ausweisung als BSAB
empfohlen (Bestandteil des BSAB mit der Bezeichnung DN-LIN-25. Als Rekulti-
vierungsplanung ist derzeit BSN sowie teilweise GIB bzw. Oberflachengewasser
vorgesehen. Der aktuelle Regionalplanentwurf sieht an dieser Stelle voraussicht-
lich ganzflachig ein GIB vor.

7.4.10. Mindestflachengrél3e von 10 ha

Aufgrund der regionalplanerischen Darstellungsschwelle sollen die zukinftigen
BSAB uber eine Mindestgro3e von 10 ha verflgen. Dies erscheint dem Plangeber
auch deshalb erforderlich, da der Teilplan Nichtenergetische Rohstoffe ausschliel3-
lich Abgrabungsstandorte der Zukunft und mit Zukunft darstellen méchte'?’. Es sollen
ausschliel3lich Standorte mit einem besonderen rdumlichen Gewicht dargestellt wer-
den®?®. Zudem wirkt die MindestgroRe von 10 ha auf eine raumliche Konzentration
des Abgrabungsgeschehens hin, also zu einer Ordnung des Raumes im Sinne des

Leitbildes dieser Planung.

Aus diesen Griinden werden Abgrabungsinteressen (oder Teile davon), die nach Ab-
zug samtlicher Ausschlussbelange Uber eine Flachengré3e von weniger als 10 ha
verflgen in der weiteren Planung nicht mehr bericksichtigt. Diese Flachen scheiden
als Ausschlussbelange aus. Dieses Vorgehen dient auch der organisatorischen Ver-
einfachung des Prifvorganges bzw. der Effizienzsteigerung der ohnehin aufwandi-

gen Detailanalyse.

127 vgl. Begriindung zu Z6
128 Gleichwohl sind auch Abgrabungen kleiner 10 ha raumbedeutsam im Sinne des 8§ 3 ROG



Im Ubrigen erscheint es dem Plangeber angemessen, die Mindestflachengroe von
10 ha als Ausschlussbelang zu definieren, um bereits auf dieser Untersuchungsebe-
ne die Mindestflachengré3e fur jeden Akteur allgemein erkennbar zu machen. Dies

steigert die Transparenz der Planung.

Hinweis: Im vorliegenden Ersten Planentwurf wurde die Mindestgrof3e von 10 ha erst
Im Zuge der zeichnerischen Abgrenzung bericksichtigt, also zu einem spateren Zeit-
punkt in der Detailanalyse. Dieses Vorgehen hat sich als wenig praktikabel und auf-
wandig erwiesen, auch wenn das Planungsergebnis identisch ist. Schliel3lich wurden
Flachen untersucht, die ohnehin keine Aussicht hatten, als BSAB ausgewiesen zu

werden.

7.4.11. Ergebnis: Gefilterte Abgrabungsinteressen

Die nach Abzug der harten und weichen Tabuzonen verbleibende Potentialflache
(-Weilflache®) wurde im Zuge des ersten Schrittes der Detailanalyse einzelfallbezo-
gen daraufhin untersucht, welche Teilrdume einer Abgrabungsnutzung entzogen sein
sollen. Hierzu wurden ,sonstige Ausschlussbelange” definiert. Diese wurden im vor-
liegenden Ersten Planentwurf zum Teil von der Regionalplanungsbehérde erhoben.
Viele dieser sonstigen Ausschlussbelange kommen jedoch erst nach dem férmlichen
Beteiligungsverfahren des Teilplans Nichtenergetische Rohstoffe zum Tragen, da sie

erst dann erkennbar bzw. von Dritten geltend gemacht werden.

Diejenigen Abgrabungsinteressen, die sich weder innerhalb einer Tabuzone befinden
noch von einem sonstigen Ausschlussbelang betroffen sind, werden im vorliegenden
Plankonzept als ,gefilterte Abgrabungsinteressen” bezeichnet. Die gefilterten Abgra-

bungsinteressen durchlaufen im Folgenden eine mehrstufige Eignungsprufung.

Tabelle 15: Planungsergebnisse nach Beriicksichtigung der sonstigen Ausschlussbelange

Grol3e des Regierungsbezirks Kéln (RBK) 736.400 ha

Kies/Kiessand | Ton/Schluff | Praquartare
Kiese und Sande

GrolRe der Potentialflache 95.900 ha 60.800 ha 15.300 ha

Gefilterte Abgrabungsinteressen 3.400 ha 1.500 ha 800 ha
(Gemeldete Abgrabungsinteressen abziiglich
sonstiger Ausschlussbelange)




7.5. Abgrabungsinteressen zusammenfassen: Suchrdume

Die nach Abzug samtlicher Ausschlussbelange verbleibenden ,gefilterten Abgra-
bungsinteressen“ werden im weiteren Verfahren zunachst raumlich zusammenge-
fasst. Durch das Zusammenfassen der Abgrabungsinteressen entstehen Suchrau-
me, innerhalb derer zukinftig BSAB ausgewiesen werden kdnnen. Gemeldete Ab-
grabungsinteressen und die daraus resultierenden Suchraume lenken bzw. fokussie-
ren den regionalplanerischen Blick innerhalb der Potentialflache auf bestimmte Teil-
raume. Die Suchraume werden sodann nach einheitlichen Kriterien im Zuge der Eig-
nungsprufung untersucht und bewertet. Dabei stellt die Abgrenzung des urspriinglich

gemeldeten Abgrabungsinteresses ein Kriterium unter vielen dar.

7.5.1. Das Zusammenfassung zu Suchraumen ist erforderlich

Die Zusammenfassung der gefilterten Abgrabungsinteressen zu Suchraumen ist ins-

besondere aus folgenden Grinden erforderlich:

= Teilweise wurden mehrere Abgrabungsinteressen zur Erweiterung desselben
Standortes genannt. Diese Abgrabungsinteressen Uberlagern sich teilweise, teil-
weise grenzen diese aneinander oder befinden sich in unmittelbarer raumlicher
N&he zueinander. Es entspricht dem ublichen Vorgehen raumlicher Planung im
Allgemeinen und der Regionalplanung im Besonderen, Vorhaben im Verbund zu
betrachten, sofern eine gebiindelte Betrachtungsweise sachgerecht erscheint. In
der vorliegenden Planung erscheint es sachgerecht und der Planung dienlich,
Abgrabungsinteressen, die sich in unmittelbarer rAumlicher N&he zueinander be-
finden, auch zusammen zu betrachten und zu bewerten. Dies entspricht dem
fachlichen Auftrag der Regionalplanung einer zusammenfassenden und integrier-

ten Planung.

= Durch den Teilplan Nichtenergetische Rohstoffe werden BSAB bereichsscharf
festgelegt. Bei der konkreten Abgrenzung von (potentiellen) BSAB orientiert sich
die Regionalplanungsbehérde zwar an den Grenzen der gemeldeten Abgra-
bungsinteressen derart, dass keine anderen als die gemeldeten Flachen betrach-
tet werden (vgl. 4.4.3 umsetzungsorientierte Planung). Gleichwohl fuhlt sich die
Regionalplanung nicht an die Grenzen der gemeldeten Abgrabungsinteressen
innerhalb der Suchrdume gebunden. Auf diese Weise kbnnen — aus Sicht der
Regionalplanung — innerhalb der Suchraume madglichst optimale Flachenzu-

schnitte erzielt werden. Durch Zusammenfassen der Suchraume verschafft sich



die Regionalplanung die erforderliche planerische Freiheit bzw. den Gestaltungs-

spielraum.

= Im Fokus der Regionalplanung steht die Festlegung zukinftiger BSAB, die aus
regionalen Perspektive zweckmalig erscheinen. Die Sicherung von Betriebsfla-
chen fir einzelne Unternehmen steht hingegen nicht im Fokus der Regionalpla-
nung. Das Zusammenfassen von Suchraumen ist also zwingend erforderlich, um
dem Leitbild und den Leitlinien des Teilplans Nichtenergetische Rohstoffe zu

entsprechen und um die regionale Perspektive zu wahren.

= Die einzige erkennbare Alternative zum Zusammenfassen der Abgrabungsinte-
ressen zu Suchrdumen bestiinde darin, diese nicht zusammenzufassen und die
Detailanalyse alleinig anhand der gefilterten Abgrabungsinteressen durchzufih-
ren. Ein solches Vorgehen erscheint dem Plangeber sowohl aufwandig als auch
wenig zielfuhrend. Schlief3lich mussten so mitunter sehr kleinteilige Flachen, die
teilweise aneinander angrenzen, miteinander verglichen bzw. bewertet werden.
Fur den Regionalplangeber ist keine Methodik erkennbar, wie auf dieser Basis
eine sinnvolle und neutrale Bewertung erfolgen kénnte und wie BSAB nachvoll-

ziehbar und zweckdienlich abgegrenzt werden kdnnten.

7.5.2.Methodisches Vorgehen

Im Sinne der Gleichbehandlung und Nachvollziehbarkeit erfolgt die raumliche Zu-
sammenfassung der gefilterten Abgrabungsinteressen zu Suchrdumen nach einer
einheitlichen Methodik. Die Methodik erfolgt automatisiert anhand sog. ,Puffer” in der
Geoinformationssystem-Software ArcGIS. Mit der Puffer-Funktion wird der Umfang
eines jeden gefilterten Abgrabungsinteresses um 100 m parallel nach aul3en ver-
schoben (also vergro3ert). Sofern sich die Puffer von mindestens zwei gefilterten
Abgrabungsinteressen tangieren, werden die jeweiligen Puffer-Flachen zu einem
Suchraum zusammengefasst. Diese Methodik generalisiert also die gefilterten Ab-

grabungsinteressen.

Gefilterte Abgrabungsinteressen werden dann nicht zu einem Suchraum zusammen-
gefasst, wenn sie von einem Ausschlussbelang voneinander getrennt sind (Tabuzo-
ne, sonstige Ausschlussbelange). Dieses Vorgehen erscheint erforderlich, da Aus-

schlussbelange nicht als BSAB festgelegt werden.



Die ,Puffer-Distanz® ergibt sich aus dem verwaltungsgerichtlich anerkannten Maxi-
mum der regionalplanerischen Interpretationsunschérfe von 100 m in Wirklichkeit
bzw. 2 mm in der zeichnerischen Darstellung des Regionalplanes. Ohne eindeutige
kartographische Bezugspunkte bzw. tatsachliche rAumliche Z&suren verfligt der Re-
gionalplan in der Regel Uber diesen Interpretationsspielraum. Auch zeichnerisch ist
eine so geringe Distanz im regionalplanerischen MaRRstab von 1:50.000 schwerlich
darstellbar. Mit einer solchen Methodik sind die Suchrdume dennoch hinreichend

begrenzt und damit planerisch handhabbar.

Im Ergebnis werden also gefilterte Abgrabungsinteressen zu einem Suchraum zu-
sammengefasst, wenn sie sich naher als 200 m zueinander befinden. Der Suchraum
definiert einen Abgrabungsstandort, in dem ein potentieller BSAB zeichnerisch abge-
grenzt wird. Im Ubrigen wirken die Zeichenregeln fiir die Abgrenzung von BSAB da-
rauf hin, dass die Abgrabungsinteressen nach Mdglichkeit vom BSAB erfasst werden
(vgl. Kapitel 7.7). Die Puffer-Flache wird grundsatzlich nicht als BSAB ausgewiesen,

sondern dient vorrangig zur Identifizierung der Suchrdume.

7.5.3. Ergebnis: Suchrdume

Aus den gemeldeten Abgrabungsinteressen wurden je Rohstoffgruppe Suchrdume
gebildet. Jedes Abgrabungsinteresse ist einem Suchraum zugeordnet. Ein Suchraum
kann aus mehreren oder auch nur aus einem Abgrabungsinteresse bestehen. Ein
Abgrabungsinteresse kann mehreren Suchraumen zugeordnet werden, wenn an die-

sem Abgrabungsstandort mehrere Rohstoffe gewonnen werden kénnen bzw. sollen.

Die Bezeichnung und Analyseergebnisse der Abgrabungsinteressen und Suchrdume
konnen den Anhangen E1 und E2 ,Regionalplanerische Prifbdgen” entnommen

werden.

7.6.Detailanalyse: 1. Eignungsprufung (Vorbewertung)

Die nach Abzug der Ausschlussbelange verbleibenden gefilterten Abgrabungsinte-
ressen und die dazugehdrigen Suchraume werden im Zuge der nachfolgenden funf-
stufigen Eignungsprufung daraufhin untersucht, ob sie ganz oder teilweise als BSAB
festgelegt werden kdnnen bzw. sollen. Zweck dieses mehrstufigen Verfahrens ist es,
moglichst konfliktarme und ergiebige Standorte als BSAB und Reservegebiete aus-
zuweisen. Im Sinne dieses Leitbildes beziehen sich die Eignungsbelange auf die Er-

giebigkeit und auf die Konflikttrachtigkeit mit anderen Nutzungen.



(vgl. Anhang B: Prufvorgang zur Festlegung von BSAB und Reservegebieten).

Zunachst werden die gefilterten Abgrabungsinteressen und Suchrdume anhand be-
stimmter Eignungsbelange vorbewertet (erste Eignungsprifung). Diese Vorbewer-
tung ist fur die nachfolgende zeichnerische Abgrenzung der potentiellen BSAB inner-
halb der Suchraume erforderlich (zweite Eignungsprufung). Im Zuge der dritten Eig-
nungsprufung werden die zeichnerisch abgegrenzten potentiellen BSAB anhand der-
selben Eignungsbelange bewertet, wie in der Vorbewertung. Auf diese Weise werden
die potentiellen BSAB vergleichbar und es kénnen diejenigen ausgewahlt werden,
die sich fir eine Ausweisung am besten eignen (also die héchste Bewertung bzw.
Punktzahl erreicht haben). Im Zuge der vierten und funften Eignungsprufung erfolgt

das Vorgehen analog fiir Reservegebiete.

In diesem Kapitel werden zunachst die grundsatzliche Gewichtung und das Bewer-
tungsverfahren der Eignungspriufung erlautert. AnschlieBend werden die einzelnen
Eignungsbelange erlautert und die jeweilige Gewichtung bzw. Punktzahl begriindet

(vgl. Anhang A: Beabsichtigte Gewichtung relevanter Belange).

7.6.1. Grundsatzliches zur Gewichtung und dem Bewertungsverfahren
Die Eignungsbelange werden grundséatzlich in drei Kategorien unterschiedlicher Ge-
wichtung eingeteilt. Diese drei Kategorien sind in der Tabelle im Anhang A ,Beab-

sichtigte Gewichtung relevanter Belange® abgebildet.

= Belange der ersten Spalte (,geeignet®) wirken sich positiv auf das Bewertungser-
gebnis aus. Sie werden einfach gewertet (+). Hierbei handelt es sich Uberwie-
gend um umweltfachliche Belange in Form von Fachbeitragen oder Fachinforma-
tionen, die der Beratung rdumlicher Planungen dienen. Diese Belange verfiigen
Uber keine eigene Rechtswirkung und keine fachinstitutionellen Méglichkeiten
der unmittelbaren Durchsetzung dieser Belange. Sie bediirfen der Ubersetzung
in verbindliches Recht, z.B. Fachplanungsrecht, Bauleitplanung oder Raumord-

nung.

» Belange der zweiten Spalte (,gut geeignet®) wirken sich positiver auf das Bewer-
tungsergebnis aus. Sie werden doppelt gewertet (++). Hierbei handelt es sich
zum Teil um umweltfachliche Belange, die jedoch regionalplanungsrechtlich er-
forderlich und zu bericksichtigen sind und von Landesbehorden erarbeitet wer-
den. Ferner handelt es sich um das tatsachliche Merkmal der Gberdurchschnitt-



lich guten verkehrlichen Anbindung eines bestimmten Abgrabungsstandortes;
aufgrund seiner besonderen Spezifik und des unmittelbaren tatsachlichen Nut-
zens ist dieser verkehrliche Belang hoher zu gewichten als die Belange der ers-
ten Spalte. Der zweiten Spalte sind aul3erdem in Erarbeitung befindliche stadte-
bauliche Planungen bzw. Konzepte zugeordnet, die rechtlich von der Regional-
planung zu berlcksichtigen und deshalb héher zu gewichten sind als die Belan-

ge erste Spalte.

= Belange der dritten Spalte (,sehr gut geeignet®) wirken sich sehr positiv auf das
Bewertungsergebnis aus. Sie werden dreifach gewertet (+++). Hierbei handelt es
sich vor allem um Belange, denen im Zuge des Teilplans ein besonderes Ge-
wicht beigemessen werden soll. Diese Belange spiegeln in besonderer Weise
das Leitbild und einige der Leitlinien des Teilplans Nichtenergetische Rohstoffe
wider (insb. die Leitideen: verlassliche Planung, raumlich konzentrierende Pla-

nung und angemessene Planung)

Die Bewertung der Rohstoffergiebigkeit erfolgt ebenfalls anhand dieser Kategorien,

je nach Auspragung der Ergiebigkeit.

Das Bewertungsverfahren

Jeder erfillte Eignungsbelang wird entsprechend seiner Gewichtung mit einem, zwei
oder drei Punkten (bzw. +, ++ oder +++) gewertet. Je mehr Belange ein zu bewer-
tender Abgrabungsstandort erfullt, desto mehr Punkte erhalt er. Maximal kbnnen 31

Punkte erzielt werden?®,

Um die Bewertungsergebnisse besser miteinander vergleichen zu konnen, werden
sie in Relation zu dem maximal erzielbaren Punktwert gesetzt. Die Bewertungsstufen
bzw. Grenzwerte werden entsprechend der Systematik bei der Einordnung der Roh-
stoffergiebigkeiten angewendet (vgl. Kapitel 7.4.1). Bei einer maximal mdglichen
Punktzahl von 31 Punkten ist rechnerisch zu erwarten, dass durchschnittlich 15,5
Punkte erzielt werden (also die Hélfte). Davon ausgehend wurden sich folgende Be-

wertungsstufen ergeben:

129 Der Belang der geplanten WSZ Ill B wird zwar als Eignungsbelang aufgefuhrt, konnte im ersten

Planentwurf noch nicht bericksichtigt werden. Dann erhéht sich der maximale Punktwert auf 32.



Tabelle 16: Bewertungstabelle der Eignungsprifung

Bewertungsstufen \ Faktor Punkte Grenzwert
Maximaler Punktwert - 31 -
Hélfte bzw. absoluter Durchschnitt (@) 0,5 15,5 -
Besonders hohe Bewertung 15x9 23,3 > 24 Pkt.
Uberdurchschnittliche Bewertung 1,25x @ 194 20 bis 23 Pkt.
Durchschnittliche Bewertung 10xo 15,5 12 bis 19 Pkt.
Unterdurchschnittliche Bewertung 0,75x @ 11,6 8 bis 11 Pkt.
Besonders niedrige Bewertung 05x@ 7,8 < 8 Pkt.

Der Vorteil dieser Gruppierung liegt in seiner einheitlichen Verwendbarkeit fur alle
drei Rohstoffgruppen. Wirde nicht der absolute Durchschnitt (also die Halfte der ma-
ximal erzielbaren Punkte) genommen werden, sondern der relative Durchschnitt (al-
so der Durchschnitt der tatsachlich erzielten Punktwerte) wirden fur jede Rohstoff-
gruppe eigene Schwellenwerte angelegt werden missen. Die Bildung eines rohstoff-
gruppenspezifischen Durchschnitts erscheint im Ergebnis nicht sachgerecht: Be-
rechnungen haben ergeben, dass die durchschnittliche Bewertung aller gefilterten
Abgrabungsinteressen der Rohstoffgruppe Kies/Kiessand bei fast 19 Punkten lag;
das Bewertungsergebnis der entsprechenden potentiellen BSAB liegt hoher. Ausge-
hend von solchen Durchschnittswerten ergaben sich mit den o0.g. Faktoren keine
aussagekraftigen bzw. anwendbaren Bewertungsgruppen, da sich nahezu samtliche
Abgrabungsinteressen bzw. BSAB in derselben Bewertungsgruppe befanden. Die
Aussagekraft eines solchen Ergebnisses ware begrenzt, folglich dem Entschei-
dungsprozess nicht dienlich.

Unbeschadet dessen, ist es das Ziel der vorliegenden Planung, das Abgrabungsge-
schehen in moglichst konfliktarme und ergiebige Standorte zu verlagern. Der ideale
Standort erflllt samtliche Eignungsbelange, wirde also die maximale Punktzahl er-
halten. Alleine deshalb erscheint es sachgerecht, den absoluten Durchschnitt zu

wahlen.

Ein solches Vorgehen entspricht der typisierenden und pauschalierenden Betrach-
tungsweise der Regionalplanung und erscheint sowohl zielfihrend als auch verhalt-

nismalfiig.

Die nachfolgend genannten Belange stellen hinreichend verfestigte raumbedeutsame

Belange dar. Sie wurden zum Teil eigens fiir den Uberarbeitungsprozess des Regio-



nalplanes Kaéln ermittelt bzw. erarbeitet, entweder durch die Regionalplanungsbehor-
de KoélIn selbst oder durch Dritte in Form von Fachbeitragen bzw. Stellungnahmen.
Andere Belange ergeben sich aus Planungsunterlangen oder -konzepten, die von

Tragern offentlicher Belange ohnehin erarbeitet bzw. vorgehalten werden.

Hinweis: Die Erhebung der betroffenen Belange mit der jeweiligen Gewichtung er-
folgt fUr jede Flache automatisiert mittels der Geoinformationssystem-Software Ar-
cGIS und der Tabellenkalkulation Excel (fur: gefilterte Abgrabungsinteressen, Such-

raume, potentielle BSAB und potentielle Reservegebiete).

7.6.2. Rohstoffvorkommen: Ergiebigkeit und geblindelte Gewinnung

Gewichtung Eignungsbelang Datengrundlage
+ = Rohstoffergiebigkeit entspricht
dem Durchschnitt (&) Berechnungen der Regio-
++ » Rohstoffergiebigkeit ist nalplanungsbehorde Koln

auf Grundlage der Roh-
stoffkarte NRW

mittels geodatenbasiertem
+++ * Rohstoffergiebigkeit ist +AM-Tool*

besonders ergiebig (= 1,5 x &)

Uberdurchschnittlich (= 1,25 x &)

= Mdglichkeit der gebiindelten Gewinnung

Rohstoffergiebigkeit

Die in Kapitel 7.4.1 ermittelten und erlauterten Schwellenwerte bezuglich der Roh-
stoffergiebigkeit werden in der Eignungsprifung entsprechend obiger Tabelle ge-
wichtet. Unterdurchschnittlich ergiebige Standorte sind auch bertcksichtigt, indem
sie keine Gewichtung erhalten und somit neutral bewertet werden. Zusammen mit
den besonders unergiebigen Standorten (die als sonstiger Ausschlussbelang gewich-
tet werden) sind somit alle finf Ergiebigkeitsstufen in dem Planungskonzept bertick-
sichtigt und entsprechend des Leitbildes gewichtet: Je ergiebiger ein Standort ist, mit
desto mehr Punkte wird er bewertet, ist also eher in der Lage, sich gegentber ande-

ren Standorten durchzusetzen.

Die Ergiebigkeit wird in m3/ha abgebildet. Je grol3er die Rohstoffvorkommen sind,
desto besser eignet sich ein Standort fir die Bodenschatzgewinnung und damit fur
die Festlegung als BSAB. Umgekehrt gilt: Je unergiebiger ein Standort ist, desto we-
niger eignet sich ein Standort zur Festlegung als BSAB. Die Ergiebigkeit ist also ein
qualitatives Merkmal, das sich je nach Auspragung positiv, neutral oder negativ aus-

wirkt.



Dartber hinaus kann die Ergiebigkeit auch als ein Indiz fur das Konfliktpotential mit
anderen Nutzungsansprichen bzw. Nutzungen verstanden werden: Unergiebige
Standorte weisen tendenziell auf einen eher konfliktbehafteten Standort hin, schlief3-
lich ware hier bei einer Rohstoffgewinnung der Flachenverbrauch tendenziell groRer
als an einem ergiebigeren Standort, wodurch das Ziel des sparsamen Umgangs mit
Grund und Boden beeintrachtigt wéare, aber auch eine héhere bzw. schnelle Flachen-
inanspruchnahme zu rascherer Neubeanspruchung von Raum fihren wirde,
wodurch erneut raumliche Nutzungskonflikte ausgeldst werden konnten. Im Ubrigen
darften die Umweltauswirkungen von ergiebigen und somit tiefer gelegenen Abgra-
bungen tendenziell geringer sein als von eher oberflachennahen (L&rm- und Staub-
schutz, optische Wirkung). Insofern stehen Ergiebigkeit und Konfliktarmut in einem

Zusammenhang.

Im Zuge der Vorbewertung wird die Rohstoffergiebigkeit besonders unergiebiger
Standorte als Ausschlussbelang gewertet. Ein besonders unergiebiger Suchraum
stellt keinen angemessenen Abgrabungsstandort dar, angesichts der Vielzahl besser
geeigneter Standorte im Regierungsbezirk Kéln. Diese Einschatzung gilt auch, wenn
einzelne Teilflachen innerhalb eines in Summe besonders unergiebigen Suchraumes
eine bessere Ergiebigkeit aufweisen. Schliel3lich betrachtet die Regionalplanung den

Abgrabungsstandort insgesamt.

Moglichkeit der geblndelten Gewinnung

Wurden auf Basis der rohstoffgruppenbezogenen Detailanalyse potentielle BSAB flr
zwei unterschiedliche Lockergesteine an demselben Standort abgegrenzt, werden
diese potentiellen BSAB in beiden Rohstoffgruppen als gut geeignet (++) gewertet.
Schliel3lich besteht an diesen Standorten die Mdglichkeit der gebindelten Gewin-
nung. Gemaf Grundsatz 9.1-3 LEP NRW und dem Z6 des vorliegenden Regional-
planes, Teilplan Nichtenergetische Rohstoffe, soll auf eine gebiindelte Gewinnung
hingewirkt werden. Dem wird mit der hier erlauterten Gewichtung Rechnung getra-

gen.

Gleichwohl ist dem Regionalplangeber bewusst, dass alleine die Mdglichkeit der ge-
blindelten Gewinnung noch nicht tatsachlich zu einem geblndelten Rohstoffabbau
fuhrt. Dies ist einer der Grinde, weshalb dieser Belang nicht als ,sehr gut geeignet
(+++)“ gewichtet wird. Ein anderer Grund liegt darin, dass eine geblindelte Gewin-

nung an Standorten mit eher geringen Rohstoffmachtigkeiten nach Auffassung des



Plangebers nicht gleichgewichtig sein soll mit ,besonders ergiebigen* Standorten**°.
AulRerdem stellt die gebiindelte Gewinnung keine Leitlinie des vorliegenden Pla-
nungskonzepts dar, die Verlagerung in méglichst ergiebige Standorte hingegen
schon. Dieser Belang wird als ,,gut geeignet (++)“ gewichtet, da er bedeutsamer ist
als die Belange der ersten Spalte (,geeignet (+)). Es handelt sich um einen tatsach-
lichen Belang, da es sich um die natirliche Eignung der Lagerstatte handelt. Somit
ist es vergleichbar mit der nattrlichen Eignung eines Abgrabungsstandortes aufgrund

der verkehrlichen Erschlie3ung.

Die Ubrigen, nachfolgend erlauterten Eignungsbelange stellen grundsatzlich Merkma-
le bzw. Nutzungsanspriche Dritter dar, die unabhangig von ihrer Auspragung in die
Abwagung eingestellt werden. Ein jeder dieser Eignungsbelange wirkt sich also ent-
weder positiv oder negativ auf das raumliche Konfliktpotential aus. Positiv auswirken
kénnen sich bestimmte Eigenschaften einer Flache, die eine Abgrabungsnutzung
begtinstigen (z.B. verkehrliche Anbindung, regionalplanerische Erwagungen, Befur-
wortung eines Standortes von Kommune und Unternehmen). Negativ kbnnen sich
potentiell entgegenstehende bzw. konkurrierende Raumanspriche auswirken, die
eine Abgrabungsnutzung erschweren (z.B. Raumanspriiche von Fachplanungen
oder Fachbeitrdgen, laufende Bauleitplanverfahren oder stadtebauliche Entwick-

lungskonzepte).

130 Beispiel: Das Merkmal der gebiindelten Gewinnung ware erfllt, wenn an einem Standort 10 m

Kies/Kiessand und 5 m Ton/Schluff anstiinden. Eine solche Konstellation soll jedoch nicht gleichge-
wichtig sein mit einem besonders ergiebigen Standort (> 24 m Rohstoffmachtigkeit Kies/Kiessand).
Das Merkmal der gebiindelten Gewinnung lasst Rohstoffergiebigkeiten weitgehend unbeachtet.



7.6.3. Umweltfachliche Belange

Gewichtung Eignungsbelang Datengrundlage

+ Auferhalb von... Fachbeitrag des Geolo-
= Boden mit sehr hoher Funktionserfiillung | gischen Dienstes NRW

= Landwirtschaftliche Flachen Fachbeitrag der
(Standortwert I) Landwirtschaftskammer

= Larmarmen Raumen herausragender

Bedeutung
= Unzerschnittenen verkehrsarmen Rdumen | Fachbeitrag bzw.
(> 10 gkm) Kartenwerke des LANUV
= Landschaftsbildeinheiten herausragender
Bedeutung
= Kulturlandschaftsbereichen von besonde- | Fachbeitrag ,Kulturland-
rer historischer Bedeutung schaft‘ des LVR
= Wasserschutzzonen Il B (geplant) ELWAS-web
++ Aulerhalb von...

_ Fachbeitrag des LANUV
= Biotopverbundflachen Stufe |

= Tatsachlicher Wald > 2 ha ATKIS

Boden mit sehr hoher Funktionserfillung

Dieser Belang beruht auf der dritten Auflage der Karte der schutzwiirdigen Béden
von NRW, die vom Geologischen Dienst erarbeitet wurde. Der Mal3stab dieser Karte
entspricht mit 1:50.000 dem Planungsmalfistab der Regionalplanung. Es handelt sich
um den Bodenschutz-Fachbeitrag fir die raumliche Planung, insbesondere fir die
Regionalplanung. Die dritte Auflage der Karte der schutzwirdigen Boden wurde mit
Erlass des Ministeriums fur Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz
des Landes Nordrhein-Westfalen vom 28.08.2019 verbindlich eingefuhrt.

Alle Boden werden hinsichtlich ihrer nattrrlichen Bodenfunktionen und der Archivfunk-
tion in Abhangigkeit vom Grad der Funktionserfullung je Funktion in zwei Stufen be-
wertet. Nicht bewertet werden die Nutzungsfunktionen des Bodens fur die Landwirt-
schatft, fur Siedlungen, Industrie, Verkehr und fir die Rohstoffgewinnung; auch natur-

ferne Boden sind ausgenommen®®.

13t Geologischer Dienst NRW 2018: 1. Die Karte der schutzwirdigen Bédenb von NRW 1:50.000;
Bodenschutz-Fachbeitrag fir die raumliche Planung.



Im vorliegenden Planungskonzept werden Bdden der hdochsten Stufe, also Boden mit
,Sehr hoher Funktionserfullung®, als Eignungsbelang berticksichtigt. Ein im Zuge der
Detailanalyse zu bewertender Abgrabungsstandort wird positiv bewertet (+), wenn er
keine der 0.g. Bdden tangiert. Mit diesem Vorgehen wird dem Bodenschutz-
Fachbeitrag und den gesetzlichen Erfordernissen entsprochen, indem das Schutzgut
Boden in der vorliegenden Regionalplanung hinreichend beriicksichtigt wird. Béden
mit ,hoher Funktionserfillung“ kdnnen nicht bertcksichtigt werden, da diese Bdden
im Regierungsbezirk Kéln sehr gro3flachig ausgewiesen sind und deshalb keinen

geeigneten Eignungsbelang darstellen.

Landwirtschaftliche Flachen (Standortwert I)

Dieser Belang beruht auf der ersten Auflage des Landwirtschaftlichen Fachbeitrages
fur den Regierungsbezirk Kéln (Entwurf September 2019). Der Fachbeitrag stellt die
Bedeutung und die vielfaltigen Funktionen der Landwirtschaft im Planungsraum dar.
Er erfasst und analysiert die derzeitige Situation der Landwirtschaft. Im Fachbeitrag

werden bedeutende Agrarrdume definiert und kartographisch abgebildet.

Die Standortwertekarte des Fachbeitrages beurteilt die landwirtschaftliche Nutzbar-
keit der Flachen auf Grundlage ihrer raumlichen Voraussetzungen fir die Landwirt-
schaft. Sie dient dazu, agrarstrukturell bedeutsame Flachen in den Agrarregionen
raumlich und inhaltlich von den geringer bewerteten abzugrenzen. Die landwirtschaft-
liche Standortbewertung wird ausschlie3lich nach landwirtschaftlichen Gesichtspunk-
ten dargestellt. Es handelt sich um keine parzellen- oder flachenscharfe Darstellung

der Bewertungen.

Im Rahmen der agrarstrukturellen Standortbewertung wird jeder Feldblock auf
Grundlage von sechs Kriterien bewertet. Zur Bestimmung des Standortwertes (Ge-
samtwertung) werden die vorgenannten Bewertungskriterien je nach Auspragung in
ein bis drei Stufen pro Kriterium eingeteilt, jeweils bepunktet und zu einer Gesamt-
summe addiert. Im Regierungsbezirk Kéln liegen insgesamt rund 273.000 ha land-
wirtschaftliche Nutzflache in der Standortwertestufe 1 (37 %), 36.000 ha (12 %) ver-
bleiben in der Standortwertestufe 2 sowie 800 ha (0,3 %) in der Stufe 3.

Im vorliegenden Planungskonzept werden landwirtschaftliche Nutzflachen der
Standortwertstufe 1 als Eignungsbelang bertcksichtigt. Ein im Zuge der Detailanaly-

se zu bewertender Abgrabungsstandort wird positiv bewertet (+), wenn er keine der



0.g. Flachen tangiert. Mit diesem Vorgehen wird dem landwirtschaftlichen Fachbei-
trag und den gesetzlichen Erfordernissen entsprochen, indem das Schutzgut Land-
wirtschaft in der vorliegenden Regionalplanung hinreichend bertcksichtigt wird. Die
Berucksichtigung dieses Fachbeitrages erscheint insbesondere erforderlich, da die
Nutzungsfunktion der Landwirtschaft im Bodenschutz-Fachbeitrag des Geologischen
Dienstes nicht beriicksichtigt wurde. Die Standortwertstufen 2 und 3 werden aus
Griunden der gleichférmigen Gewichtung gegentuiber den anderen umweltfachlichen

Belangen nicht berticksichtigt.

Larmarme Raume herausragender Bedeutung

Dieser Belang beruht auf dem Entwurf des Fachbeitrages des Landesamtes fur Na-
tur, Umwelt und Verbraucherschutz (LANUV) fir den Regierungsbezirk Kéln (unver-
offentlichter Entwurf, Stand 2019).

Im vorliegenden Planungskonzept wird die héchste Schutzwirdigkeit als Eignungs-
belang berucksichtigt. Ein im Zuge der Detailanalyse zu bewertender Abgrabungs-
standort wird positiv bewertet (+), wenn er keine der 0.g. Flachen tangiert. Die Ubri-
gen Raumkategorien werden aus Grinden der gleichférmigen Gewichtung gegen-

Uber den anderen umweltfachlichen Belangen nicht beriicksichtigt.

Unzerschnittene verkehrsarme Raume (UZVR)

Dieser Belang beruht auf den Kartenwerken des LANUV, die unter anderem auf des-

sen Internetseite offentlich einsehbar sind**2.

Ausgedehnte unzerschnittene Lebensrdume sind fur Tierarten mit hohem Raumbe-
darf und grol3em Aktionsradius unabdingbar. Gro3e unzerschnittene Landschafts-
raume sind wesentliche Bedingung fiir den Austausch der Gene und fir das Uberle-
ben der Population. Auch fur das Naturerleben der Menschen und die Erholungsqua-
litat ist es wichtig, Raume zu erhalten, die gro3flachig unzerschnitten und nicht ver-
larmt sind. Zerschneidung, Verinselung, Barrierewirkung, Verlarmung und Licht- und
Schadstoffemissionen, kénnen in ihren Auswirkungen je nach Intensitat und Ausbrei-
tung auf den Naturhaushalt eine Vielzahl von negativen Folgen fur die betroffenen
Okosysteme, Menschen und Tiere haben.

132 http://uzvr.naturschutzinformationen.nrw.de/uzvr/de/start



Abgrabungsnutzungen nehmen Freiraum mitunter grof3flachig in Anspruch. Von
ihnen geht — mindestens temporar — eine Barrierewirkung aus. Sie tragen zu einer
Erh6hung nicht nur der értlichen Emissionen bei, sondern induzieren auch LKW -
Verkehre. Vor diesen Hintergriinden, sind Abgrabungsstandorte grundsatzlich zu

bevorzugen, die sich aul3erhalb unzerschnittener verkehrsarmer Raume befinden.

Im vorliegenden Planungskonzept werden die Grof3enklassen > 10 gkm als Eig-
nungsbelang bericksichtigt. Ein im Zuge der Detailanalyse zu bewertender Abgra-
bungsstandort wird positiv bewertet (+), wenn er keine der 0.g. Flachen tangiert.
Kleinere UZVR treten nahezu flachendeckend im Bezirk auf und wirden folglich kei-
ne substantielle Steuerungswirkung entfalten. UZVR der nachsthoheren Kategorie
(> 50 gkm) entfalten ebenfalls keine substantielle Steuerungswirkung, da sie sich
vornehmlich in Bereichen befinden, die fur die Rohstoffgewinnung (Lockergesteine)

ohnehin nicht in Frage kommen (Tabuzonen, insh. keine Rohstoffvorkommen).

Landschaftsbildeinheiten herausragender Bedeutung

Dieser Belang beruht auf dem Entwurf des Fachbeitrages des Landesamtes fur Na-
tur, Umwelt und Verbraucherschutz (LANUV) fir den Regierungsbezirk Kéln (unver-
offentlichter Entwurf, Stand 2019).

Das Landschaftsbild, die Kulturlandschaft und das Naturerleben beruhen auf der vi-
suellen Erscheinung der Landschaft. Alle Landschaftselemente stehen in gegenseiti-
ger gestalterischer Wechselwirkung zueinander und bilden im Idealfall ein ausgewo-
genes Ganzes. Diese Raume mit ihren asthetischen, kulturellen und naturbezogenen
Eigenarten sind zu sichern. Landschaftsverluste und visuell wirksame Veranderun-
gen durch die unterschiedlichsten Nutzungsanspriiche geféahrden die naturraumtypi-
sche Eigenart und Vielfalt. Daher wird es immer wichtiger, das Besondere bzw. das

Charakteristische einer Landschaft zu erkennen, zu sichern und zu férdern.

Die raumliche Bezugseinheit fiir die Erfassung und Bewertung des Landschaftsbildes
bilden die fur den Planungsbereich definierten Landschaftsraume. Die Bewertung der
Landschaftsbildeinheiten erfolgt anhand der Kriterien ,Eigenart®, ,Vielfalt* und
,Schonheit”. Fur diese Kriterien wird die Ubereinstimmung des Ist-Zustandes mit dem
Soll-Zustand, d. h. der angestrebten landschaftstypischen Auspragung (Leitbild), mit-
tels einer dreistufigen Skala, der entsprechende Wertpunkte zugeordnet. Der Ge-

samtwert einer Landschaftsbildeinheit ergibt sich aus der Summe der Wertpunkte.



Aufbauend auf der flachendeckenden Bewertung werden Landschaftsbildeinheiten

einerseits mit besonderer, anderseits mit herausragender Bedeutung ausgegliedert.

Abgrabungsnutzungen fihren in jedem Falle grundsétzlich zu einer Zerstorung der
Landschaft, namlich in dem Bereich, der abgegraben wird. In begrenztem Mal3e
kénnen von Abgrabungen auch Fernwirkungen fir das Landschaftsbild ausgehen, je
nach lokaler Situation (Bewuchs, Topographie) und betriebswirtschaftlichen Ablaufen
(H6he von Lager- und Abraumhalden). Deshalb sind Abgrabungsstandorte grund-
satzlich zu bevorzugen, die sich auRerhalb von besonders erhaltenswerten Land-

schaftsraumen befinden.

Im vorliegenden Planungskonzept wird die héchste Bewertung, also Landschafts-
bildeinheiten herausragender Bedeutung, als Eignungsbelang bericksichtigt. Ein im
Zuge der Detailanalyse zu bewertender Abgrabungsstandort wird positiv bewertet
(+), wenn er keine der 0.g. Flachen tangiert. Die Ubrigen Raumkategorien werden
aus Grunden der gleichférmigen Gewichtung gegeniber den anderen umweltfachli-

chen Belangen nicht berucksichtigt.

Kulturlandschaftsbereiche von besonderer historischer Bedeutung

Dieser Belang beruht auf dem ,Fachbeitrag Kulturlandschaft zum Regionalplan KéIn*
des Landschaftsverbandes Rheinland (LVR) (2016) sowie der Stellungnahme des
LVR im Zuge der Fruhzeitigen Unterrichtung vom 06.11.2018.

Die Bewahrung des Kulturellen Erbes ist ein Beitrag zur Nachhaltigkeit und zur regi-
onalen Identitat. Sie starkt die Eigenstandigkeit von Landschaften und steuert damit
einer Nivellierung der Regionen entgegen. Kulturlandschatft ist multitemporal, be-
wabhrt also vielschichtige zeitliche Ebenen unserer Geschichte. Besonders zu be-
ricksichtigen ist, dass historische Objekte nicht wiederherstellbar sind und Stérun-
gen daher unersetzbare Verluste bedeuten. Beim Einfligen neuer Strukturen sind
folglich die Zeugnisse des Kulturellen Erbes zu beachten und mdglichst zu schonen.
Die bedeutsamen historischen Kulturlandschaftsbereiche sind im Regionalplan in der
Abwagung mit konkurrierenden raumbedeutsamen Nutzungen mit besonderem Ge-
wicht zu bertcksichtigen. Die Kulturlandschaftsbereiche sind von unterschiedlicher
GroRRe, mitunter jedoch sehr grof3flachig. Die historischen Kulturlandschaftsbereiche

sind oft als Ganzes oder in wesentlichen Teilen gesetzlich schutzenswert.



Im Ubrigen sind gemaR § 2 Abs. 2 Nr. 5 ROG Kulturlandschaften zu erhalten und zu
entwickeln. Historisch gepragte und gewachsene Kulturlandschaften sind in ihren
pragenden Merkmalen und mit ihren Kultur- und Naturdenkmalern sowie dem UNE-
SCO-Kultur- und Naturerbe der Welt zu erhalten.

Abgrabungsnutzungen kénnen grundséatzlich historische Kulturlandschaftsbereiche

beeintrachtigen, sofern grof3flachige Eingriffe in die Landschaft erfolgen. In begrenz-
tem Mal3e kdnnen von Abgrabung Fernwirkungen ausgehen (siehe zuvor). Deshalb
sind Abgrabungsstandorte grundsatzlich zu bevorzugen, die sich aul3erhalb von his-

torischen Kulturlandschaftsbereichen befinden.

Im vorliegenden Planungskonzept werden historische Kulturlandschaftsbereiche be-
sonderer Bedeutung als Eignungsbelang berucksichtigt. Ein im Zuge der Detailana-
lyse zu bewertender Abgrabungsstandort wird positiv bewertet (+), wenn er keine der

0.g. Flachen tangiert.

Wasserschutzzonen Il B (geplant)

Dieser Belang beruht auf dem Fachinformationssystem der Wasserwirtschaftsverwal-
tung in NRW (ELWAS-Web) fiir den Regierungsbezirk Kéln'®,

Geplante Wasserschutzgebiete stellen Wasserschutzgebiete in Vorbereitung dar. Im
Sinne des vorsorgenden Trinkwasserschutzes sind sie vorsorglich vor entgegenste-

henden Nutzungen zu schitzen.

Abgrabungsnutzungen verfligen grundsatzlich Gber das Potential, den Trinkwasser-
schutz zu gefahrden. Deshalb sind Abgrabungsstandorte grundsatzlich zu bevorzu-

gen, die sich aul3erhalb von geplanten Trinkwasserschutzzonen befinden.

Biotopverbundflachen Stufe |

Dieser Belang beruht auf dem Entwurf des Fachbeitrages des Landesamtes fiir Na-
tur, Umwelt und Verbraucherschutz (LANUV) fir den Regierungsbezirk Kéln (unver-
offentlichter Entwurf, Stand 2019).

Bei den Biotopverbundflachen der Stufe | handelt es sich um die Kernflachen bzw.
Flachen mit herausragender Bedeutung. Die Kernflachen enthalten die aktuell ge-
schiitzten Flachen und die naturschutzwirdigen Flachen des Biotopkatasters als we-

133 https://www.elwasweb.nrw.de/elwas-web/index.jsf#



sentliche Bestandteile. Sie stellen die Basis flr die regionalplanerischen Festlegun-
gen dar, insbesondere von BSN***. BSN werden in dem vorliegenden gesamtraumli-
chen Planungskonzept als sonstige Ausschlussbelange behandelt, es sei denn, die
zustandige Naturschutzbehorde stellt eine Nichtbetroffenheit eines BSN im Zuge des

Regionalplanverfahrens einzelfallbezogen fest***.

Aufgrund dieser Regelvermutung, aus Griinden der konzeptionellen Schlussigkeit
und aus Grunden der planerischen Vorsorge erscheint es der Regionalplangeber
verhaltnismaRig, dass Flachen bevorzugt werden sollen, die vom LANUYV nicht dem
Biotopverbund Stufe | zugeordnet wurden. Ein Abgrabungsstandort, der sich voll-
standig auf3erhalb vom Biotopverbund Stufe | befindet, wird in der Folge als gut ge-
eignet bewertet (++).

Die Gewichtung dieses Merkmals (++) ergibt sich aus dem gesetzlichen Auftrag des
Raumordnungsgesetzes und des Landesnaturschutzgesetzes NRW, wonach der
Regionalplan den Landschaftsrahmenplan darstellt. Die Inhalte des Landschaftsrah-
menplans werden maf3geblich auf Grundlage des Fachbeitrages vom LANUYV erstellt.
BSN stellen die wesentlichen landschafts- und naturschutzbezogenen Vorranggebie-
te im regionalplanerischen Freiraum dar, verfiigen also tUber ein besonders hohes
Gewicht innerhalb des Landschaftsrahmenplanes. Insofern hebt sich der Belang des
Biotopverbundes Stufe | von den zuvor erlauterten umweltfachlichen Belangen im
Sinne der rechtlichen Erforderlichkeit als auch im Sinne der rechtlichen Wirkung ab.
Zur Klarstellung sei darauf hingewiesen, dass von der Einordnung einer Flache als
Biotopverbund Stufe | zunachst keine rechtliche AuRenwirkung ausgeht, sofern diese

Flache im Regionalplan nicht bereits als BSN festgelegt wurde.

Dem Regionalplangeber ist bewusst, dass der folgende Fall eintreten kénnte: Ein
eigentlich als sonstiger Ausschlussbelang vorgesehener BSN wird auf Anregung der
zustandigen Naturschutzbehorde und nach regionalplanerischer Prufung nicht als
Ausschlussbelang behandelt, da die Ziele des Biotopverbundes nicht erheblich be-
eintrachtigt sind. Diese Flache (oder Teile davon) befinden sich allerdings innerhalb
des Biotopverbundes Stufe | gem. Fachbeitrag des LANUV. In der Folge wirde die
zu untersuchende Flache hinsichtlich dieses Belanges nicht als ,gut geeignet® bewer-

tet werden. Zwar sahe die Fachbehdrde die Belange des BSN in diesem Einzelfall

g8 Landesnaturschutzgesetz

135 vgl. Kapitel 7.4.5



nicht erheblich beeintrachtigt, unbeschadet dessen ware aber aus regionalplaneri-
scher Perspektive dennoch ein Standort auf3erhalb des Biotopverbundes aus Vor-
sorgegrinden zu bevorzugen. Schlie3lich handelt es sich auch bei einer Abgrabung
innerhalb eines Biotopverbundes unbenommen um einen Eingriff in Natur und Land-
schaft. Auch wenn dieser Eingriff aus Sicht der Naturschutzbehorde in der Summe
vertretbar ware, so stiinden aus Sicht der Regionalplanung im Regierungsbezirk Kéln
ausreichend Alternativstandorte zur Verfligung, in denen gar kein Eingriff in einen
Biotopverbund erforderlich ist (also eine Null-Variante). Im Ergebnis kénnte der in
Rede stehende Abgrabungsstandort sich dennoch gegentber allen anderen durch-
setzen (z.B. weil er besonders ergiebig, gut erschlossen ist und allseits beflrwortet
wird; also viele anderen Eignungsbelange erfillt). In diesem Falle ware der Eingriff in

den Biotopverbund auch aus Sicht der Regionalplanung vertretbar.

Tatsachlicher Wald > 2 ha

Dieser Belang beruht auf den Geodaten des ,Amtlichen Topographisch-
Kartographischen Informationssystems” (ATKIS), in denen der tatsachliche Wald im

Regierungsbezirk Kéln abgebildet ist.

Dieser Belang beruht im Wesentlichen auf den Ausfiihrungen des Kapitels 7.3.4, die
hier entsprechend gelten. Demnach wurden in waldarmen Kommunen tatséachliche

Waldflachen > 2 ha als Tabuzone gewertet. Diese Gewichtung wurde insbesondere
durch den LEP und der besonderen Betroffenheit von waldarmen Kommunen durch

Abgrabungsvorhaben im Regierungsbezirk Kéln begrindet.

Die wenigen nicht waldarmen Kommunen, in denen Rohstoffvorkommen von Lo-
ckergesteinen vorhanden sind, befinden sich gleichwohl grundséatzlich in von Wald-
armut gepragten Kreisen bzw. Teilraumen. Der Waldflachenanteil je Einwohner ist im
Regierungsbezirk Koln in zweifacher Hinsicht unterdurchschnittlich: Jedem Einwoh-
ner steht statistisch ein Waldflachenanteil von 472 m2 zur Verfiigung; der Durch-
schnittswert fir das Land NRW liegt bei 518 m2 und fur die Bundesrepublik bei 1.418
m2.2%® Der absolute Waldanteil im Regierungsbezirk Kéln entspricht mit rund 28 %

1% | andesbetrieb Wald und Holz NRW, 04/2018: Forstlicher Fachbeitrag fur die Fortschreibung des
Regionalplanes der Bezirksregierung Koln.



ungefahr dem NRW-Durchschnitt, bleibt aber hinter dem bundesweiten Waldanteil
zuriick (32 %)%,

Der Regionalplangeber ist der Auffassung, dass Standorte aus Vorsorgegriinden zu
bevorzugen sind, die sich aul3erhalb von tatsachlichen Wéaldern befinden. Schliel3lich
stehen ausreichend Alternativstandorte im Bezirk KéIn grundsatzlich zur Verfiigung.
Im Zuge einer Abgrabungsnutzung ist es erforderlich, dass etwaig auf der Abgra-
bungsflache vorhandene Walder und der Waldboden vollstandig entfernt werden.
Ersatz- und AusgleichsmafRnahmen im Sinne von Neupflanzungen bendétigen jedoch
in der Regel Jahrzehnte bis sie die Funktion eines nattrlichen Waldes gleichwertig

Ubernehmen kdnnen.

Diese Regelung bezieht sich auf Waldflachen gré3er 2 ha. Bei Waldflachen dieser
GroRRe handelt es sich nach Auffassung des Regionalplangebers Uber substantielle
Waldflachen bzw. ihnen wird ein besonderes regionalplanerisches Gewicht zuge-
sprochen. Kleine Waldflachen sind dartiber hinaus im Regionalplan maR3stabsbedingt

schwerlich darstellbar.

Die Gewichtung dieses Merkmals (++) ergibt sich aus dem gesetzlichen Auftrag des
Landesplanungsgesetzes NRW, wonach der Regionalplan den forstlichen Rahmen-
plan darstellt"*®. Die Inhalte des forstlichen Rahmenplans werden auch auf Grundla-
ge des Fachbeitrages vom Landesbetrieb Wald und Holz erstellt. Im Ergebnis legt
der Regionalplan Waldbereiche zeichnerisch fest und formuliert textliche Ziele und
Grundsatze, die insbesondere die Waldinanspruchnahme regeln. Insofern hebt sich
der Belang der Waldbereiche von den zuvor erlauterten umweltfachlichen Belangen
(+) im Sinne der rechtlichen Erforderlichkeit als auch im Sinne der rechtlichen Wir-

kung ab.

7.6.4.Verkehrliche Anbindung

Gewichtung Eignungsbelang Datengrundlage

++ » Uberdurchschnittliche Nahe zur nachsten i
Geodatenbasierte Aus-

wertungen der Bezirksre-
gierung Koln

Anschlussstelle einer Gberregionalen
Stral3e BAB oder B (Luftlinie)
(< 0,75 x @-Entfernung)

137 https://www.forstwirtschaft-in-deutschland.de/waelder-entdecken/waldflaeche/
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Dieser Belang beruht auf geodatenbasierten Auswertungen der Bezirksregierung
Kdln. In diesem Zuge wurden die Mittelpunkte eines jeden gemeldeten Abgrabungs-
interessen ermittelt und die jeweilige Distanz (Luftlinie) zu den nachsten Anschluss-
stellen von Bundesautobahnen (BAB) und Bundesstraf3en (B) berechnet. Aus allen
Entfernungen wurde die durchschnittliche Distanz gebildet. Diejenigen Abgrabungs-
standorte, die Uber eine Uberdurchschnittliche Nahe zu diesen Uberregionalen An-
schlussstellen verfuigen (also néaher als 0,75 x der durchschnittlichen Entfernung

sind), werden als ,gut geeignet” (++) bewertet.

Die Gewichtung entspricht der Gewichtung der Gberdurchschnittlichen Rohstoffergie-
bigkeit und damit der grundsétzlichen Gewichtungssystematik des vorliegenden Pla-
nungskonzepts. Zudem handelt es sich um ein tatséchliches Merkmal eines (potenti-
ellen) Abgrabungsstandortes, welches Vorteile sowohl fir die Umgebung als auch fur
den jeweiligen Abgrabungsbetrieb mit sich bringen diirfte. Im Ubrigen entspricht es

grundsétzlich dem raumordnerischen Anspruch, Nutzungen, von denen belastende

Wirkungen ausgehen, rdumlich zu konzentrieren, um dadurch unbelastete Teilraume

vor zusatzlichen Belastungen (vorsorglich) zu schitzen.

Eine noch groRere Nahe (0,5 x durchschnittliche Nahe) entsprechend als sehr gut
geeignet einzustufen (+++), erscheint der Regionalplanungsbehdrde unverhaltnis-
mafig. Dadurch wirde dem Belang der verkehrlichen ErschlieBung ein zu hohes
Gewicht beigemessen werden. Schlie3lich handelt es sich bei diesem Merkmal um
ein eher typisiertes Merkmal, von dem der Regionalplangeber ausgeht, dass positive
Effekte auftreten bzw. auftreten konnen: Es wird pauschaliert davon ausgegangen,
dass bei einer grof3en Nahe zu BAB und B kleinere Stral3en tendenziell entlastet
werden. Dadurch kénnen Larmemissionen auf Strafl3en gelenkt werden, die fir sol-
che Verkehre ausgelegt sind. In der Regel dirfte eine grol3ere rAumliche Nahe zu
BAB oder B auch weniger Durchfahrten durch Ortsteile erfordern, was ebenfalls das
Konfliktpotential eines Abgrabungsstandortes senkt, da weniger Bewohner von den
Larm- und Staubemissionen betroffen sein dirften. Im Ubrigen stellt eine gute Er-
schlielBung auch aus betriebswirtschaftlicher Sicht tendenziell einen Standortvorteil

dar (z.B. schnellere Transportzeiten).

Im Zuge dieser Raumanalyse kann jedoch nicht vorhergesagt werden, wie sich die
Verkehre tatsachlich verteilen werden. Schliel3lich handelt es dass es sich bei Lo-

ckergesteinen grundséatzlich um eher entfernungssensible Rohstoffe, so dass Trans-



portwege Uber Uberregionale StralRennetze mitunter gar nicht erforderlich sind (z.B.
aufgrund der Nahe zu Weiterverarbeitungsanlage bzw. Abnehmern). Der Absatz-
markt von Kies/Kiessand betragt nach Angaben der Rohstoffindustrie in der Regel 40
bis 50 km. Spezialrohstoffe werden mitunter aber auch deutlich weiter transportiert
(bestimmte praquartére Kiese und Sande bzw. besondere Tone/Schluffe). In jedem
Fall durfte es sich um einen zukunftsfahigeren, da anpassungsfahigeren Standort

handeln, wenn sich in der Ndhe zu Auffahrten von BAB bzw. B befinden.

Die Raumanalyse der Bezirksregierung Koéln ergab die folgenden Ergebnisse:

Tabelle 17: Analyseergebnisse Entfernung gemeldeter Abgrabungsinteressen
zu Anschlussstellen von BAB und B

Entfernung gemeldete Abgrabungsinteressen zu... BAB B
Mittelwert 4.140 m 3.260 m
Median 3.950 m 3.063 m

Zwischenergebnis: Geringe Streuung - mit Mittelwert weiterrechnen, da aussagekraftig

0,5 x Mittelwert (besonders groRe Nahe) 2.070 m 1.630 m
0,75 x Mittelwert (Uberdurchschnittliche Nahe) 3.105m 2.445 m
gerundet 3.100 m 2.400m

Wenn eine dieser Distanzen von einem Abgrabungsinteresse unterschritten wird, gilt
dieser Eignungsbelang als erfillt. In diesem Planungskonzept ist es unerheblich,
wenn beide Belange unterschritten werden oder wenn sich mehrere tberregionale
Stral3en in Uberdurchschnittliche Nahe befinden. Der Anschluss an eine tberregiona-
le StraRe genugt. Eine weitere Differenzierung kann und soll in diesem Planungs-
konzept nicht abgebildet werden, da dies dem Belang der verkehrlichen Erschlie-
Rung ein zu hohes Gewicht beimessen wirde. Schliel3lich entstehen bereits heute
Abgrabungen, welche die oben genannten Distanzen deutlich Uberschreiten und of-
fensichtlich dennoch betriebswirtschaftlich tragfahig und als nicht konfliktreich zu be-
zeichnen sind. Zudem hat die Rechtsprechung festgestellt**®, dass 6ffentliche Wirt-
schaftswege fur die ErschlieBung einer genehmigten Abgrabung im Auf3enbereich
dann zur Benutzung freigegeben werden mussen, sofern das zugelassene Vorhaben
nur hiertiber an das 6ffentliche StralRennetz angebunden werden kann. Ist der bend-

tigte Wirtschaftsweg noch nicht hinreichend tragfahig ausgebaut, so kann der Nut-
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zungsberechtigte den Weg entsprechend befestigen; dazu ist der Gemeinde ein zu-

mutbares Angebot zu unterbreiten (,Notwegeverbindung®).

Daraus leitet sich fur das vorliegende Planungskonzept ab, dass der Sicherstellung
einer ,ausreichenden ErschlieBung“ gem. § 35 Abs. 1 BauGB im Zuge der Abwa-
gung kein herausragendes Gewicht zukommt. Die verkehrliche Erschliel3ung eines
durch diesen Regionalplan festgelegten BSAB diirfte also aus nachfolgenden Grin-

den grundsatzlich stets moglich, der BSAB also vollziehbar sein:

» Es besteht ein subjektives Recht auf notwegeahnliche Benutzung des gemeindli-
chen Wirtschaftswegenetzes, sofern das zugelassene Vorhaben nur hieriiber an

das offentliche Verkehrsnetz angebunden werden kann;

= Die ErschlielBung wird bereits bei Bekundung des Abgrabungsinteresses im Zuge
der Regionalplanung in die Abwagung eingestellt. Insbesondere Kommunen
werden also in die Lage versetzt, bereits auf Ebene der Regionalplanung zu dem

Belang der ErschlielRung eines BSAB Stellung zu nehmen;

» Bei bestehenden Abgrabungen ist die ErschlieRung bereits sichergestellt. Im Zu-

ge des vorliegenden Planungskonzepts werden Erweiterungen beginstigt.

Inwiefern eine Bewertung und Gegentberstellung der mdglicher/optimaler Verkehrs-
anbindungen je BSAB im Zuge der regionalplanerischen Abwagung erfolgen kann,
wird unter Umstanden im weiteren Planverfahren diskutiert. Derzeit spricht vieles da-
fur, dass eine Uber die Vollziehbarkeit des BSAB hinausgehende Berticksichtigung
der verkehrlichen ErschlielBung auf Ebene der Regionalplanung nicht erforderlich und

nur unter verhaltnisméaRigem Aufwand leistbar wére.

Insbesondere das Kriterium, einer besonders geringe Anzahl an erforderlichen Orts-
durchfahrten zur nachsten Anschlussstelle BAB bzw. B soll im vorliegenden Pla-
nungskonzept nicht berticksichtigt werden. Dieses Kriterium wird zwar im Zug des
Regionalplanverfahrens zur Gesamtuberarbeitung (Region+ Gewerbe) angewendet.
Der Unterschied ist jedoch einerseits, dass Gewerbe- und Industriegebiete regionaler
Bedeutsamkeit aufgrund der vielfaltigen und diversifizierten ansassigen Gewerbe-
treibenden in der Regel wesentlich starkere logistische Verkehre auslésen als ein
solitdrer Abgrabungsbetrieb. Anderseits weisen solche Gewerbe- und Industriegebie-
te in der Regel einen erheblich groReren Wirkungsradius auf (Warenverkehr, Berufs-

pendler). Abgrabungen hingegen wirken vornehmlich in der naheren Region, verfi-



gen Uber verhaltnismalig geringe Beschaftigtenzahlen und l6sen in der Regel weni-
ger Verkehre aus als ein Gewerbe- und Industriegebiet. Ublicherweise geht die Roh-
stoffindustrie von einem Absatzmarkt im Radius von ca. 40 bis max. 50 km ftr
Kies/Kiessand aus, dariber hinaus sind die Gewinneinbuf3en aufgrund steigender
Transportkosten regelméafig zu hoch. Insofern durften die logistischen Verkehre von
Abgrabungen haufig nicht im selben Mal3e auf Anschlussstellen fir Bundesstrafl3en
oder Bundesautobahnen angewiesen sein, wie Gewerbe- und Industriegebiete, son-
dern sich vornehmlich an der Lage ihrer regionalen Kunden orientieren. Insofern
konnten sich die Verkehre fur Abgrabungen auch haufig auf Landes- oder Kreisstra-
3en bewegen.

Hinweis: Auch die Nahe zu Betonwerken etc. wird nicht als Eignungsbelang gefihrt.
Dies hat den Hintergrund, da nach Kenntnis der Regionalplanungsbehdérde Kdéln eine
nicht geringe Anzahl an Anlagen der Weiterverarbeitung gibt, die sich aus heutiger
Sicht an raumordnungsrechtlich eher ungeeigneten Standorten befinden. Dies durfte
regelmanig historische Griinde haben. Durch die vorliegende Planung sollen raum-
ordnungsrechtlich nicht optimal angesiedelte Anlagenstandorte planerisch nicht ge-
starkt bzw. verfestigt werden. Dies wirde im Widerspruch zu anderen Zielen der

Raumordnung stehen.

7.6.5. Stadtebauliche Belange

Gewichtung Eignungsbelang Datengrundlage
++ = Keine entgegenstehenden kommunalen Stellungnahmen der
Planungsabsichten Kommunen, Ubermittlung

der Planungsabsichten

+++ = Lokaler Konsens Meldung eines entspre-
(Befiirwortung des Standortes durch chenden Abgrabungsinte-
Kommune und Unternehmen) resses durch Kommune

und Unternehmen

Entgegenstehende Planungsabsichten

Kommunen kdnnen im Zuge der Beteiligungsverfahren ihre verfestigten Planungsab-
sichten in Form von widersprechenden stadtebaulichen Entwicklungskonzepten oder
in Aufstellung befindlichen Bauleitplanungen geltend machen. Dies kann entweder

Uber den Fragebogen oder Uber eine separate Stellungnahme gegentber der Regio-

nalplanungsbehérde gemeldet, begriindet und mit den entsprechenden Konzepten



bzw. Planwerken belegt werden. Dabei ist es erforderlich, dass die Planungsabsich-
ten von einem kommunalpolitischen Gremium férmlich beschlossen wurden, also
mehr als den alleinigen Willen der Kommunalverwaltung darstellen. Dies erscheint
dem Regionalplangeber erforderlich, da dieser Belang im vorliegenden Planungs-
konzept alleinig aufgrund der kommunalen Planungshoheit berticksichtigt wird. Von

den Planungen muss also eine gewisse Verbindlichkeit ausgehen:

» Stadtebauliche Entwicklungskonzepte verfiigen nur dann tber eine innerge-
meindliche Selbstbindung und kdénnen als stadtebauliche Belange nur hinrei-
chend berticksichtigt werden, wenn sie vom Rat beschlossen wurden (z.B. 88 35
und 171 b BauGB).

* In Aufstellung befindliche Bauleitplanungen entfalten erst mit Fassung des Auf-
stellungsbeschlusses eine rechtliche Bindungswirkung bzw. kénnen erst dann
Grundlage fir die Anwendung der bauleitplanerischen Plansicherungsinstrumen-
te sein (z.B. § 14 BauGB).

* Im vorliegenden Planungskonzept werden auch kommunale Konzentrationszo-
nenplanungen als kommunale Planungsabsicht im Sinne dieses Eignungsbelan-
ges gewertet, wenn diese von der Kommune als Ausschlussbelang geltend ge-
macht wurden'*°, diese Konzentrationszonen von der Regionalplanungsbehérde
im Zuge der Plausibilitatsprifung aber nicht als Ausschlussbelang anerkannt
werden konnten**!. Solche kommunalen Bauleitplanungen entfalten zwar keine
Verbindlichkeit gegeniber der Regionalplanung, aber sie verfligen sowohl tGber
eine kommunalinterne Bindungswirkung als auch gegenuber Dritten (so lange sie
nicht aufgehoben sind). Solche Konzentrationszonenplanungen bilden somit of-
fensichtlich weiterhin den kommunalen Planungswillen ab. Dieser kommunale
Planungswille soll im vorliegenden Planungskonzept als Planungsabsicht im Sin-

ne dieses Eignungsbelanges beriicksichtigt werden.

Die Gewichtung dieses Merkmals (++) ergibt sich aus verschiedenen Grinden:

= Stadtebauliche Belange sind héher zu gewichten als auf Fachinformationen be-
ruhende Umweltfachliche Belange (+), da es sich um die verfassungsrechtlich

zugesprochene kommunale Planungshoheit bzw. Selbstverwaltung handelt.
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Kommunen haben die Verantwortung und Kompetenz auf sdmtliche Raumnut-
zungen auf ihnrem Gemeindegebiet Einfluss zu nehmen, insofern auch die Belan-
ge raumbeeinflussender Fachdisziplinen zu beriicksichtigen und darauf hinzuwir-
ken, dass diese unter Bertcksichtigung stadtebaulicher Belange der gemeindli-
chen Entwicklungsvorstellungen entsprechen. Hierzu z&hlt auch das Abgra-
bungsgeschehen.

= Die Einstellung dieses Belanges mit der maximalen Gewichtung (+++) erscheint
dem Regionalplangeber unverhaltnismafig. Schliel3ich handelt es sich um einen
Belang, der die grundséatzliche Absicht verfolgt, aktiv das Eigentumsrecht mittels
der Regionalplanung zu beschrénken ohne dass die Kommune selber in der La-
ge ware, dies aufgrund eigener fachrechtlicher bzw. bauleitplanerischer Rege-
lungen zu tun. Abgrabungen stellen eine nach § 35 BauGB privilegierte Nutzun-
gen dar, also eine originare Nutzung des Aul3enbereichs.

= Bei diesem Belang handelt es um keine Leitlinie des Planungskonzepts.

Die geltend gemachten kommunalen Planungsabsichten werden von der Regional-
planungsbehorde auf Plausibilitét gepruft. Die Anforderungen an die entsprechende
stadtebauliche Begriindung sind eher gering. Es muss sich um eine nachvollziehba-

re, hinreichend konkrete und schlissige Planungsabsicht handeln.

Lokaler Konsens

GemaR der Leitlinie einer umsetzungsorientierten Planung™*? soll ein Abgrabungsin-
teresse dann mit erhéhtem Gewicht in die Abwagung eingestellt werden, wenn es
sowohl von Seiten eines Abgrabungsunternehmens als auch von Seiten der be-
troffenen Kommune befurwortet wird. Dieser so genannte ,lokaler Konsens® zwi-
schen offentlichen und privaten Belangen muss der Regionalplanungsbehdérde im

Zuge der Beteiligungsverfahren férmlich mitgeteilt werden (Fragebogen).

Eignungsbelangen, die unmittelbarer Ausdruck der Leitlinien dieses Planungskon-
zepts sind, soll die maximale Gewichtung (+++) zugesprochen werden**3. Im Ubrigen
erscheint diese Gewichtung auch im Vergleich zu den kommunalen Planungsabsich-
ten verhaltnismafig. Im Gegensatz zu den kommunalen Planungsabsichten handelt

es sich beim lokalen Konsens grundséatzlich um Art der Positivplanung, welche die
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ohnehin vorhandene Baufreiheit von Abgrabungen im Auf3enbereich grundséatzlich

unterstiutzt.

Der Regionalplangeber geht davon aus, dass auf kommunaler Ebene ein Abwé-
gungs- und Entscheidungsprozess von Politik und Verwaltung (bestenfalls unter Ein-
beziehung Privater bzw. von Abgrabungsunternehmen) vorausgeht, ehe die Kom-
mune einen lokalen Konsens anmeldet. Dieser Abwéagungs- und Entscheidungspro-
zess muss aus Sicht der Regionalplanung nicht formalisiert sein, also weder in Form
eines stadtebaulichen Entwicklungskonzepts noch eines Bauleitplanverfahrens. Es
genugt alleinig die Anmeldung, was einer Willensbekundung gleich kommt. Voraus-
gegangene formalisierte Planungsabsichten kénnen fir eine Kommune naturlich for-
derlich sein, den lokalen Konsens anzumelden. Da diese Mdglichkeit grundsatzlich
allen Kommunen und damit fir jedes Abgrabungsinteresse grundsatzlich zur Verfu-

gung steht, ist auch die Gleichbehandlung gewahrt.

Die Meldung eines lokalen Konsenses ist auch Ausdruck der kommunalen Selbst-
verwaltung. Aus stadtischer Sicht kbnnen viele Grinde fir eine Abgrabung sprechen,
die sich der regionalplanerischen Beurteilung entziehen (z.B. Akzeptanz der Burger
vor Ort, Unterstitzung eines langjahrig vor Ort ansassigen Unternehmens). Die Hin-
tergriinde fur die Unterstiitzung der Kommune eines Abgrabungsinteresses sind re-
gionalplanerisch irrelevant. Relevant ist alleine die Tatsache, dass sich die Kommune
von dem Gegenstromprinzip Gebrauch macht und sich ausdriicklich fur den lokalen
Konsens ausspricht. Eine Begrindung ist nicht erforderlich. Schlief3lich soll mit dem
Eignungsbelang ,lokaler Konsens* ausdricklich ein niedrigschwellige Anreiz ge-
schaffen werden, den Austausch zwischen Kommune und Unternehmen zu férdern.

Der Anreiz scheint umso hoéher, je positiver sich der lokale Konsens auswirkt.

Ebenso steht es Privaten bzw. Abgrabungsunternehmen frei, auf die jeweilige Kom-
mune zuzugehen und die Méglichkeiten der gemeinsamen Meldung eines Abgra-
bungsinteresses auszuloten. Der Regionalplanungsbehdérde ist bekannt, dass auf
lokaler Ebene mitunter solche Gesprache bereits stattgefunden haben, was aus-

drucklich begruf3t wird.

Damit der Eignungsbelang ,lokaler Konsens® im Planungskonzept zum Tragen
kommt, genigt es, wenn ein Abgrabungsinteresse / Suchraum / ein potentieller
BSAB von einem lokalen Konsens tangiert wird. Der lokale Konsens muss also nicht

flachendeckend vorhanden sein. Uber die Zeichenregeln wird sichergestellt, dass



Flachen mit lokalem Konsens Teil bevorzugt als potentielle BSAB abgegrenzt wer-

denl44

Die folgenden Kommunen haben fur mindestens ein Abgrabungsinteresse einen lo-
kalen Konsens geltend gemacht: Erftstadt, Erkelenz, Geilenkirchen, Heinsberg,

Huckelhoven, Kerpen, Wegberg.

Allgemeine Hinweise zu kommunalen Beteiligungsmdoglichkeiten

Die Kommunen verfugen auf Ebene der Eignungsbelange tber vielfaltige und sub-
stantielle Méglichkeiten der Einflussnahme auf die Ausweisung von BSAB. Die Viel-
falt und die Gewichtung dieser Einflussnahmemaglichkeiten erscheinen dem Regio-
nalplangeber sowohl aufgrund der kommunalen Planungshoheit verhaltnismafig als
auch aufgrund der Tatsache, dass den privaten Belangen durch die Meldung von
Abgrabungsinteressen ein sehr hohes Gewicht beigemessen wird. Schliel3lich kdn-
nen Abgrabungsunternehmen die zu untersuchende Potentialflache maf3geblich mit-

bestimmen.

Alleine mittels der beiden stadtebaulichen Belange kann je Abgrabungsinteresse ein
Bewertungsunterschied von funf Punkten geltend gemacht werden. Das entspricht

16 % der maximal mdglichen Gesamtpunktzahl von 31 Punkten.

Daruiber hinaus kann eine Kommune eine erhebliche rdumliche Vorpragung als Eig-
nungsbelang geltend machen, was ebenfalls der hdchsten Gewichtung zugeordnet

istl45

Schlief3lich kbnnen Kommunen mittels Bauleitplanung das Ergebnis dieses gesamt-
rdumlichen Planungskonzepts unmittelbar gestalten. Entgegenstehende Bauleitpla-

nungen werden als sonstiger Ausschlussbelang gewertet.
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7.6.6. Regionalplanerische Belange

Gewichtung Eignungsbelang Datengrundlage
+++ = Bestehender BSAB Regionalplan Koéln
= Angrenzend an bestehende genehmigte Abgrabungskataster der
Abgrabung Bezirksregierung Koln

» Aulierhalb einer Kommune mit erheblicher
raumlicher Vorpragung durch (friihere)
Bodenschatzgewinnung, sofern von Kom-
mune geltend gemacht

Geodatenbasierte
Raumanalyse der
Bezirksregierung Koln

Bestehender BSAB

GemaR der Leitlinie einer verlasslichen und aktuellen Planung**® soll ein Abgra-
bungsinteresse dann mit erh6htem Gewicht in die Abwagung eingestellt werden,
wenn es sich innerhalb eines bestehenden BSAB befindet. Eignungsbelange, die
unmittelbarer Ausdruck der Leitlinien dieses Planungskonzepts sind, soll die maxima-

le Gewichtung zugesprochen werden**’.

Damit dieser Eignungsbelang im Planungskonzept zum Tragen kommt, gentigt es,

wenn ein Abgrabungsinteresse / Suchraum / ein potentieller BSAB einen bestehen-
den BSAB tangiert. Das Abgrabungsinteresse muss sich also nicht flachendeckend
innerhalb des bestehenden BSAB befinden. Uber die Zeichenregeln wird sicherge-
stellt, dass Flachen innerhalb eines bestehenden BSAB bevorzugt als potentielle

BSAB abgegrenzt werden*.

Angrenzend an bestehende genehmigte Abgrabung

GemaR der Leitlinie einer raumlich konzentrierenden Planung**® soll ein Abgrabungs-
interesse dann mit erhohtem Gewicht in die Abwagung eingestellt werden, wenn es
eine bestehende genehmigte Abgrabung erweitert (,Erweiterung vor Neuauf-
schluss®). Eignungsbelange, die unmittelbarer Ausdruck der Leitlinien dieses Pla-

nungskonzepts sind, soll die maximale Gewichtung zugesprochen werden*°,

Damit dieser Eignungsbelang im Planungskonzept zum Tragen kommt, gentigt es,

wenn sich innerhalb eines Abgrabungsinteresses / Suchraumes / eines potentiellen

146 vgl. Kapitel 4.4.7
1 vgl. Kapitel 7.6.1
148 vgl. Kapitel 7.7.2
149 vgl. Kapitel 4.4.5
150 vgl. Kapitel 7.6.1



BSAB eine bestehende genehmigte Abgrabung befindet. Die bestehende genehmig-
te Abgrabung muss sich nicht flachendeckend innerhalb befinden. Uber die Zeichen-
regeln wird sichergestellt, dass potentielle BSAB bevorzugt als Erweiterungen beste-

hender Abgrabungen abgegrenzt werden®*.

Durch Abgrabungsgeschehen raumlich erheblich vorgepragte Kommunen

GemaR der Leitlinie einer angemessenen Planung®? soll ein Abgrabungsinteresse
dann mit erhéhtem Gewicht in die Abwagung eingestellt werden, wenn es sich au-
Berhalb einer Gemeinde befindet, die durch (friihere) Abgrabungen bzw. Bo-
denschatzgewinnung rdumlich erheblich vorgepragt ist. Eignungsbelange, die unmit-
telbarer Ausdruck der Leitlinien dieses Planungskonzepts sind, soll die maximale

Gewichtung zugesprochen werden®®3.

Damit dieser Eignungsbelang im Planungskonzept zum Tragen kommt, bedarf es
einerseits der Stellungnahme einer Kommune, wonach sie nach ihrer Einschatzung
als erheblich raumlich vorgepragt zu beurteilen ist. Andererseits bedarf es eines
neutralen Beurteilungsmalistabes, auf dessen Grundlage die erhebliche raumliche
Vorpragung zugesprochen wird. Dieser Beurteilungsmalstab wird von der Regional-
planungsbehdrde mittels geodatenbasierter und statistischer Analyse unter Bertck-
sichtigung samtlicher Kommunen des Regierungsbezirks entwickelt. Diese Analyse
berticksichtigt samtliche Lockergesteine. Die Analyse basiert grundsatzlich auf drei

Kennzahlen, um eine mdglichst robuste Einordung zu erreichen:

1. Anteil aller frilheren und laufenden genehmigten Abgrabungen an der Potenti-
alflache des Gemeindegebietes (also der Flache nach Abzug der Tabuzonen);
laufende Genehmigungsverfahren werden nicht bertcksichtigt. Dieses Kriteri-
um basiert auf Daten, die der Bezirksregierung Koéln vorliegen, ndmlich dem
Abgrabungskataster und dem vorliegenden gesamtraumlichen Planungskon-
zept sowie auf Daten fritherer bergbaulicher Aktivitaten*>*. Diese Kennzahl er-
scheint geeignet, um festzustellen, wie viel der aus regionalplanerischer Sicht
grundsatzlich zur Verfigung stehenden Flache bereits durch Abgrabungsge-
schehen beansprucht wurde.

1ot vgl. Kapitel 7.7.2
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2. Anteil aller friheren und laufenden Abgrabungen am Gemeindegebiet; laufen-
de Genehmigungsverfahren werden nicht beriicksichtigt. Dieses Kriterium ba-
siert sowohl auf Daten der Bezirksregierung Koln (Abgrabungskataster), auf
Daten von RWE (Revierkarte) und von des statistischen Bundesamtes (Desta-
tis; Kommunalgrof3e). Diese Kennzahl erscheint geeignet, um festzustellen,
wie stark das gesamte Gemeindegebiet von der Bodenschatzgewinnung ins-
gesamt betroffen ist (energetische und nichtenergetische Rohstoffe gleicher-

mal3en betrachtet).

3. Anteil des ,Abbaulandes” am ,kommunalen Freiraum®. Der Begriff und die
GroRe des Abbaulandes™® entstammen den Angaben von Destatis fiir den
Regierungsbezirk Koln bezuglich der ,Art der tatsachlichen Nutzung®. Unter
dem Arbeitsbegriff ,kommunaler Freiraum* versteht die Regionalplanungsbe-
horde Kdln die Differenz aus Gemeindegebietsflache und der Siedlungs- und
Verkehrsflache'*® laut Destatis. Diese Kennzahl erscheint geeignet, um fest-
zustellen, wie viel der bauplanungsrechtlich zur Verfligung grundsatzlich zur
Verfligung stehenden Flache bereits durch Abgrabungen beansprucht wurde,
unabhéangig von Daten der Bezirksregierung Kéln (energetische und nicht-
energetische Rohstoffe gleichermalen betrachtet).

Diese Analyse wurde fir sdmtliche Kommunen des Regierungsbezirks durchgefihrt.
Je Kennzahl wurden der Mittelwert und Median ermittelt. Es hat sich gezeigt, dass
der Mittelwert und Median stark voneinander abweichen, da erhebliche Ausreil3er
vorhanden sind. Angesichts der vorhandenen erheblichen Ausreil3er erscheint es
dem Regionalplangeber sachgerecht, die Ergebnissen des Medians zu Grunde zu
legen, zeichnet sich dieser doch als statistisch robuster (also unempfindlicher) ge-

genuber Ausreil3ern aus.

Entsprechend der diesem Planungskonzept zu Grunde gelegten Methodik, wird der
Median einer jeden Kennzahl mit 1,5 multipliziert™’. Das Ergebnis stellt den Schwel-
lenwert dar, ab dem — je Kennzahl — eine Kommune als erheblich vorgepragt gelten
kann. Wenn eine Kommune in mindestens zwei Kennzahlen oberhalb des jeweiligen
Schwellenwertes liegt, so gilt die Kommune im Sinne dieses Planungskonzepts als

durch Abgrabungsgeschehen rdumlich erheblich vorgepragt.

135 Schliisselnummern 14000 und 15000
136 Schliisselnummern 10000 und 20000
17 vgl. Kapitel 5.2.2



Tabelle 18: Schwellenwerte erheblicher raumlicher Vorpragung von Kommunen

Anteil friherer und  Anteil friherer und Anteil des
heutiger Abgra- laufender »Abbaulandes” am
bungen an der Abgrabungen am »kommunalen Frei-
Potentialflache Gemeindegebiet raum*
Datengrundlagen Bezirksregierung | Bezirksregierung Kéln, Destatis
Kdéln, RWE RWE, Destatis
Mittelwert 59,5 % 8,6 % 35%
Median 18,0 % 1,7% 0,7 %
Schwellenwert erheblicher
raumlicher Vorpragung 27 % 25% 1,1 %
= 1,5 x Median

Im Ergebnis kbnnen — anhand der derzeit zur Verfigung stehenden Daten — die fol-
genden Kommunen als raumlich erheblich vorgepragt gelten: Aldenhoven, Alfter,
Bergheim, Bruhl, Duren, Elsdorf, Erftstadt, Erkelenz, Eschweiler, Frechen, Herzogen-
rath, Hurth, Inden, Jilich, Kerpen, Merzenich, Niederzier, Troisdorf, Ubach Palen-

berg, Weilerswist, Wesseling.

Von diesen Kommune wird alleinig den folgenden Kommunen eine entsprechende
Vorpragung im Zuge des Teilplans Nichtenergetische Rohstoffe zugesprochen, da
diese Kommunen gegenuber der Regionalplanungsbehérde eine raumliche Vorpra-

gung geltend gemacht haben: Alfter, Bergheim, Brihl, Kerpen, Wesseling.

Das Ergebnis dieser Auswertung kann sich im Zuge der weiteren Planung veréandern,
wenn neue Daten vorliegen. Die Daten der Bergbehorde bezlglich des friheren Ab-
grabungsgeschehens konnte aus zeitlichen Grinden noch nicht bertcksichtigt wer-

den, werden aber im weiteren Verfahren erganzt.

7.6.7.Zwischenergebnis der Vorbewertung

Die gefilterten Abgrabungsinteressen (Erweiterungen und Neuaufschlisse) und die
Suchraume wurden im Zuge der ersten Eignungsprufung einer ,Vorbewertung“ un-
terzogen. Die Bewertung erfolgte also alleinig fir ungenehmigte Flachen. Das Er-
gebnis der Vorbewertung fliel3t in die zweite Eignungsprifung, die raumliche Abgren-

zung potentieller BSAB, mit ein.

Auf Ebene der ersten Eignungsprufung entfallen Flachen, wenn sowohl ein gefiltertes
Abgrabungsinteresse als auch der zugehorige Suchraum tber eine besonders nied-
rige Bewertung verfiigen (< 0,5 x @). Dieses Vorgehen ist erforderlich, um solche



Flachen frihzeitig auszusortieren, die zur Ausweisung als BSAB bzw. Reservegebiet

ungeeignet sind (aufgrund eines hohen Konfliktpotentials).

Im Ergebnis liegt die durchschnittliche Bewertung aller drei Rohstoffgruppen tber der
Halfte der insgesamt erzielbaren Punktzahl (15,5 bzw. 31). Die Streuung ist relativ
hoch: vier der finf Bewertungsgruppen werden berthrt. Kein gefiltertes Abgrabungs-

interesse wurde mit besonders niedriger Punktzahl bewertet.

Tabelle 19: Ergebnis der Vorbewertung:

Durchschnittliche Punktzahl der ,gefilterten Abgrabungsinteressen® 158

] Median Von... |Bis...
Kies/Kiessand 18,9 19 10 27
Ton/schluff 15,9 16 9 23
Praquartare Kiese und Sande 18,1 18 13 25
Alle Lockergesteine 17,6

Tabelle 20: Ergebnis der Vorbewertung: Punktwerte je Rohstoffgruppe
(Abgrab.interessen)

Bewertungsgruppe Gefilterte Potentielle BSAB
Abgrabungsinteressen
KKS TS PQ
besonders hohe Bewertung
13 0 1
(1,5 x @) = 24 Pkt.
tberdurchschnittliche
52 11 8 _ ,
Bewertung (1,25 x g) = 20 Pkt. erfolgt im Zuge der dritten
Durchschnittliche Bewertung Eignungsprifung,
86 50 24 _
= 12 Pkt. s. Kapitel 7.8
unterdurchschnittliche
2 7 0
Bewertung (0,75 x @) = 8 Pkt.
besonders niedrige
0 0 0
Bewertung (0,5 x @) < 8 Pkt.

Aufgrund der zu geringen Flachengro3e scheiden bestimmte Abgrabungsinteressen
bzw. ihre Suchrdaume im Zuge dieser Vorbewertung aus. Die verbleibenden, also

,geeigneten Suchraume” werden in die zweite Eignungsprifung Uberfihrt.

%8 Gefilterte Abgrabungsinteressen = Gemeldete Abgrabungsinteressen abztiglich der Ausschlussbe-

lange.




Die Bezeichnung und Analyseergebnisse der Abgrabungsinteressen und Suchraume

kénnen den Anhédngen E1 und E2 entnommen werden (Regionalplanerische Prifbo-

gen).

7.7.Detailanalyse: 2. Eignungsprifung (BSAB abgrenzen)

In der zweiten Eignungsprufung wird flr jeden geeigneten Suchraum gepruft, ob er
(ganz oder in Teilen) geeignet ist, als potentieller BSAB ausgewiesen zu werden.
Sollte der Suchraum zu klein sein (kleiner als die regionalplanerische Darstellungs-
schwelle von 10 ha inkl. bestehender Abgrabungen) oder tber kein gemeldetes Ab-
grabungsinteresse verfiigen (dies ist der Fall bei ,Pufferresten® im Zuge der GIS-
Verschneidung der Abgrabungsinteressen mit den Ausschlussbelangen), entféllt die-
ser Suchraum. Fur jeden verbleibenden Suchraum wird jeweils ein potentieller BSAB
abgegrenzt. Die Abgrenzung erfolgt nach einheitlichen Regelungen, die gleichférmig

fur samtliche Suchraume rohstoffgruppenbezogen angewendet werden.

Die zeichnerischen Regelungen bestehen im Wesentlichen aus zwei Komponenten:
Zunachst wird fur jeden Suchraum in Abhangigkeit seiner Rohstoffergiebigkeit eine
maximale FlachengrolRe des potentiellen BSAB festgelegt; es wird also die ,Vertei-
lungsmasse” definiert. Diese Verteilungsmasse wird in einem zweiten Schritt nach
einheitlichen Zeichenregeln innerhalb des Suchraumes verteilt. Die Zeichenregeln
bestehen aus elf objektiven Kriterien, die schrittweise angewendet werden. Auf diese
Weise werden potentielle BSAB abgegrenzt, die in ihrer Eignung fur eine Abgra-

bungsnutzung nach regionalplanerischen Kriterien optimiert sind.

Erst nachfolgend, also in der dritten Eignungsprifung, werden diese potentiellen
BSAB bewertet. Nur diejenigen potentiellen BSAB, die mit einer bestimmten Min-

destpunktzahl bewertet werden, sollen letztlich als BSAB festgelegt werden.

7.7.1. Maximale FlachengrofRe

Die GroRRe der Suchrdume divergiert stark. Einige Suchraume sind relativ klein (= 10
ha), weil die zu Grunde liegenden Abgrabungsinteressen sehr klein waren. Andere
Suchrdume sind grof3, insbesondere wenn mehrere Abgrabungsinteressen aneinan-

der angrenzen und somit zu einem Suchraum zusammengefasst wurden. Wieder



andere Suchraume sind sehr grol3, wenn das zu Grunde liegende Abgrabungsinte-

resse sehr groR war (z.T. > 200 ha)™°.

Vor diesem Hintergrund hat die Regionalplanung grundsatzlich zwei Moglichkeiten,

die Planung fortzusetzen:

1. Entweder die Suchrdume werden jeweils als Ganzes betrachtet und bewertet
(,ganz oder gar nicht“). Dieses Vorgehen wirde tendenziell dazu fihren, dass
sich groRere Suchrdume in der Bewertung nicht durchzusetzen vermagen.
Schliefilich steigt mit zunehmender Flachengrol3e die Wahrscheinlichkeit, dass
mehrere Eignungsbelange entgegenstehen. Anderseits konnte dieses Vorgehen
auch dazu fuhren, dass in der Summe eher weniger BSAB ausgewiesen werden,
sofern sich einige der besonders grof3flachigen Suchraume gegentber den an-

deren durchsetzen.

2. Die Alternative besteht darin, zwar ausschlie3lich die Suchrdume nahergehend
zu untersuchen, innerhalb der Suchraume aber die geeignetsten Flachen nach
regionalplanerischen Kriterien abzugrenzen. Auftrag der Regionalplanung ist
schlie3lich eine integrierte und nachhaltige Planung, die alle privaten und o6ffent-
lichen Belange an den Raum gerecht untereinander abwagt. Eine gerechte Ab-
wagung kann nur erfolgen, wenn sich die Regionalplanung von den Grenzen der
gemeldeten Abgrabungsinteressen innerhalb eines Suchraumes |8st und auf Ba-
sis regionalplanerischer Erwagungen die geeignetsten Flachenzuschnitte fest-
legt. Insofern wirde eine regionalplanerische Optimierung der gemeldeten Ab-
grabungsinteressen erfolgen. Der konkreten Abgrenzung der gemeldeten Abgra-
bungsinteressen kdme somit keine Gibergeordnete Bedeutung insofern bei, als
dass ausschlieRlich diese Bereiche solitar betrachtet und bewertet werden. Ge-
meldete Abgrabungsinteressen bilden vielmehr den Suchraum, sie lenken bzw.
fokussieren den regionalplanerischen Blick innerhalb der Potentialflache auf be-
stimmte TeilrGume. Diese Teilrdume bzw. Suchrdume werden sodann nach ein-
heitlichen Kriterien untersucht und bewertet. Dabei stellt die Abgrenzung des ur-
sprunglich gemeldeten Abgrabungsinteresses ein Kriterium unter vielen dar (vgl.
Kapitel 7.7.2).

159 Vgl. Kapitel 7.4.2 beziglich der Beschrankung meldeféhiger FlachengréR3en



In der vorliegenden Planung wird die zweite Variante gewahlt, da sie dem Plangeber
sachgerecht und verhaltnismaliig erscheint, auch im Sinne der Leitlinie der ange-

messenen Planung.

Sobald der Plangeber vor der Herausforderung steht, gemeldete Teilrdume in ihrem
Zuschnitt zu verkleinern, stellt sich die Frage der maximal mdglichen FlachengroRRe
innerhalb eines Suchraumes. Im Sinne einer sachgerechten und gleichférmigen Ab-
wagung findet der nachfolgend erlauterte Beurteilungsmafstab Anwendung. Dieser
Malistab erscheint dem Plangeber besonders sachgerecht und geeignet, da er mal3-
geblich auf den gemeldeten Abgrabungsinteressen beruht. Insofern handelt es sich
auch um ein flexibles Modell. dadurch kommt der Bewertungsmal3stab zudem den
unternehmerischen Anforderungen an einen Abgrabungsstandort nach (Abgrabungs-

interessen wurden Uberwiegend von Unternehmen gemeldet).

BeurteilungsmalRstab basiert auf durchschnittlicher Ergiebigkeit und Flachengréf3e

Der Beurteilungsmal3stab, auf dessen Grundlage sich fur jeden Suchraum die maxi-
male Grof3e der jeweiligen potentiellen BSAB ergibt, basiert auf zwei Kennzahlen:
der durchschnittlichen Rohstoffergiebigkeit der gemeldeten Abgrabungsinteressen

und der durchschnittlichen Flachengrél3e der gemeldeten Abgrabungsinteressen.

Diese beiden Kennzahlen werden in ein Verhéltnis zueinander gesetzt. Im Ergebnis
wird jedem Suchraum eine maximale Flachengrof3e in Abhangigkeit von der Rohstof-
fergiebigkeit des Suchraumes zugeordnet. Da dieser Bewertungsmal3stab auf den
gemeldeten (im Flachenzuschnitt unveranderten) Abgrabungsinteressen basiert,
handelt es sich um einen realistischen, praxisnahen und anwendbaren Mal3stab, der
Ausdruck des Leitbildes des vorliegenden Planungskonzepts ist. Er schafft flr jeden
Akteur erhebliche Anreize, ergiebige Abgrabungsinteressen zu melden, was wiede-
rum dazu beitragt, das Abgrabungsgeschehen schrittweise in moglichst ergiebige
Standorte zu lenken (im Sinne des Leitbildes). Zugleich ist es ein angemessener
Malflistab, da auch weniger ergiebigen Standorten noch Erweiterungsflachen zuge-

sprochen werden kénnen.

Die durchschnittliche Ergiebigkeit wird fur jede Rohstoffgruppe separat ermittelt, un-
abhangig davon, ob es sich um eine Erweiterung oder um einen Neuaufschluss han-

delt. Eine Unterscheidung zwischen Erweiterung und Neuaufschluss ist nicht sach-



gemal, da es sich bei allen gemeldeten Abgrabungsinteressen um Lagerstatten

handelt, die in Flachenkonkurrenz zueinander stehen.®°

Die durchschnittliche Flachengrdl3e wird ebenfalls fur jede Rohstoffgruppe separat
ermittelt. Grundsatzlich wird hierbei zwischen Erweiterungen und Neuaufschlissen
unterschieden. Schlie3lich wird fir eine Erweiterung tendenziell weniger Flache be-
notigt, als fur einen Neuaufschluss. Mal3geblich fur die Einordnung als Erweiterung
oder Neuaufschluss ist in diesem Zusammenhand die Angabe in den Fragebdgen.
Da diese Angabe nur in den Fragebdgen fir Unternehmen enthalten ist, wird die
durchschnittliche Flachengrol3e alleinig anhand der Unternehmerangaben ermittelt.
Es werden nur solche Abgrabungsinteressen bertcksichtigt, fur die mit dem AM-Tool
die jeweilige Rohstoffergiebigkeit ermittelt werden konnten (Rohstoffvorkommen laut
Rohstoffkarte NRW); dieses Vorgehen ist erforderlich, da beiden Kennzahlen zuei-
nander in ein Verhaltnis gesetzt werden sollen. Aufgrund der zur Verfiigung stehen-
den Datengrundlagen wird die durchschnittliche FlachengroRe fur die Rohstoffgrup-
pen unterschiedlich ermittelt:

» Kies/Kiessand: Entsprechend dem zuvor erlauterten Vorgehen, werden die
durchschnittlichen FlachengroRen getrennt nach Erweiterung bzw. Neuauf-
schluss ermittelt. In beiden Fallen steht eine ausreichend grof3e Grundgesamtheit
zur Verfuigung. Der weitaus Uberwiegende Teil aller gemeldeten Abgrabungsinte-

ressen bezieht sich auf die Rohstoffgruppe Kies/Kiessand.

» Ton/Schluff: Die Grundgesamtheit der Abgrabungsinteressen ist gering
(< 10 Flachen). Allerdings wurden ausschlie3lich Erweiterungen und keine Neu-
aufschlisse gemeldet. Somit steht auch flr Ton/Schluff eine ausreichend grof3e

Grundgesamtheit zur Verfligung.

» Praguartare Kiese und Sande: Die Grundgesamtheit der Abgrabungsinteressen
ist gering (< 15 Flachen). Es wurden tUberwiegend Erweiterungen gemeldet und
nur wenige Neuaufschlisse. Die Neuaufschlisse wurden den Erweiterungen zu-

geordnet.

160 vgl. Kapitel 7.1.3 und 7.4.1



Tabelle 21: Ermittlung der durchschnittlichen FlachengréRen der gemeldeten
Abgrabungsinteressen*

Erweiterungen Neuaufschliusse
GroRe (ha) Mittelwert GroRe (ha) Mittelwert
Kies/Kiessand 25 48
Ton/Schluff 18 -
Praquartére Kiese/Sande 26 den Erweiterungen zugeordnet
Samtliche Rohstoffe 24 48

*Es werden nur Flachen bzw. gemeldete Abgrabungsinteressen berilcksichtigt, auf denen Unternehmen den
entsprechenden Rohstoff gewinnen méchten und entsprechende Rohstoffvorkommen laut Rohstoffkarte NRW
vorhanden sind.

Der Beurteilungsmal3stab als Stufenmodell

Basierend auf den ermittelten durchschnittlichen Rohstoffergiebigkeiten werden je-

weils fiinf Bewertungsstufen gebildet*®*.

Basierend auf den ermittelten durchschnittlichen FlachengréRen werden den Roh-
stoffergiebigkeiten jeweils die nachfolgenden maximalen Flachengrol3en zugeordnet.
Folgende Uberlegungen liegen der Zuordnung zu Grunde:

Ein Uberdurchschnittlich ergiebiger Standort soll auch eine tberdurchschnitt-

lich gro3e zu verteilende Flache zugesprochen bekommen.

= Besonders unergiebige Rohstoffvorkommen wirken als Ausschlussbelang, so
dass dem entsprechenden Standort keine zu verteilenden Flachen zugespro-

chen werden.

= Einem unterdurchschnittlich ergiebigen Standort soll die kleinste Flachengrol3e

zugesprochen werden, namlich 10 ha (Darstellungsschwelle)

= Ein durchschnittlich ergiebiger Standort soll grundsatzlich mittels Erweite-

rungsklausel auch eine durchschnittliche Flachengrdlie erreichen kénnen.

= Das Raster der Flachengréf3en soll grundsétzlich 10 ha betragen, damit ein
substantieller Unterschied zwischen den FlachengrofRen der Rohstoffergiebig-
keiten besteht. 10 ha entsprechen auch der maximalen Flachengrol3e, die

Uber die Erweiterungsklausel beansprucht werden kann.

= Einem besonders ergiebigen Standort soll ungefahr das Doppelte der durch-

schnittlichen Flachengrél3e zugesprochen werden.

%1 vgl. Kapitel 7.4.1 und 5.2.2



= Neuaufschlisse sollen alleinig an besonders ergiebigen Standorten ermdglicht

werden. Dies entspricht den Leitlinien des vorliegenden Planungskonzepts.

Die Abbildungen aus denen die entsprechenden Beurteilungsmalistabe hervorgehen
befinden sich im Anhang C ,Maximale Flachengrolien der BSAB je Rohstoffgruppe
im Zuge der 2. Eignungsprufung®.

Beispiel: Innerhalb eines Suchraumes befindet sich eine genehmigte Abgrabung,
wodurch der Suchraum grundsatzlich als Erweiterung eingestuft wird. In dem Such-
raum kann und soll Kies/Kiessand gewonnen werden. Laut Rohstoffkarte NRW ver-
fugt der Suchraum Uber durchschnittlich unergiebige Rohstoffvorkommen. Also kon-
nen innerhalb des Suchraumes — gemal der nachfolgenden Abbildung im Anhang —
maximal 20 ha verteilt werden, um einen potentiellen BSAB abzugrenzen. Bereits
genehmigte Abgrabungen werden nicht angerechnet, selbst wenn diese noch nicht
verritzt sind. Wenn der Suchraum nur eine Gro3e von 15 ha hat (z.B. aufgrund eines
entsprechend kleinen gemeldeten Abgrabungsinteresses), konnen auch nur maximal
15 ha verteilt werden; die restlichen 5 ha wirden entfallen. Wenn der Suchraum eine
GroRRe von 50 ha hatte, wurden 20 ha verteilt werden (die verbleibenden 30 ha kénn-
ten unter Umstanden spater als Reservegebiet festgelegt werden). Weitere Informa-

tionen und Details zur zeichnerischen Abgrenzung sind in Kapitel 7.7.2 erlautert.

Der Beurteilungsmaf3stab ist verhaltnismaRig und belastbar

Insgesamt erscheinen die hier zugesprochenen FlachengrofRen verhaltnismafig.

Schlief3lich wurden sie unmittelbar aus den Angaben der Rohstoffindustrie abgeleitet.

Wenn im Zuge der Offenlage neue (zusatzliche oder veranderte) Abgrabungsinteres-
sen gemeldet werden, kann sich dies auf die durchschnittlichen Flachengré3en aus-
wirken. Der Regionalplangeber geht davon aus, dass sich die durchschnittliche Fl&-
chengrol3e fur die Rohstoffgruppe Kies/Kiessand (25 ha) nicht erheblich verandern
wird (also weiterhin zwischen 20 und 30 ha). Schlie3lich basiert die ermittelte durch-
schnittliche Flachengrol3e bereits auf zwei Meldeperioden (jeweils ca. ¥2 Jahr) von
Abgrabungsinteressen und kann somit als belastbar eingestuft werden. Im Ubrigen
wird diese durchschnittliche FlachengréRe durch die Zulassungsverfahren der letzten
Jahre grundsatzlich bestatigt. Auch die rohstoffgruppenibergreifende durchschnittli-

che Flachengroél3e bestatigt das Ergebnis. Sollte die durchschnittliche Flachengrol3e



zukinftig aufgrund neuer Meldungen dennoch signifikant steigen, kdnnte dies auch

in einem eher strategisch ausgerichteten Meldeverhalten begriindet sein.

Fur die Rohstoffgruppe praquartare Kiese und Sande gilt diese Einschéatzung grund-
satzlich analog, auch wenn die bisherige Datengrundlange geringer ist als bei
Kies/Kiessand. Fur die Rohstoffgruppe Ton/Schluff gelten diese Einschatzungen nur

bedingt; hier ist die Datengrundlage relativ gering.

Unbeschadet dessen erscheint die Hohe der kleinsten zu verteilenden Flache von

10 ha fur Erweiterungen aus mehreren Griinden verhéltnismafig. Die Meldung von
Abgrabungsinteressen hat gezeigt, dass auch viele Erweiterungsflachen kleiner

10 ha gemeldet wurden. Der Regionalplangeber geht daher davon aus, dass auch
kleinere Erweiterungsflachen grundsatzlich betriebswirtschaftlich sinnvoll sind,
schlieBlich wird hierdurch die Laufzeit eines bestehenden Standortes verlangert. Im
Ubrigen betragt die durchschnittliche FlachengroéRRe einer Abgrabung laut Bundes-
verband Mineralische Rohstoffe in Deutschland 10 ha. Hinzu kommt, dass mittels der

|162

Erweiterungsklausel™“ auch unterdurchschnittlich ergiebige Standorte sich in der

Regel um mehr als 10 ha erweitern kdnnen.

Der Regionalplangeber geht davon aus, dass die den Neuaufschlissen zugespro-
chenen FlachengréRen ausreichend sind, damit sich die Investitionskosten in einem
betriebswirtschaftlich sinnvollen Zeitraum amortisieren. Gleichwohl begriindet sich
diese Regelung — sowohl in Bezug auf Neuaufschlisse und Erweiterungen — aus-
drticklich weder in der Hohe der Investitionskosten noch in der Dauer der Amortisati-

on.

Unbeschadet dessen waren die Grundzige der hier erlauterten Bewertungsstufen
samtlichen Akteuren bei der Meldung der Abgrabungsinteressen bekannt. Jedem

Akteure stand es somit frei, moglichst ergiebige Standorte zu melden.

7.7.2.Zeichenregeln

In der nachfolgenden Auflistung werden die zehn Zeichenregeln benannt und erlau-
tert, anhand derer innerhalb der Suchraume BSAB abgegrenzt werden. Diese Zei-
chenregeln werden in der genannten Reihenfolge schrittweise angewendet. Sobald
sich ein eindeutiger und alternativloser Flachenzuschnitt ergibt, werden die tbrigen
Zeichenregeln nicht mehr angewendet. Die Reihenfolge spiegelt grundsatzlich auch

1oz Vgl. Kapitel 6.6



die Gewichtung der Belange wieder (z.B. wird im Zweifel eher die Flache des lokalen
Konsenses als BSAB ausgewiesen, denn die Flache innerhalb des bestehenden
BSAB). Diese Reihenfolge hat sich bei der Abgrenzung der BSAB als praktikabel

erwiesen.

1. Mindestbreite eines BSAB: 4 mm (= 200 m in Wirklichkeit).
Begriindung: Regionalplanerischer Maf3stab, also Darstellbarkeit und Lesbarkeit;
spatestens bei dieser Entfernung endet der regionalplanerischen Interpretations-

spielraum.

2. Deutlich erkennbare Grenzen (rdumliche Zasuren) nur Uberschreiten, wenn bei-
derseitig Abgrabungsinteressen vorliegen (z.B. Landesstral3en, B, BAB, K, L,
Pipelines) und beiderseitig ausreichen Flache vorhanden ist (mind. 10 ha). Be-
grindung: Regionalplanerischer Mal3stab, also Darstellbarkeit, Lesbarkeit und

tatsachlichen Inanspruchnahme. Leitlinien der Planung.

3. Soweit moglich, an bestehende Abgrabung unmittelbar anschliel3en (Erweiterun-
gen vor Neuaufschlissen).

Begriindung: Leitlinien der Planung.

4. Moglichst Flachen mit ,lokalem Konsens* einbeziehen, sofern vorhanden.

Begriindung: Leitlinien der Planung.

5. Mdoglichst vollumfanglich den urspriinglichen Zuschnitts der gemeldeten Abgra-
bungsinteressen entsprechen, dabei jedoch keine kleinen ,Restflachen® erzeu-
gen, die auch Uber die Erweiterungsklausel nutzbar waren
Begriindung: Regionalplanerischer Mal3stab; Zuschnitt des gemeldetes Abgra-
bungsinteresse hat hohes Gewicht; Vollziehbarkeit der Planung; Leitlinien der

Planung.

6. Madglichst abgrabungsfreundliche Zuschnitte: grol3e bzw. kompakte zusammen-
hangende Flachen schaffen, Schlauche vermeiden.
Begrindung: Sparsamer bzw. effizienter Umgang mit Flache durch optimierte

Flachenzuschnitte (aufgrund der Béschungswinkel); LEP NRW.

7. Bei Erweiterungen maglichst vollstandig an die Kante(n) der Bestandsmel-

dung/genehmigten Abgrabung anschliel3en.



Begriindung: Sparsamer bzw. effizienter Umgang mit Flache durch optimierte

Flachenzuschnitte (aufgrund der Béschungswinkel). Leitlinien der Planung.

8. Moglichst Flachen innerhalb von bestehenden BSAB einbeziehen.
Begriindung: Planungssicherheit und Vertrauensschutz der bestehenden BSAB;

Leitlinien der Planung.

9. Mdoglichst bestbewertete Abgrabungsinteressen einbeziehen (Eignungsprifung /
Punktevergabe).
Begriindung: teilweise sind nur um geringe Punktunterschiede entscheidungser-
heblich, weshalb dieser Belang ein vergleichsweise geringes Gewicht hat; den-
noch ist er ein Ausdruck der raumlichen Eignung und soll berlcksichtigt werden,
wenn alle anderen Kriterien zu keinem eindeutigen Ergebnis fiihrten; Leitlinien

der Planung.

10. An bestehende verkehrliche Infrastruktur anschlie3en.
Begrindung: tatsachliche Grunde der Vollziehbarkeit der Planung; verbesserte
ErschlieBungspotential sowie Freiraumschutz durch rdaumliche Konzentration von
emittierenden Nutzungen; kommt nur bei gleich bewerteten Abgrabungsinteres-

sen zum Tragen.
Erganzende Hinweise

Eine Distanz von 50 m wird grundsatzlich als angrenzend betrachtet (Minimum regi-

onalplanerischer Unscharfe).

Wenn genehmigte Abgrabungen an einen potentiellen BSAB unmittelbar anschlie-
3en, wird dieser Flache auch als BSAB dargestellt.

Zu Zeichenregel 7: Die Erweiterung bestehender Abgrabungen erfolgt unabhangig
von der verritzten bzw. unverritzten Flache, sondern orientiert sich ausschlie3lich am
genehmigten Flachenumfang. Das kann dazu flhren, dass bestimmte Standorte, die
uber noch viel unverritzte Flachen verfligen, noch weitere (unverritzte) Restflachen
regionalplanerisch zugesprochen bekommen. Dieses Vorgehen ist aus Grinden der
Gleichbehandlung und planerischen Handhabbarkeit erforderlich; im Ubrigen ist kann
der Abgrabungsfortschritt aufgrund des dreijahrigen Zyklusses der Luftbildbefliegun-

gen nicht immer exakt ermittelt werden. Im Ergebnis kdnnten tendenziell grol3ere,



daflr insgesamt weniger BSAB ausgewiesen werden. Denn die Versorgungszeit-

raume der genehmigten unverritzter Flachen werden angerechnet (Sockeljahre).

BSAB werden auch in Tabuzonen dargestellt, wenn die genehmigte Abgrabung als
Bestandsmeldung (Abgrabungsinteresse) gemeldet wurde. Dies widerspricht nicht
dem Konzept, da keine neuen (Abbau-)Rechte geschaffen werden, sondern diese
Flachen auf den Bestandsschutz reduziert werden. Der Regionalplan spiegelt somit
alle Abgrabungsstandorte ,der Zukunft“ dar, also Standorte, die in einem mehrjahri-

gen Planungsprozess der Regionalplanungsbehdrde mitgeteilt wurden.

Sonderfall: Uber Bestand verbundene Suchraume

Wenn zwei (oder mehrere) Suchrdume tber gemeldete Bestandsflachen bzw. ge-
nehmigte Abgrabungen miteinander verbunden sind, werden sie im Zuge des Fla-
chenzuschnitts zu einem Suchraum zusammengefasst, es sei denn, sie sind durch
raumlich klar erkennbare Zasuren getrennt (insb. Tabuzonen linearer Infrastruktu-
ren). Auf diese Weise wird sichergestellt, dass fir jeden bestehenden Abgrabungs-
standort die bestmdglichen Flachen gewéahlt werden. Andernfalls kénnte durch ge-
zielte Meldung von Abgrabungsinteressen die Abgrenzungs- und Bewertungsmetho-

dik ausgehebelt werden.

Beispiel: Fur eine bestehende grof3flachige Abgrabung wurden in alle vier Himmels-
richtungen Abgrabungsinteressen gemeldet. Aufgrund der grof3en Entfernungen un-
tereinander bildet jedes der vier Abgrabungsinteressen einen eigenen Suchraum.
Aufgrund der guten Rohstoffergiebigkeiten und der guten Punktebewertung (Eig-
nungsprufung) wirden alle vier Suchrdume vollumfanglich als potentieller BSAB
ausgewiesen werden. Aufgrund ihrer rAumlichen Nahe zueinander und aufgrund des
Bestandes wirden sie tatsachlich als ein BSAB festgelegt werden. Somit wirde eine
bestehende Abgrabung potentiell Gber vier Erweiterungsflachen verfigen. Wenn die-
ser potentiellen BSAB (Bestandsflache zzgl. vier Erweiterungsflachen) in der ab-
schlielBenden Bewertung ebenfalls gut abschneidet, wiirde dieser BSAB erhebliche
Flachenreserven binden. Dadurch wirden andere Abgrabungsstandorte unter Um-
standen nicht zum Zuge kommen. Tatsé&chlich ist die Wahrscheinlichkeit aber eher
gering, dass ein Abgrabungsstandort gleichzeitig oder zumindest zeitnah in allen vier
Erweiterungsflachen Rohstoffe gewinnt, schon gar nicht, wenn es sich nur um ein

Unternehmen handeln sollte. Insofern wiirden Flachen vorgehalten werden, die in



der Geltungsdauer des Regionalplanes voraussichtlich kaum in Anspruch genommen

wurden.

7.7.3.Berucksichtigung linearer Infrastrukturen

Lineare Infrastrukturelemente, die nicht als Tabuzone definiert wurden, kdnnen bei
der zeichnerischen Abgrenzung bertcksichtigt werden. Hierbei kann es sich um
Pipelines, Hochspannungsleitungen oder Verkehrswege handeln. Diese Nutzungen
konnen mitunter geringe Schutzabstande auslosen. Ob diese Infrastrukturen bei der
Abgrenzung von BSAB relevant sind, muss im Einzelfall beurteilt werden. Bereits
heute sind teilweise BSAB festgelegt, die von Pipelines oder Hochspannungsleitun-
gen durchkreuzt werden. Die Gewinnung innerhalb der BSAB ist dadurch mitunter
erschwert, aber nur in relativ kleinen Flachen ganzlich ausgeschlossen (i.d.R.
Schutzstreifen von Pipelines, StandfufRe und Fundamente von Hochspannungslei-

tungen).

Diese Belange mussen im Beteiligungsverfahren von den Zustandigen Stellen gel-
tend gemacht werden, um im Teilplan Nichtenergetische Rohstoffe berlcksichtigt zu
werden. Die Netzbetreiber wurden im Zuge der Frihzeitigen Unterrichtung und des
Scoping bereits beteiligt. Teilweise haben die Netzbetreiber Unterlagen zur Lage von
Pipelines nebst Schutzabstanden zur Verfigung gestellt, teilweise wurde auf die Be-
nennung konkreterer BSAB verwiesen. Insofern werden bei der erstmaligen Abgren-
zung BSAB — also bei der Flachenabgrenzung zum Erarbeitungsbeschluss — keine
Schutzabstande angenommen. Im Zuge der Offenlage kénnen die Netzbetreiber pri-
fen, ob Ihre Belange und die aus lhrer Sicht erforderlichen Schutzabstande eingehal-
ten werden bzw. im Regionalplan eingehalten werden mussen, oder ob dieser Be-

lang ggf. auf das Genehmigungsverfahren verschoben werden kann.

Infrastrukturbezogene Hinweise

Die Breite der Schutzabstdnde von Gashochdruckleitungen ist abhangig vom Lei-
tungsdurchmesser. In der Regel betragt dieser Schutzstreifen in Deutschland 2 bis
10 m*®3. MaRgeblich sin die Vorschriften des DVGW Arbeitsblatt G463.

Fur Hochspannungsleitungen existiert kein gesetzlicher Mindestabstand zu Abgra-

bungsnutzungen. Die gesetzlichen Regelungen enthalten keine konkreten Abstande,

183 TUV SUD Industrie Service GmbH 2012, erschienen in ,Wasser-Praxis* 10/2012: S. 60.
https://www.dvgw.de/medien/dvgw/sicherheit/techn-sicherheit-gashochdruckleitungen-1210delaCamp.pdf



https://www.dvgw.de/medien/dvgw/sicherheit/techn-sicherheit-gashochdruckleitungen-1210delaCamp.pdf

sondern sie fordern die Einhaltung von Richtwerten fur Larm und Grenzwerte fir
elektromagnetische Felder. Diese Anforderungen sind durch die ,Technische Anlei-
tung zum Schutz gegen Larm“ (TA Larm) sowie die 26. Bundes-
Immissionsschutzverordnung (26. BImSchV) geregelt. Der Schutzstreifen von elektri-
schen Freileitungen (Schutzstreifenermittiung nach DIN VDE 0210/12.85 und DIN EN
50341) hangt vom Ausschwingen der Leiterseile bei Wind (zuztglich einem Sicher-
heitszuschlag) ab. Der Schutzstreifen betragt in der Regel ca. 35 Meter beidseitig der
Leitungsachse (in Summe ca. 70m). In Abhangigkeit vom Masttyp sowie von der
Masthohe, Mastbreite und dem Abstand der Masten zueinander kann die erforderli-
che Schutzstreifenbreite kleiner oder gréRer sein'®,

Die Hinweise zur 26. BImSchV LAI sehen einen Aufenthalt von nicht langer als vier
Stunden vor, also keine dauerhaften Betriebseinrichtungen. Die Abgrabungstatigkeit
kann in den betroffenen Bereichen grundsatzlich nicht dauerhaft gestaltet werden,
weshalb die Regelungen beziiglich elektromagenetischer Felder nicht als Aus-

schlussbelang wirken.

7.7.4.Keine Bericksichtigung abgrabungsrechtlicher Vorbescheide
Abgrabungsrechtliche Vorbescheide gem. 8 5 AbgrG NRW werden beim Flachenzu-
schnitt der BSAB bzw. Reservegebiete nicht berticksichtigt. Alleine aus rechtlichen
Grunden kdnnen solche Vorbescheide den Flachenzuschnitt nicht beeinflussen, da
erteilte Vorbescheide alleine fur die im Vorbescheidsverfahren Beteiligten bindend
sind. Dieser Beteiligtenkreis kann im Zweifel sehr klein sein, da sich Vorbescheide
auch nur auf Einzelfragen beziehen kénnen. Selbst wenn die Regionalplanungsbe-
horde im Zuge eines Vorbescheidverfahrens mitgeteilt hatte, dass zum seinerzeitigen
Zeitpunkt keine regionalplanerischen Bedenken bestehen, bedeutet das nicht, dass
dieser Standort regionalplanerisch praferiert wirde. Wesentliches Ziel der vorliegen-
den Planung ist es jedoch, Abgrabungsstandorte zu finden, die aus regionalplaneri-

schen Sichtweise préferiert werden.

Im Ubrigen sind abgrabungsrechtliche Vorbescheide zeitlich befristet. Sollten sich
genehmigungsrechtlich relevante Belange innerhalb der Jahresfrist verandern, kdénn-
te dies dazu fuhren, dass eine Verlangerung des Vorbescheides nicht erteilt werden

184 TRANSNET BW: https://www.eswe-
versorgung.de/fileadmin/user upload/dateien/planauskunft/Abstandsregelungen-gegenueber-
Versorgungsanlagen.pdf
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kann. Ein in Aufstellung befindlicher Regionalplan stellt grundsatzlich einen geneh-

migungsrechtlich relevanten Belang dar.

Unbeschadet dessen wirde es dem Grundsatz der Gleichbehandlung widerspre-
chen, wenn abgrabungsrechtliche Vorbescheide beim Flachenzuschnitt bertcksich-
tigt werden, da in anderen Zulassungsverfahren (z.B. nach Bundesberggesetz) ein
entsprechendes Rechtsinstrument nicht vorgesehen ist. Insofern wirden Abgrabun-
gen nach AbgrG begunstigt werden gegentuber Abgrabungen nach anderen Zulas-
sungsverfahren. Eine Begunstigung von Abgrabungsvorbescheiden erscheint insbe-
sondere auch deshalb unverhaltnismélRig, da die Rohstoffe nach BBergG vom Ge-
setzgeber eigentlich als grundsatzlich hoherwertiger bzw. volkswirtschaftlich bedeut-
samer angesehen werden. Auch rechtssystematisch kame es zu einem Ungleichge-
wicht: Eine landesgesetzliche Regelung sollte nicht gegeniiber bundesgesetzlicher

Regelungen begulnstigt werden.

7.7.5.Ergebnis: Potentielle BSAB und verbleibende Suchraume

Im Ergebnis wurden 67 potentielle BSAB fiir Lockergesteine abgegrenzt. Diese po-
tentiellen BSAB sind in der Regel einer Rohstoffgruppe zugeordnet, mitunter auch
zwei Rohstoffgruppen.

Tabelle 22: Potentielle BSAB und ihre Zuordnung zu Rohstoffgruppen

GESAMT KKS TS PQ
46 9 3
3 1
" __
5

Diese potentiellen BSAB werden je Rohstoffgruppe in die dritte Eignungsprifung
Uberfuhrt (Bewertung von BSAB). Die verbleibenden Suchrdume werden in die vierte

Eignungsprifung Uberfihrt (Abgrenzung von Reservegebieten).

7.8.Detailanalyse: 3. Eignungsprufung (Bewertung BSAB)
Die nach den einheitlichen Zeichenregeln abgegrenzten potentiellen BSAB werden
abschlieRend anhand der Eignungsbelange abschlieRend bewertet (vgl. Anhang B

,Prufvorgang zur Festlegung von BSAB und Reservegebieten®).



Diese Bewertung erfolgt fur die BSAB-Flachen ohne Genehmigung, also fir die regi-
onalplanerisch neu vorgesehenen ,Restflachen®. Die Eignungsprifung erfolgt analog

zu der Vorbewertung. Deshalb wird auf die Ausfihrungen in Kapitel 7.6 verwiesen.

Die potentiellen BSAB wurden rohstoffbezogen abgegrenzt, so dass Flachen, in de-

nen sich Rohstoffvorkommen tberlagern, mitunter zweimal bewertet werden.

Das Bewertungsergebnis zeigt, dass die potentiellen BSAB grundséatzlich besser be-
wertet werden als die ,gefilterten Abgrabungsinteressen® (ursprunglich gemeldete
Abgrabungsinteressen abzuglich der Ausschlussbelange). Dieses Ergebnis verdeut-
licht, dass die Abgrenzung der BSAB innerhalb der Suchraume tendenziell zu einer
Entscharfung raumlicher Konfliktlagen beigetragen hat. Durch die Abgrenzung konn-
ten also insgesamt konfliktarmere Standorte gewéhlt werden, als urspriinglich ge-
meldet. Bezogen auf alle Rohstoffgruppen wurde der Punktwert durchschnittlich um
rund 2 Punkte verbessert (von 17,6 auf 19,4). Den Maximalpunktwert von 31 Punk-
ten erreicht kein potentieller BSAB. Die durchschnittliche Punktzahl liegt mit 19,4

Punkten liegt deutlich Uber der Halfte der maximal erreichbaren Bewertung.

Tabelle 23: Ergebnis der 1. und 3. Eignungsprifung

Vorbewertung (1. Eignungsprufung):

Durchschnittliche Punktzahl der ,,gefilterten Abgrabungsinteressen“ '*°

%) Median Von... |Bis...
Kies/Kiessand 18,9 19 10 27
Ton/schluff 15,9 16 9 23
Praquartare Kiese und Sande 18,1 18 13 25
Alle Lockergesteine 17,6

Bewertung (3. Eignungsprifung):
Durchschnittliche Punktzahl der ,,potentiellen BSAB*“ *°°

%] Median Von... |Bis...
Kies/Kiessand 20,4 20 10 26
Ton/schluff 18,1 20 14 22
Praquartare Kiese und Sande 19,6 21 17 22
Alle Lockergesteine 19,4

1°% Gefilterte Abgrabungsinteressen = Gemeldete Abgrabungsinteressen abzuglich der Ausschlussbe-

lange.
1%8 Gefilterte Abgrabungsinteressen = Gemeldete Abgrabungsinteressen abzuglich der Ausschlussbe-
lange.



Tabelle 24: Ergebnis der Bewertung: Punktwerte je Rohstoffgruppe
(gefilterte Abgrabungsinteressen im Vergleich zu potentiellen BSAB)

Bewertungsgruppe Gefilterte Abgr.interessen Potentielle BSAB
KKS TS PQ KKS TS PQ

besonders hohe Bewertung

13 0 1 6 0 0
(1,5 x @) = 24 Pkt.
Uberdurchschnittliche
Bewertung (1,25 x g) = 20 52 11 8 27 4 3
Pkt.
Durchschnittliche Bewertung

86 50 24 14 3 2
> 12 Pkt.
unterdurchschnittliche

2 7 0 1 0 0
Bewertung (0,75 x @) = 8 Pkt.
besonders niedrige

0 0 0 0 0 0
Bewertung (0,5 x @) < 8 Pkt.

Ein potentieller BSAB der Rohstoffgruppe Kies/Kiessand wurde auch nach zeichneri-
scher Abgrenzung unterdurchschnittlich bewertet (10 Pkt.). Er scheidet aufgrund sei-
ner besonders unergiebigen Rohstoffvorkommen aus (Ausschlussbelang). Im Ergeb-
nis werden 66 BSAB zur Ausweisung empfohlen.

Das Planungsergebnis ist in Anhang D ,Ergebnis der Planung® tabellarisch zusam-
mengefasst sowie in den Karten 1 bis 3. Die Bezeichnung und Analyseergebnisse
der BSAB konnen im Anhang E3 ,Regionalplanerische Prufbdogen” enthommen wer-

den.

7.9.Detailanalyse: 4. Eignungsprifung (Reservegebiete ab-
grenzen)

7.9.1. Raumlicher Zuschnitt

Die verbleibenden Suchraume werden im Zuge der 4. Eignungsprufung daraufhin

untersucht, ob sie sich zur Festlegung als Reservegebiet eignen.

Als Reservegebiete kommen grundsatzlich dieselben Zeichenregel wie bei der Ab-
grenzung von potentiellen BSAB zum Tragen (Kapitel 7.7). Der einzige Unterschied
besteht darin, dass Reservegebiete nur dann abgegrenzt bzw. festgelegt werden,



wenn es sich um einen besonders ergiebigen Standort handelt. Dies begriindet sich

in den Leitlinien der Planung. Die maximale Flachengrol3e betragt 40 ha.

Reservegebieten kdnnen, mussen aber nicht an genehmigte Abgrabungen oder zur

Ausweisung vorgesehenen BSAB angrenzen.

7.9.2. Ergebnis: Potentielle Reservegebiete

Im Ergebnis konnten finf Reservegebiete abgegrenzt werden.

7.10. Detailanalyse: 5. Eignungsprifung (Bewertung Re-
servegebiete)

Aufgrund der geringen Anzahl abgrenzbarer Reservegebiete werden samtliche ab-
grenzbare Reservegebiete zur Ausweisung empfohlen. Diese sind im Anhang karto-

graphisch abgebildet (Kartenwerke 1 bis 3).

Tabelle 25: Zur Ausweisung empfohlenen Reservegebiete

Nr./Be- Flachen- Gewinnbare Rechnerisch angesetz- Errechnetes
zeichnung grofe Bodenschatze te Gewinnungstiefe (m) Rohstoffvolumen
R-1 36,2 ha KKs 40 10.030.000 m3
R-2 38,4 ha KKs 40 10.638.000 m3
R-3 50,3 ha KKs 40 13.554.000 m3
R-4 30,8 ha KKs 40 8.016.000 m3
R-5 36,0 ha KKs 40 9.093.000 m3
7.11. Substantieller Raum ftir die Rohstoffversorgung

Gemal3 dem Ziel 9.2-2 LEP NRW sind BSAB in einem Umfang festzulegen, dass fur
jede der drei Rohstoffgruppen jeweils der Mindestversorgungszeitraum von 25 Jah-
ren erreicht wird. Die Bedarfsermittlung erfolgt auf Grundlage des landeseinheitlichen
Abgrabungsmonitoring bzw. des sog. AM-Tools. Die noch vorhandenen Rohstoffvor-
rate in genehmigten Abgrabungen auf3erhalb von BSAB sind auf die Versorgungs-
raume anzurechnen. Die Rohstoffmengen, die im Zuge der Braunkohlentagebaube-
triebe gewonnen werden, werden im vorliegenden Planungskonzept nicht einbezo-
gen, da die Zukunft der Braunkohlentagebaue zum gegenwartigen Zeitpunkt sehr

ungewiss ist.

FUr Reservegebiete sieht der LEP keine Mindestversorgungszeitraume vor.



7.11.1.

Die Laufzeitberechnung der genehmigten Reserven (also der bisher unverritzten

Genehmigte Versorgungszeitraume

Teilflachen einer genehmigten Abgrabung) mit dem AM-Tool erfolgte auf diesen
Grundlagen:

» fur Kies/Kiessand:
Alle unverritzten Flachen aller genehmigten Abgrabungen im Regierungsbezirk
Koln wurden der Berechnung zu Grunde gelegt, sofern dort laut Rohstoffkarte
NRW entsprechende Rohstoffvorkommen anstehen und unabhangig davon, ob
eine Genehmigung fur Kies/Kiessand vorliegt. Begriindung: Massenrohstoff.

= flr Ton/Schluff und praquartare Kiese und Sande:
Alle unverritzten Flachen derjenigen genehmigten Abgrabungen, in denen eine
Genehmigung zur Gewinnung von TS vorliegt (laut Abgrabungskataster) wurden
der Berechnung zu Grunde gelegt. Begrindung: Spezialrohstoffe.

Als durchschnittlicher jahrlicher Verbrauch wurde die volumenbezogenen Jahresfor-
derung des jungsten Monitoringberichts des Geologischen Dienstes zu Grunde ge-
legt (Stichtag 01.01.2019). Diese Angabe liegt fur die Rohstoffgruppen Kies/Kiessand
(12,4 Mio. m3/a) und praquartare Kiese und Sande (3,5 Mio. m3/a) vor, nicht jedoch
fur die Rohstoffgruppe Ton/Schluff. Deshalb hat die Regionalplanungsbehdrde die
jahrliche Fordermenge flur Ton/Schluff anhand einer Unternehmerbefragung im Jahr

2018 eigenstandig erhoben (0,4 Mio. m3/a).
Der Versorgungszeitraum wird wie folgt rechnerisch ermittelt.
Versorgungszeitraum = Rohstoffvolumen / jahrlicher Verbrauch

Tabelle 26: Genehmigte, noch unverritzte Rohstoffreserven und Versorgungszeitraume

KKs TS PQ
Anzahl der Flachen 87 18 20
Flachengrole (ha) 973 95 k.A.
Rohstoffvolumen (Mio. m3) (gerundet) 128,83 5,43 k.A.
jahrlicher Verbrauch (Mio. m3/Jahr) 12,4 0,4 3,5
rechnerischer Versorgungszeitraum 10 Jahre| 13,5 Jahre 17 Jahre




7.11.2. Versorgungszeitraume der BSAB

Entsprechend dem Leitbild des Teilplans Nichtenergetische Rohstoffe sollen vor-
nehmlich diejenigen potentiellen BSAB (vgl. Kapitel 7.8) zur Ausweisung vorgese-
hen werden, die mdglichst ergiebig und madglichst konfliktarm sind. Beides wird durch
die Gesamtbewertung der potentiellen BSAB ausgedriickt. Im Sinne einer Vergleich-
barkeit und konzeptionellen Gleichbehandlung werden die BSAB entsprechend ihrer

Bewertungsgruppen behandelt.

Zunachst soll gepruft werden, ob mit der genehmigten Reserve und den BSAB mit
besonders hoher Bewertung (= 24 Pkt.) der Mindestversorgungszeitraum von 25 Jah-
ren erreicht wird. Ist dies nicht der Fall, werden die BSAB mit Giberdurchschnittlicher
Bewertung (= 20 Pkt.) hinzugenommen. Genugt auch das nicht, werden die BSAB
mit durchschnittlicher Bewertung hinzugenommen (= 12 Pkt.). Sollte auch das nicht
reichen, werden die BSAB mit unterdurchschnittlicher Bewertung bertcksichtigt (= 8
Pkt.).

Im Ergebnis zeigt sich, dass samtliche bewerteten BSAB beriicksichtigt werden mus-
sen, um fir alle drei Rohstoffgruppen den Mindestversorgungszeitraum von 25 Jah-

ren rechnerisch zu erreichen.

Tabelle 27: Rechnerische Versorgungszeitraume (inkl. genehmigter Reserve)

KKs TS PQ
Anzahl der Flachen 531 102 3
Flachengrolie (ha) 3.313 443 k.A.
Rohstoffvolumen (Mio. m3) (gerundet) 236,2 4,5 k.A.
jahrlicher Verbrauch (Mio. m3/Jahr) 12,4 0,4 3,5
rechnerischer Versorgungszeitraum 29 Jahre| 24,8 Jahre 24 Jahre
! beinhaltet auch KKs/TS und KKs/PQ 2 heinhaltet auch TS/PQ

Dieses Ergebnis zeigt, dass das gesamtraumliche Planungskonzept auf Grundlage
der gemeldeten Abgrabungsinteressen zu einem hinreichenden Planungsergebnis
fuhrt. Der Mindestversorgungszeitraum von 25 Jahren wird unter Beriicksichtigung

der Erweiterungsklausel von samtlichen Rohstoffgruppen erreicht.

Auf Grundlage dieses Planungsergebnisses wirde der Abgrabungsnutzung fur Lo-
ckergesteine im Regierungsbezirk Kdln in substantieller Weise Raum geschaffen

werden.



7.11.3. Flachenauswahl Reservegebiete

Reservegebiete konnten alleinig fiir die Rohstoffgruppe Kies/Kiessand abgegrenzt

werden. Es werden sdmtliche Reservegebiete zur Ausweisung empfohlen.

7.12. Ergebnis der Planung

Im Ergebnis werden 66 BSAB und vier Reservegebiete zur Festlegung empfohlen.
Mit den 66 BSAB wird der Mindestversorgungszeitraum von 25 Jahren erreicht. Mit
diesem Ergebnis wurden ca. 800 ha weniger BSAB-Flache ausgewiesen werden, als

Im derzeit gultigen Regionalplan.

Dieses Ergebnis basiert mal3geblich auf den gemeldeten Abgrabungsinteressen. Im
Zuge der Offenlage im Jahr 2020 kdénnen erneut (und letztmalig) Abgrabungsinteres-
sen von Kommunen und Abgrabungsinteressen gemeldet werden. Der Regionalpl-
angeber geht davon aus, dass diese Moglichkeit von verschiedenen Seiten genutzt
werden wird. Bei nur einem fristgerecht gemeldeten neuen Abgrabungsinteresse
kann sich die Datengrundlage des Teilplans erheblich verandern, was eine erneute
Offenlage zur Folge hatte. In dieser zweiten Offenlage wird voraussichtlich nicht

mehr die Moéglichkeit bestehen, Abgrabungsinteressen zu melden.

Im Ubrigen werden im Zuge der Offenlage voraussichtlich weitere abwagungsrele-

vante Belange erstmalig erkennbar werden.

Vor diesem Hintergrund sind die Ergebnisse des ersten Planentwurfs als Zwischen-

ergebnis des Planungsprozesses zu betrachten.



Tabelle 28: Vergleich heutiger BSAB und zukiinftiger BSAB

Gesamt
Flache Flache Flache Flache
Anzahl (ha) Anzahl (ha) Anzahl (ha) Anzahl (ha)
aktueller
RPlan
65 4,933 53 4,159 9 362 3 412
Flache Flache Flache Flache
Anzahl (ha) Anzahl (ha) Anzahl (ha) Anzahl (ha)
45 2.678 9 295 3 390
Te:\'f;{'a” KKS /TS TS/PQ
66 4.147 3 486hal 1 149 ha
KKS / PQ
5 486 ha




8. Rekultivierungsplanung der BSAB

Der Regionalplan legt nicht nur fest, welche Bereiche in den nachsten 25 Jahren fir
die Rohstoffgewinnung vorgesehen sind, sondern auch, wie diese Flachen nach der
Rohstoffgewinnung genutzt bzw. wiederhergestellt werden und welche Funktionen
diese Flachen Gbernehmen sollen. Die Festlegung von Rekultivierungsplanungen ist
aus rechtlichen (LEP NRW) und tatséachlichen Griinden erforderlich. Schliel3lich han-
delt es sich bei BSAB um raumbedeutsame Eingriffe in den Freiraum, deren Auswir-
kungen sich nicht nur auf den Flachen der Rohstoffgewinnung beschranken, sondern
sich in der Regel auch auf das Umfeld beziehen. Je nach ortlicher Lage und realisier-
ter Nachfolgenutzung kénnen von rekultivierten Abgrabungen Synergieeffekte (Na-
tur- und Artenschutz, Standort fur Infrastrukturanlagen) und/oder Barrierewirkungen
ausgehen (z.B. fur Grunzige, Biotopverbinde oder Siedlungsentwicklungen). Der
Anspruch des Regionalplanes Kdln ist es, fir jeden BSAB eine méglichst optimale
Rekultivierung vorzubereiten, die an die jeweiligen raumlichen und funktionalen Po-
tentiale anknlpft und die Interessen der lokalen Akteure beriicksichtigt. Im Ergebnis
konnte dies beispielsweise die Wiederherstellung der Ursprungsnutzung sein, in an-
deren Fallen kénnte es aber auch sinnvoll sein, den BSAB ganz oder in Teilen einer

anderen Nutzung zuzufiihren bzw. fir eine andere Funktion zu qualifizieren.

Samtliche Rekultivierungsplanungen werden unter Bertcksichtigung des regional-
planerischen Mal3stabes festgelegt. Die tatsachliche bzw. konkrete Ausgestaltung
einer Rekultivierungsplanung bleibt weiterhin der Zulassungsebene tberlassen (also
z.B. Landschaftsplane, Eingriffs- Ausgleichsregelungen, Anpflanzungen, Gelande-

modellierungen).

Die regionalplanerisch festgelegten Rekultivierungen blieben bei der Bewertung und
Abgrenzung der BSAB (Kapitel 7) unbericksichtigt, da die Rekultivierungen unterei-
nander schwerlich vergleichbar sind: In einem Teilraum kdnnten Aufforstungen sehr
zweckdienlich sein, in anderen Teilrdumen die Wiederherstellung landwirtschaftlicher
Flachen. Insbesondere die Qualitaten der Rekultivierung kénnen auf Ebene der Re-
gionalplanung nicht miteinander verglichen, quantifiziert und bewertet werden, da
diese planerisch erst im Zulassungsverfahren erkennbar werden, sich im Zuge der
Abgrabungstatigkeit mitunter noch verandern bzw. konkretisieren und sich schluss-

endlich erst nach Abschluss der Abgrabungstatigkeit — also mitunter erst in Jahr-



zehnten — manifestieren. Im Ubrigen kénnen sich auch die raumlichen und rechtli-

chen Rahmenbedingungen verandern.

Die Festlegung von Rekultivierungsplanungen fir Reservegebiete ist nicht erforder-
lich, da Reservegebiete grundsatzlich nicht fir die Rohstoffgewinnung vorgesehen
sind (wahrend der Dauer des Regionalplanes). Uber eine Flachentauschregelung ist
eine vorzeitige Inanspruchnahme zwar prinzipiell méglich, allerdings nur im Zuge ei-
ner Regionalplananderung, in dessen Zuge dann wiederrum die entsprechende Re-
kultivierungsplanung einzelfallbezogen festgelegt werden kann. Wenn Reservegebie-
te im Zuge der Erweiterungsklausel beansprucht werden, hat sich die Rekultivie-
rungsplanung an der festgelegten Rekultivierung des zu erweiternden BSAB zu ori-

entieren.

8.1.Rechtlicher Gestaltungsspielraum

Laut Ziel 9.2-4 LEP NRW ist in den Regionalplanen die Nachfolgenutzung fir Fla-
chen, die dem Abbau oberflachennaher nichtenergetischer Bodenschétze dienen,

zeichnerisch festzulegen.

Fur den Regierungsbezirk Koln leitet sich hieraus die Pflicht ab, fir jeden BSAB
Nachfolgenutzungen festzulegen. Im Regierungsbezirk werden nicht samtliche be-
reits genehmigten Abgrabungen als BSAB ausgewiesen, sondern nur diejenigen mit
gemeldetem Abgrabungsinteresse. Genehmigte Abgrabungen dienen zwar auch
dem ,Abbau oberflachennaher Bodenschatze® im Sinne des Ziels 9.2-4 LEP NRW,
allerdings verfiigen diese Abgrabungen bereits Uber genehmigte Rekultivierungspla-
nungen. Diese Rekultivierungsplanung bertcksichtigt bzw. beachtet bereits die
zeichnerischen Festlegungen des seinerzeit gultigen Regionalplanes. Eine nachtrag-
liche Anderung der entsprechenden zeichnerischen Festlegungen wiirde dem Be-
standsschutz der genehmigten Rekultivierungsplanung zuwiderlaufen. Aus diesem
Grund legt der Teilplan Nichtenergetische Rohstoffe Nachfolgenutzungen nur far
BSAB fest, die durch diesen Teilplan festgelegt werden. Dieses Vorgehen entspricht
dem Sinn und Zweck des Ziels 9.2-4 LEP NRW.

Das Ziel 9.2-4 LEP NRW Uberlasst es der Regionalplanung, ob Nachfolgenutzungen
als Ziele der Raumordnung und/oder als Grundsatz der Raumordnung festgelegt



werden'®’. Der LEP schreibt lediglich vor, dass die Festlegungen zeichnerisch erfol-
gen mussen. Eine Kombination aus Zielen und Grundséatzen ist fur Nachfolgenutzun-
gen somit grundsatzlich moglich. Dariiber hinaus kann die Regionalplanungsbehérde
die zeichnerischen Festlegungen grundséatzlich um textliche Festlegungen erganzen,
sofern planerisch erforderlich; schlie3lich schliel3t der LEP NRW die Formulierung

erganzender textlicher Festlegungen nicht aus*®®.

8.2.Rekultivierungsplanung durch Ziele und Grundsatze

Die Regionalplanungsbehérde Kaéln folgt den Vorgaben des Ziels 9.2-4 LEP NRW
und macht Gebrauch von der Gestaltungsfreiheit, die der regionalplanerischen Ebe-
ne eroffnet ist. Der Regionalplan Koéln, Teilplan Nichtenergetische Rohstoffe, legt
,Nachfolgennutzungen®und ,Nachfolgefunktionen® fest und sieht damit fur jeden

BSAB eine Rekultivierungsplanung vor:

» Fur jeden BSAB wird mindestens eine Nachfolgenutzung zeichnerisch festgelegt.
Hierbei handelt es sich in der Regel um die flachigen Darstellungsmdglichkei-
ten'® innerhalb des Freiraumes: Allgemeine Freiraum- und Agrarbereiche,
Waldbereiche, Oberflachengewésser. Diese Nutzungen werden in der Regel als

Grundsatz der Raumordnung festgelegt.

= Dariiber hinaus werden den Nachfolgenutzungen mitunter Funktionen'’® zuge-
ordnet, in der Regel Freiraumfunktionen, z.B. Schutz der Natur, Schutz der
Landschaft und landschaftsorientierte Erholung, regionale Griinziige. Diese
Nachfolgefunktionen werden in der Regel als Ziele der Raumordnung zeichne-

risch festgelegt.

Die Festlegungen beziglich der ,Nachfolgennutzung® (im Sinne einer flachigen Dar-
stellung) und die ,Nachfolgefunktion® (im Sinne einer Uberlagernden Darstellung) bil-
den zusammen die regionalplanerische Rekultivierungsplanung des jeweiligen

BSAB. Fur jeden BSAB umfasst die Rekultivierungsplanung mindestens eine Festle-

gung als Ziel der Raumordnung. Dabei kann sowohl die ,Nachfolgenutzung® als auch

167

Der Begriff der ,Festlegung” bezieht sich gem. § 3 und § 7 Abs. 1 ROG auf Ziele und Grundsatze

der Raumordnung gleichermal3en.

1%8 Die zeichnerischen Darstellungen hinsichtlich raumbedeutsamer Funktionen und Nutzungen kon-

nen durch textliche Darstellungen der Regionalplane konkretisiert und differenziert werden (8§ 35 Abs.
6 LPIG NRW DVO)

169 vgl. Anlage 3b zur LPIG NRW DVO, 2a bis ¢

7% ygl. Anlage 3b zur LPIG NRW DVO, 2d bis e



die ,Nachfolgefunktion” entweder als Ziel der Raumordnung oder als Grundsatz der
Raumordnung festgelegt werden, je nachdem, welche Regelungstiefe die Rekultivie-

rungsplanung eines BSAB im Einzelfall erfordert.

Die Festlegung der Rekultivierungsplanung als Ziel der Raumordnung ist erforderlich,
um diesem Teilraum nach erfolgter Rohstoffgewinnung eine regionalplanerische
Funktion bzw. Nutzung im Gesamtgeflige des Regionalplanes verbindlich zuzuwei-
sen. Diese Funktion bzw. Nutzung wurde bei der Erstellung dieses Teilplans unter
Bertcksichtigung 6ffentlicher und privater Belange gemeinsam mit den Akteuren der
Region entwickelt. In der Folge erscheint es verhaltnismafig, eine fachlich so breit
und fundiert diskutierte Rekultivierungsplanung auch als verbindliches Ziel der
Raumordnung festzulegen, welches von der Genehmigungsebene bzw. den nachfol-

genden Planungsebenen zu beachten ist.

Die spatere tatsachliche Flachennutzung eines BSAB ist auf Ebene der Regionalpla-
nung haufig schwieriger abzuschatzen als die zu tbernehmende Funktion. Diese
Unsicherheit besteht vor allem hinsichtlich der Frage, ob eine Abgrabung tatsachlich
als Nassabgrabung oder als Trockenabgrabung genehmigt wird bzw. werden kann;
diese Frage klart sich haufig erst im Genehmigungsverfahren. Die Aussagen der
Rohstoffkarte NRW uber anstehende Rohstoffvorkommen und anstehende Roh-
stoffmachtigkeiten sind zum Teil eher generalisiert und kénnen im Einzelfall vor Ort
abweichen. Auch die Grundwasserflurabstande sind generalisiert dargestellt und lie-
gen zudem nicht flachendeckend vor. Im Ubrigen kdnnen sich die (wasser-) rechtli-
chen Rahmenbedingungen verandern, so dass geplante Nassabgrabungen mitunter

nicht mehr mit dem Fachrecht vereinbar sind.

Diesen Unsicherheiten kdnnte grundsatzlich im Genehmigungsverfahren begegnet
werden, indem die beantragte Gewinnungstiefe im Einzelfall reduziert wird, also vor
dem Grundwasserspiegel zurtickbleibt. Ein solches Vorgehen wirde jedoch dem
Leitbild des Teilplans Nichtenergetische Rohstoffe widersprechen, nach dem das
Abgrabungsgeschehen in mdglichst ergiebige Standorte gelenkt werden soll. Dem-
entsprechend werden in den regionalplanerischen Berechnungen grundsétzlich stets
die maximalen Gewinnungstiefen zu Grunde gelegt (also maximal 40 m, sofern die-
ser Rohstoff in diesen Machtigkeiten ansteht). Diese Gewinnungstiefen werden auch
in den Beteiligungen (Offenlage) diskutiert, kobnnen im Einzelfall wahrend des Regio-

nalplanprozesses begrtindet reduziert werden. Letztlich wird eine bestimmte Gewin-



nungstiefe angenommen, die auch eine gewisse Verbindlichkeit fir das Genehmi-
gungsverfahren entfaltet. Ob diese der Regionalplanung zu Grunde gelegte Gewin-
nungstiefe nun ober- oder unterhalb des Grundwasserspiegels liegt, kann nicht im-

mer abschlie3end im Regionalplanverfahren geklart werden.

Die Unsicherheiten erschépfen sich nicht nur in der Frage der Nass- oder Trocken-
abgrabung, sondern erstrecken sich auch auf die Frage der Hohe der Verfillung ei-
ner abgegrabenen Flache. Eine Nassabgrabung (also die Rohstoffgewinnung unter-

halb des Grundwasserspiegels) kann grundsatzlich:

= nicht oder nur bis unterhalb des Wasserspiegels verfillt werden (dann wirde
diese Flache entsprechend ihrer Nutzung als Oberflachengewasser im Regional-

plan darzustellen sein),

» vollstandig oder teilweise, in jedem Falle bis oberhalb des Wasserspiegels ver-
fullt werden (dann wirde diese Flache entsprechend ihrer Nutzung im Regional-
plan darzustellen sein, z.B. als AFAB, in jedem Falle nicht als Oberflachenge-

wasser)

Aufgrund dieser Unsicherheiten erscheint es verhaltnismafig, die einer Abgrabung
folgende Flachennutzung (,Nachfolgennutzung®) eher als Grundsatz der Raumord-
nung zu definieren und nicht als verbindliches Ziel der Raumordnung. Somit kann
insbesondere die Frage der Verflllung relativ flexibel in den Genehmigungsverfahren
abschlieBend geklart werden, ohne hierfir den Regionalplan zu dndern. Verbindlich
hingegen soll die Funktion einer Flache sein (also die Nachfolgefunktion). Ob aber
beispielsweise die Funktion eines BSN durch die Nutzung eines ein 6kologisch hin-
reichend gestaltetes Gewasser oder durch eine 6kologisch hinreichend gestaltete
Landflache erzielt wird, entzieht sich in der Regel dem Steuerungsanspruch der Re-

gionalplanung.

Fur BSAB, fur die keine besondere Freiraumfunktion im Sinne der LPIG NRW DVO
festgelegt wird (z.B. da es die rAumlichen Gegebenheiten nicht zulassen), wurde die
Nachfolgennutzung als Ziele der Raumordnung festgelegt (z.B. Allgemeiner Freiraum
und Agrarbereich). Somit wird gewahrleistet, dass der Regionalplan zu jedem BSAB

verbindliche Rekultivierungsplanungen als Ziel der Raumordnung festlegt.



8.3.Vorgehen zur Festlegung von Nachfolgenutzungen

Die Regionalplanungsbehérde hat fur jeden BSAB einen ersten Vorschlag fir Rekul-
tivierungsplanungen erarbeitet. Dieser Rekultivierungsvorschlag wurde anhand der
zur Verfigung stehenden Planunterlagen und Datengrundlagen erstellt, insbesonde-

re der folgenden:

= Zeichnerische Festlegungen des aktuellen Regionalplans Kéln

» Darstellungen des Flachennutzungsplans

= Luftbildanalyse (erkennbare Nutzungen)

» Inhalte des Landschaftsplanes (Landschaftsschutzgebiete)

» Fachbeitrag der LANUV zum Regionalplan Kéln (Biotopverbund Stufe I)

» Rechnerische Gewinnungstiefen (basierend auf Rohstoffkarte NRW) und
Grundwasserflurabstande zur Erstbeurteilung einer etwaigen Nass- oder Tro-
ckenabgrabung

» Waldanteile der Kommunen

» Rekultivierungsplanungen genehmigter Abgrabungen (sofern bekannt)

» Inhalte der Bodenschutzkarte (Béden mit sehr hoher Funktionserfillung)

» Inhalte des Fachbeitrages der Landwirtschaftskammer (B6den mit Standortwert 1)

» Rekultivierungsabsichten laut der Frageb6gen zur Erhebung von Abgrabungsin-

teressen (gemeldet von Kommunen und Unternehmen).

Die Regionalplanungsbehdrde hat einen ersten Vorschlag fur Rekultivierungen erar-
beitet, der im Zuge der Offenlage zur Diskussion gestellt werden soll (s. Anhang Kar-
te 1). Die Regionalplanungsbehdérde legt im Anhang D fir jeden BSAB dar, welche
Festlegungen als Ziele und welche als Grundséatze vorgesehen sind. Zudem werden
fur jeden BSAB die Grundziuige der Rekultivierungsplanung dargelegt und kurz be-
grundet, welche regionalplanerischen Erwagungen zu den jeweiligen Rekultivie-

rungsvorschlagen gefihrt haben.

Die Rekultivierungsvorschlage sollen in der Offenlage ausdrticklich zur Diskussion
gestellt werden. Die Regionalplanung ist auf Hinweise und Anregungen von Fachbe-
horden (insb. Naturschutzbehdrden und Naturschutzorganisationen) ebenso ange-
wiesen wie auf lokale Kenntnisse (insb. Kommunen, Verbande, Biologische Statio-
nen). In der Erdrterung kénnen das Fir und Wider einzelner Rekultivierungsansatze

diskutiert werden.



9. Ergebnisse der Umweltprifung

Fur die zur Festlegung empfohlenen BSAB und Reservegebiete wurde eine Umwelt-
prufung von einem externen Buro durchgefuhrt. Diese Umweltprufung nebst seiner
Anlagen (Prufbdgen) ist Bestandteil Teilplans Nichtenergetische Rohstoffe. Die Fla-
chen der Prufbégen haben aus organisatorischen Griinden eine andere Bezeichnung
als die zur Ausweisung empfohlenen BSAB. Die Zuordnung der Bezeichnungen ist

dem Anhang D zu entnehmen.

In diesem Kapitel werden kumulative und sonstige mégliche negative und positive

Umweltauswirkungen zu einer abschliel3enden Betrachtung der Gesamtauswirkung
der BSAB zusammengefuhrt. Schliellich ist der Regionalplangeber nicht an die Er-
gebnisse der Umweltprifung unmittelbar gebunden, sondern hat diese Ergebnisse

bei der Abwagung mit angemessenem Gewicht zu bertcksichtigen.

Im Anhang F sind samtliche abwagungsrelevanten Belange zusammengefasst, die
im Zuge der Umweltprifung und/oder im Zuge des gesamtraumlichen Planungskon-
zepts berlcksichtigt wurden.

Zusammenfassung wesentlicher Ergebnisse der Umweltprifung

Von den detailliert geprtften BSAB ist bei 28 Flachen (706 ha) nicht von erheblichen
Umweltauswirkungen auszugehen, bei 26 Flachen (645 ha) ist dagegen von erhebli-
chen Umweltauswirkungen auszugehen. Die Uberwiegend betroffenen Schutzgutkri-
terien sind dabei schutzwirdige Béden, unzerschnittene verkehrsarme Raume und

Kulturlandschaftsbereiche.

Bei den Reservegebieten sind bei einem Gebiet keine erheblichen Umweltauswir-
kungen zu erwarten, bei vier Gebieten sind erhebliche Umweltauswirkungen nicht

ausgeschlossen.

Der grol3e Umfang an Plangebieten mit voraussichtlich Giberwiegend nicht nachteili-
gen Umweltauswirkungen unterstreichen, dass der Regionalplanentwurf die Umwelt-
belange gezielt beriicksichtigt, so dass die negativen Umweltauswirkungen des Pla-

nentwurfs zumindest begrenzt werden.

Die Gegenuberstellung der Flachengrof3en der BSAB (nur Lockergesteine) im aktuell
gultigen Regionalplan und im Teilplan Nichtenergetische Rohstoffe zeigt, dass der
Flachenumfang an BSAB um rund 800 ha abgenommen hat (ca. 16 %). Hierdurch



sind eine geringere Flacheninanspruchnahme sowie geringere Eingriffe in den Na-

turhaushalt und das Landschaftsbild zu verzeichnen.

Im Ergebnis der Gegenuberstellungen ist hervorzuheben, dass der Regionalplan
Kdln, Teilplan Nichtenergetische Rohstoffe, fir alle neu dargestellten BSAB, die einer
Umweltprifung unterzogen wurden, flaichendeckend Rekultivierungsziele benennt.
Nur in einem Fall wird dabei als Folgenutzung ein Bereich fir Gewerbe und Industrie
(GIB) vorgesehen, ansonsten sind fur alle Flachen Allgemeine Freiraum- und Agrar-
bereiche, Wald oder Oberflachengewasser als Zielzustand zu entwickeln. Zusatzlich
zu diesen Zielsetzungen sind Flachenfunktionen wie Bereiche fur den Schutz der
Landschaft und landschaftsorientierte Erholung, Bereiche fir den Schutz der Natur
oder Regionale Griunzuige vorgesehen. Die Flachen stehen somit nach Beendigung
der Abbautétigkeiten dem Naturhaushalt und das Landschaftsbild nahezu vollstandig

wieder zur Verfagung.

Regionalplanerische Gesamtbewertung

» Ungefahr auf der Hélfte aller zur Ausweisung beabsichtigten BSAB sind keine
erheblichen Umweltauswirkungen zu erwarten. Dieses Ergebnis zeigt, dass viele
umweltfachliche Aspekte bereits in dem gesamtraumlichen Planungskonzept be-

ricksichtigt wurden.

= Bei der anderen Hélfte ist von erheblichen Umweltauswirkungen auszugehen.
Zunachst bleibt festzustellen, dass keine umweltfachlichen Verbotstatbestande
beruhrt werden. Somit sind in der Regel ausschliel3lich solche Belange betroffen,
die im Zuge einer Gesamtbetrachtung hinter den Belang der Rohstoffgewinnung

zurucktreten kdnnen.

= Der Trager der Regionalplanung kommt fir diesen ersten Planentwurf zu dem
Ergebnis, dass die Umweltauswirkungen in der Tat hinter den Belang der Roh-
stoffgewinnung zurtcktreten. Dieses Abwagungsergebnis begriindet sich darin,
dass samtliche BSAB bendgtigt werden, um den landesplanerisch vorgegebenen
Mindestversorgungszeitraum erftillen zu kbnnen (siehe Kap. 7.7 Substantieller
Raum fur die Rohstoffversorgung). Zugleich geht der Regionalplangeber davon
aus, dass sich die Flachenkulisse im Zuge der Offenlage erweitern wird, so dass
die Ergebnisse der Umweltpriifung in einem zweiten Planentwurf einen grof3eren

Einfluss auf das Planungsergebnis haben kdnnen.



=  Fir den BSAB HS-HS-006 aulRert der Umweltbericht am meisten Bedenken.

Diese werden im Zuge der Offenlage verifiziert.



10. Planverfahren

In diesem Kapitel wir zunachst dargelegt, weshalb es sich bei dem Teilplan Nicht-
energetische Rohstoffe formal um eine Regionalplandnderung handelt. Sodann wird
das bisherige Planungsverfahren umrissen und auf die nachsten beabsichtigten Pla-

nungsschritte verwiesen.

10.1. Planinstrument: Regionalplananderung

Formal gesehen, handelt es sich bei dem Teilplan um eine Regionalplan&dnderung.
Dies erscheint dem Plangeber erforderlich, da durch den Teilplan mitunter bestehen-
de BSAB nebst Rekultivierungszielen zurickgenommen werden, also Festlegungen

betroffen sind, welche die Gesamtkonzeption des Regionalplanes Kéln berihren.

Die Regionalplananderung bezieht sich auf sdmtliche zeichnerischen und textlichen
Festlegungen des aktuellen Regionalplanes Koln (in seinen drei rdumlichen Teilab-
schnitten) nebst den entsprechenden Erlauterungen. Die Regelungen bezuglich der
Festgesteine bleiben unberihrt. Ferner ersetzt der Teilplan Nichtenergetische Roh-
stoffe den raumlichen und sachlichen Teilabschnitt hochreiner weil3er Quarzkies im

Raum Kottenforst/Ville vollstandig.

Die Regionalplananderung ist inhaltlich aus dem Gesamtverfahren der Uberarbeitung
des Regionalplanes herausgeldst und zeitlich vorgezogen. Auf diese Weise soll die
rdumliche Steuerungswirkung der BSAB moglichst rasch wieder hergestellt werden.

10.2. Zweistufiger Verfahrensablauf

Das Regionalplanverfahren des Teilplans Nichtenergetischer Rohstoffe gliedert sich
grundsatzlich in einen informellen und in einen formellen Teil auf. Der informelle Pla-
nungsprozess hat Anfang 2017 begonnen. Zu dieser Zeit wurde der LEP 2017
rechtswirksam und der Regionalplanungsbehdrde wurde von IT.NRW bzw. dem
Geologischen Dienst das sog. AM-Tool zur Verfiigung gestellt, mit dem Rohstoffvo-
lumina und Versorgungszeitrdume durch die Regionalplanungsbehérden eigenstan-

dig ermittelt werden kdnnen.

Der schematische Verfahrensablauf ist in Anhang G abgebildet.



10.2.1. Informelles Verfahren

Im Zuge des informellen Verfahrens verfolgte die Regionalplanungsbehdrde mehrere
Zwecke. Einerseits stand der Informationsaustausch mit sdmtlichen Akteuren im
Vordergrund. Ziel war es, dass samtlichen Akteuren Ziel und Zweck des Teilplans
Nichtenergetische Rohstoffe (insbesondere das Leitbild und die Leitideen) bewusst
wird. DarlUber hinaus ging es um einen Erkenntnisgewinn und Erfahrungsaustausch
beziglich der Anforderungen von Abgrabungsunternehmen an BSAB sowie um ab-
grabungsspezifische Belange von Tragern offentlicher Belange an ein solches Regi-

onalplanverfahren.

Auf insgesamt vier Abgrabungskonferenzen hat sich die Regionalplanungsbehdérde

mit samtlichen Akteuren inhaltlich ausgetauscht und ergebnisoffen diskutiert.

= Erste Abgrabungskonferenz: 12.06.2017

= Zweite Abgrabungskonferenz: 19.09.2017

= Dritte Abgrabungskonferenz: 27.02.2018

» Vierte Abgrabungskonferenz: 11. und 12.10.2018

Unter Beteiligung der Unternehmen wurde der Fragebogen zur Meldung von Abgra-
bungsinteressen erarbeitet. Die Unternehmen konnten von Mitte 2017 bis Ende 2017
erstmals Abgrabungsinteressen anmelden. Anfang 2018 konnten Kommunen ihre
Belange im Zuge der Kommunalbefragung geltend machen. Auf Basis all dieser
Rucklaufe wurde der erste Entwurf des gesamtraumlichen Planungskonzepts von der

Regionalplanungsbehodrde entwickelt und im Herbst 2018 veréffentlicht.

Dieses Konzept wurde sodann zur Diskussion gestellt und schrittweise verbessert.
Insbesondere die Ricklaufe aus der Frihzeitigen Unterrichtung fiihrten zu substanti-
ellen Anpassungen des gesamtraumlichen Planungskonzepts bzw. einer veranderten
Gewichtung einzelner Belange. Die Friihzeitige Unterrichtung dauerte von Septem-
ber 2018 bis Ende Januar 2019. In diesem Zuge konnten Unternehmen erneut und
Kommunen erstmalig Abgrabungsinteressen melden. Kommunen hatten dartiber
hinaus mehrere Méglichkeiten sich in den Planungsprozess einzubringen (z.B. loka-
len Konsens anmelden, auf laufende oder abgeschlossene Bauleitplanungen verwei-
sen, erhebliche raumliche Vorpragung geltend machen, allgemeine Stellungnahme

abgeben).

Das Scoping dauerte von November bis Ende Januar 2019.



Im Januar 2020 wurde der vorliegende erste Planentwurf auf der Internetseite der

Bezirksregierung Koéln veréffentlicht.

10.2.2. Formliches Verfahren
Mit der Frihzeitigen Unterrichtung und dem Scoping hat das férmliche Verfahren des
Teilplans zwar in Teilen begonnen, mit dem Erarbeitungsbeschluss erhélt das férmli-

che Verfahren eine neue Qualitat.

Auf Grundlage des vorliegenden ersten Planentwurfes soll der Erarbeitungsbe-
schluss voraussichtlich am 13. Marz 2019 gefasst werden. Die entsprechende Offen-
lage wird voraussichtlich Mitte April 2020 beginnen und ca. bis Ende Juni 2020 an-

dauern.

Auch wenn schriftliche Stellungnahmen zum Planentwurf erst im Zuge der Offenlage
eingereicht werden kdnnen, besteht bereits ab Januar 2020 fur samtliche Akteure die
Mdglichkeit, sich mit den beabsichtigten Abgrabungsbereichen zu befassen. Somit

wird der Planentwurf faktisch nahezu 6 Monaten ausgelegt.



Anhang

Die folgenden Dokumente stehen auf der Internetseite der Bezirksregierung Kéln als
PDFs zum Download bereit. Short-URL bzw. Kurzlink:

http://url.nrw/BRK-TeilplanNR-Planentwurfl

= Anhang A: Gesamtraumliches Planungskonzept — Beabsichtige Gewichtung

relevanter Belange (Tabelle)

= Anhang B: Gesamtraumliches Planungskonzept — Prifvorgang zur Festlegung

von BSAB und Reservegebieten (Abbildung)

= Anhang C: Gesamtraumliches Planungskonzept — Maximale FlachengrofRen der
BSAB je Rohstoffgruppe im Zuge der 2. Eignungsprufung (Abbildung)

= Anhang D: Ergebnis der Planung (Tabelle)

= Anhang E: Regionalplanerische Prufbégen (Ergebnisse der Eignungsprifungen)
o Anhang E1: Abgrabungsinteressen
o Anhang E2: Suchraume
o Anhang E3: BSAB

= Anhang F: Berucksichtigung von Belangen im gesamtraumlichen Planungskon-
zept und im Umweltbericht (Tabelle)

= Anhang G: Schematischer Verfahrensablauf zum Regionalplanverfahren

Teilplan Nichtenergetische Rohstoffe (Abbildung)

Kartenwerke 1 bis 3 (je 8 Blatter):
= Karte 1: Aktuelle BSAB und zukiinftige BSAB mit Reservegebieten
» Karte 2: Genehmigte Abgrabungen und zukiinftige BSAB mit Reservegebieten

» Karte 3: Zukiunftige BSAB mit Reservegebieten und Rekultivierungsplanung


https://www.bezreg-koeln.nrw.de/brk_internet/leistungen/abteilung03/32/regionalplanung/ueberarbeitung/teilplan_nichtenergetische_rohstoffe/erster_planentwurf_2020/index.html
http://url.nrw/BRK-TeilplanNR-Planentwurf1

