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Managementubersicht

Die Stadt Geilenkirchen erhélt Landesmittel fir die Durchfiihrung auBerunterrichtlicher Angebo-
te im Primarbereich. Die gpaNRW hat die ordnungsgemaBe Verwendung der bewilligten For-
dergelder fir die Schuljahre 2016/2017 und 2017/2018 geprift. Zu diesem Zweck legte die
Stadt Geilenkirchen sorgféltig und transparent aufbereitete Férdervorgéange vor.

Fanf der sechs stadtischen Grundschulen besitzen den Status einer offenen Ganztagsschule
(OGS). Trager der auBerunterrichtlichen Angebote an diesen Schulen ist die Malteser Werke
gGmbH. Die Kath. Grundschule Immendorf ist keine OGS. Gleichwohl stehen den Schilerinnen
und Schiilern Betreuungsangebote in den Formen ,Schule von acht bis eins* sowie ,Dreizehn
Plus* zur Verfigung. Trager dieser Betreuungsangebote ist der Verein der Freunde und Forde-
rer der KGS Immendorf e.V.

Die Zusammenarbeit der Stadt Geilenkirchen mit den OGS bzw. dem Betreuungstréger basiert
auf Kooperationsvereinbarungen. Diese Vereinbarungen regeln alle wesentlichen Rechte,
Pflichten und Aufgaben der Kooperationspartner. Wir haben allerdings auch noch Anderungs-
bedarf festgestellt.

Der Tragerverein der Betreuungsangebote ,Schule von acht bis eins* und ,Dreizehn Plus® an
der Kath. Grundschule Immendorf koppelt die Betreuung der Kinder an die Vereinsmitglied-
schaft der Erziehungsberechtigten. Diese Koppelung ist nicht zulassig.

Die Trager haben die Landesmittel nach Feststellung der gpaNRW zweckgemal eingesetzt. Im
Wesentlichen wird es zukiinftig darum gehen, den Informationsgehalt der Verwendungsnach-
weise der Trager weiter zu erhdhen. Grund dafir ist, dass die Stadt Geilenkirchen verpflichtet
ist, die Tragernachweise zu priifen. Dafir bendtigt sie eine sachgerechte Datengrundlage.

Die gpaNRW hat die OGS-Teilnehmerzahlen stichprobenhaft gepriift. Die von der Stadt Gei-
lenkirchen gemeldeten Zahlen insbesondere fir Flichtlingskinder stimmten zum Teil nicht mit
den Prifungsergebnissen uberein. Positiv bewerten wir, dass nahezu alle Kinder die OGS sehr
regelméBig besucht haben. In den wenigen Féllen unregelmaBiger Besuche lagen mit einer
Ausnahme anerkennungsfahige Griinde im Sinne des Grundlagenerlasses vor.

Die Elternbeitrage fur die auBBerunterrichtlichen Angebote werden bislang nicht durch die Stadt,
sondern durch die Trager erhoben und eingezogen. Nach dem zuwendungsrechtlichen Grund-
lagenerlass ist die Erhebung und Einziehung von Elternbeitrdgen durch Dritte zulassig. Die
Stadt orientiert sich somit an den zuwendungsrechtlichen Bestimmungen. Unter Zugrundele-
gung der geltenden Rechtsprechung muss die Stadt die Elternbeitrdge jedoch auf Grundlage
einer Satzung erhoben.
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Feststellungen und Empfehlungen zum Forderprogramm ,,Zuwendungen fiir die Durchfithrung der
OGS-Angebote im Primarbereich*

R el S5
Die Stadt Geilenkirchen hat die Betreuungsange-
bote auf einen auBerschulischen Trager dbertra-
F1 gen. Zwischen den Vertretern der Stadt, der |
Schulen und des MaBnahmentrdgers besteht ein ¥
regelméaBiger Informationsaustausch.

Die Stadt Geilenkirchen hat die Zuwendungsvo-

£ raussetzungen erfillt. Sie fagte ihren Antragen
keine Kostenplane bei. Die Bewilligungsbehérde
verzichtet allerdings auch auf deren Vorlage.
Wir empfehlen der Stadt, zukianftig die Na-
< T - ‘ i S-Eintri
Die Stadt Geilenkirchen hat der Bewilligungsbe- | m.en - da_s 0(.; mlr.n.tsdatu.m der
o : ; G i Kinder aus Flichtlingsfamilien beim Ma@3-
horde die OGS-Teilnehmerzahlen zum jeweiligen | a o
Stichtag fristgerecht mitgeteilt. Das Verwaltungs- nahimentrage: 20 eriragan. Auf Basis disser
F3 9 9 9 . 9 E3 Daten sollte sie prifen, ob die Zuwendungs-

verfahren zur Ermittlung der Stichtagszahlen wies
beziiglich der Meldung von Kindern aus Flicht-
lingsfamilien Schwachstellen auf.

| voraussetzungen erfillt werden. Dafdr ist es
‘ hilfreich, die Daten der Kinder systematisch
| zu erfassen und zu den Stichtagen fortzu-

| schreiben.

Die gpaNRW hat die OGS-Teilnehmerzahlen des !
Schuljahres 2017/2018 stichprobenhaft Gberpraft. j
Die von der Stadt Geilenkirchen gemeldeten Zah- {
|
|
\
|

| F4 | len stimmten zum Teil nicht mit den Prafungser-
‘ gebnissen Uberein. Positiv bewerten wir, dass
nahezu alle Kinder die OGS sehr regelmaBig
besucht haben.

An einem OGS-Standort hat der Trager far das
Schuljahr 2017/2018 neun Kinder mit Bedarf an
sonderpadagogischer Unterstitzung gemeldet.
Fir vier der gemeldeten Kinder erhielt die Stadt |
zugleich erhdhte Fordergelder, weil diese aus | !
Flachtlingsfamilien stammten. Damit kam es in |

diesen Fallen zu einer unzulassigen Doppelforde-

<

rung.

 F5

‘ . Die Stadt hat die Zuwendungsvoraussetzungen ‘
. F6 . fdrKinder aus Flichtlingsfamilien in sieben Féllen \
nicht erfllt. !
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| Die Stadt Geilenkirchen hat die vorgeschriebenen
Verwendu?gsnachwelse er.stellt.unq de.r il Die Stadt Geilenkirchen sollte zukinftig
gungsbehdérde vorgelegt. Die Frist fir die Vorlage i . L
F7 | der Nachweise bei der Bezirksregierung Kéin E7 , VR(RIafid auf ol frlstg.erecht.e Vorlagg .der
" aberschritt sie in beiden Schuljahren. Die in den - Verwendungsnachweise bei der Bewill-
Nachweisen enthaltenen Verwendungsbestati- gungsbehdrae achten,
. gungen sind weitgehend sachgerecht.
Die Stadt Geilenkirchen leitete die Landesmittel in {
beiden Schuljahren vollstandig an den Trager
weiter. Die Rate fdr das erste Schulhalbjahr er- Wir empfehlen der Stadt Geilenkirchen, die
F8 hielt die Malteser Werke gGmbH in beiden Schul- E8.1 erste Rate der Landesmittel zukinftig deut-
jahren vergleichsweise spat. Die Stadt hat den lich friher an den Trager weiterzuleiten.
Trager richtigerweise auf die Einhaltung der For-
derrichtlinien verpflichtet.
Die Stadt sollte den Trager dardber hinaus
auf die Beachtung der Allgemeinen Neben-
E8.2 - 2
bestimmungen fir Zuwendungen zur Pro-
jektforderung (ANBest-P) verpflichten.
Die Stadt Geilenkirchen hat ihren Pflicht- j
Eigenanteil in beiden Schuljahren erbracht. Aller- ;
| F9 dings hat sie diesen Eigenanteil in beiden Schul-
' jahren nicht korrekt im Verwendungsnachweis |
dargestellt. i
F10 Der Trager hat die Landesmittel dem Grunde und ;
| . der Hohe nach zweckgemaB eingesetzl. !
Die Stadt verfigte im Referenzzeitraum Gber Der Betreu?ngstrager sollie zukiinitig die
F11 keine ausreichenden Informationen zum Einsatz E11 zweckg.;er.nz?Be Verwen.dung ger Lehr‘erstel-
Stk lenkapitalisierung in seinem Nachweis ge-
der Lehrerstellenkapitalisierung.
sondert belegen.
Die Stadt Geilenkirchen hat die Prifung der wei- |
tergeleiteten Landesmittel in ihren Verwen- | Der Trager sollte der Stadt zukanftig bis zum |
dungsnachweisen bestétigt. Zum Zeitpunkt der . 30. September eines jeden Jahres Verwen- |
Vorlage der stadtischen Nachweise bei der Bewil- dungsnachweise vorlegen. Der Informati- i
F12 : 2 : ) . E12 : .
ligungsbehdrde lagen ihr aber keine bzw. keine onsgehalt der Nachweise sollte zudem opti- |
vollstandigen Tragernachweise vor. Damit war die | miert und den Prifungserfordernissen der
Prafungsbestatigung der Stadt zu diesem Zeit- Stadt angepasst werden.
punkt nicht sachgerecht. i ;
Der Betreuungstrager hat der Stadt Geilenkirchen ; i
zahlenmaBige Nachweise in Form von haushalts- " Wir empfehlen der Stadt, vom Tréger zu-
F13 | jahresbezogenen Abrechnungen der Personal-, E13.1 ‘ kinftig neben zahlenmaBigen Nachweisen
Sach- und Verwaltungsausgaben vorgelegt. Die auch Sachberichte zu verlangen.
. Abrechnungen wiesen Informationsdefizite auf.
Die Stadt sollte den Trager verpflichten, die |
E13.2 Verwendungsnachweise schuljahresbezo- |
gen zu erstellen.
Wir empfehlen der Stadt, vom Betreuungs-
trager zukidnftig gesonderte Sachberichte ‘
E13.3 und zahlenmaBige Nachweise Uber die i
Verwendung der Betreuungspauschalen zu i
verlangen. |
Wir empfehlen der Stadt, vom Betreuungs- !
E13.4 | trager zukinftig erganzende Personalaus- l
i gabennachweise anzufordern. ‘;
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Soweit der Trager Overhead- bzw. Verwal-
E13.5 | tungsausgaben abbildet, sollte die Stadt
eine differenzierte Darstellung verlangen.

Die Stadt Geilenkirchen hat der Bewilligungsbe- |
horde die zahlenmaBigen Nachweise des Tragers ! ‘
nicht vorgelegt. Die Bewilligungsbehdrde verzich- i
tet allerdings auch auf deren Vorlage. |

F14

Die OGS-Elternbeitrage werden bislang nicht ‘
durch die Stadt, sondern durch den Betreu-
ungstrager erhoben und eingezogen. Uber eine
Elternbeitragssatzung verfigt die Stadt Geilenkir- i Die Stadt Geilenkirchen sollte perspektivisch |
chen nicht. Die Ubertragung der Erhebung bzw. E15 . die Elternbeitrage fir die auBerunterrichtli-
Einziehung der Elternbeitrage auf Dritte ist nach . chen Betreuungsangebote auf Grundlage
dem Grundlagenerlass zulassig. Unter Zugrunde- einer Satzung erheben und einziehen.

legung der geltenden Rechtsprechung bedarf die

Erhebung von Elternbeitragen jedoch einer Sat-

zung.

F15

Die Kooperationsvereinbarungen enthalten alle
wesentlichen Aufgaben, Rechte und Pflichten der
i - Kooperationspartner. Sie entsprechen den zu-

F16 | wendungsrechtlichen Vorgaben weitgehend. E16.1
_ Allerdings sind die Bestimmungen zum Nachweis
der entstandenen Tragerausgaben nicht zielfah-
rend.

Die Stadt Geilenkirchen sollte die in diesem
Bericht dargestellten Standards fur die Tra-
gernachweise in die Kooperationsvereinba-
rungen integrieren.

Dariiber hinaus empfehlen wir, Regelungen
auch fiir das Betreuungsangebot ,8 Uhr bis
13 Uhr* (Betreuungspauschale) in die Ver-

einbarungen aufzunehmen.

E16.2

Feststellungen und Empfehlungen zum Forderprogramm Zuwendungen fiir die Betreuung von
Schiilerinnen und Schiilern vor und nach dem Unterricht in der Primarstufe (,,Schule von acht bis
eins®, ,,Dreizehn Plus®, ,,Silentien*)

Die Stadt Geilenkirchen hat die Zuwendungsvo-

raussetzungen vollstandig erfallt. ;
? - Der Verein der Freunde und Farderer der Kath. Die Stadt Geilenkirchen sollte sicherstellen,
! Grundschule Immendorf e.V. verbindet die Be- dass der Tragerverein die Betreuung der
- F2 treuung der Schiilerinnen und Schiler mit der E2 Kinder zukinftig nicht von der Mitgliedschaft
Vereinsmitgliedschaft der Eltern. Diese Koppe- der Erziehungsberechtigten im Verein ab-
lung ist rechtlich unzulassig. i hangig macht.

Die Stadt Geilenkirchen hat Verwendungsnach-
weise erstellt. In beiden Schuljahren legte sie

F3 diese Nachweise der Bewilligungsbehdrde nicht
fristgerecht vor. Die Verwendungsbestatigungen
waren Uberwiegend sachgerecht. |

Die Stadt Geilenkirchen hat die Landesmittel

vollstandig an den Tragerverein weitergeleitet. : Die Stadt sollte zukilinftig die erste Rate der
F4 Eine unverzigliche Weiterleitung gelang ihr je- - E4 Landesmittel unverzdglich an den Trager-
doch nur beziglich der Raten fiir das zweite ! verein weiterleiten.

Schulhalbjahr.
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- der Hohe nach zweckgemaR verwendet.

Der Stadt Geilenkirchen lagen zum Zeitpunkt der |
| Yorlage derﬂstadhsghfan Nachwe|.se befder Bawil- | Die Stadt Geilenkirchen sollte zukinftig vom
. ligungsbehdrde lediglich Informationen zum Inhalt = . ) p
‘ 4 Tragerverein neben dem Sachbericht einen |
F6 der erbrachten Betreuungsleistungen vor. Zah- E6 | 5 e ; I

_ . . K . . | vollstandigen zahlenmaBigen Nachweis |
lenmaBige Nachweise erhielt sie vom Tragerver- ariforderh
~ ein nicht. Damit war die Prafungsbestatigung der :

| Stadt zu diesem Zeitpunkt nicht sachgerecht.

I

+ Uberbrtliche Priifung der Staatszuweisungen in
der Stadt Geilenkirchen

Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehort es, die Kommunen des Landes NRW mit Blick auf
RechtmaBigkeit, Sachgerechtigkeit und Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns zu prifen.
Die Prifung erstreckt sich u. a. auch darauf, ob die Kommune die erhaltenen zweckgebunde-
nen Staatszuweisungen bestimmungsgeman verwendet hat. Grundlage dafiir ist § 105 Abs. 3
Satz 1 Nr. 2! der Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Die gpaNRW hat folgende Forderprogramme geprdift:

s Zuwendungen fur die Durchfiihrung auBerunterrichtlicher Angebote offener Ganztags-
schulen im Primarbereich,

s Zuwendungen fir die Betreuung von Schilerinnen und Schilern vor und nach dem Un-
terricht in der Primarstufe (,Schule von acht bis eins®, ,Dreizehn Plus®, ,Silentien).

Prifungsbericht

Ergebnisse von Analysen werden im Bericht als Feststellung bezeichnet. Damit kann sowohl
eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein.

Bei der Prifung erkannte Verbesserungspotenziale weisen wir als Empfehlung aus.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriften Sachverhaltes galten.

Die Stadt Geilenkirchen nimmt gem. § 105 Abs. 6 und Abs. 7 GO NRW zu allen Feststellungen
und Empfehlungen des Prifungsberichts Stellung.

1 Zuletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 18. Dezember 2018 (GV. NRW. S. 759), in Kraft getreten am 1. Januar 2019.
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Inhalt und Ziel der Prifung

Die Zuwendungen fir die Durchfiihrung der auBerunterrichtlichen Angebote hat die gpaNRW
fur die Schuljahre 2016/2017 und 2017/2018 gepriift.

Ziel der Prifung war es, folgende Fragen zu beantworten:
» Verwendeten die Betreuungstrager die Landesmittel zweckgemaiR?

o Haben Stadt und Betreuungstrager die Bewilligungsbedingungen sowie die zuwendungs-
rechtlichen Vorgaben eingehalten?

Als Prufungsgrundlagen haben wir die Verwendungsnachweise, die Bewilligungsbescheide, die
Teilnehmer-bzw. Anwesenheitslisten sowie die zum Zuwendungsvorgang gehoérenden Belege
und Einzelakten genutzt.

Prifungsablauf

Die gpaNRW hat die Prifung in der Zeit vom 30. September 2019 bis 02. Oktober 2019 durch-
geflhrt.

Die Priifung erfolgte durch André Lemanis.

Das Prufungsergebnis haben wir mit den verantwortlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der
Stadt Geilenkirchen am 02. Oktober 2019 erbrtert.

Den Entwurf des Prifungsberichts haben wir ibersandt. Das weitere Verfahren richtet sich
nach § 105 Abs. 6 und Abs. 7 GO NRW.

Eine Ausfertigung des endgtiltigen Priifungsberichtes erhalten der Landrat des Kreises Heins-

berg als zustandige Kommunalaufsicht sowie die Bezirksregierung Kéln als Bewilligungsbehor-
de. Eine Weiterverfolgung der getroffenen Feststellungen obliegt der Kommunalaufsicht sowie

der Bewilligungsbehorde in eigener Kompetenz.

gPCUNRW " Seite 8 von 38




+ Stadt Geilenkirchen + Staatszuweisungen + 050.010.240_04910

¥ Zuwendungen fur die Durchfihrung der OGS-
Angebote im Primarbereich

Rechtliche Grundlagen der Zuwendungen

Das Land NRW foérdert den Betrieb von Grundschulen mit auBBerunterrichtlichen Ganztagsan-
geboten im Rahmen des Konzepts ,Offene Ganztagsschulen im Primarbereich®. Rechtliche
Grundlagen fur die Férderung sind der Erlass ,Gebundene und offene Ganztagsschulen sowie
auBerunterrichtliche Ganztags- und Betreuungsangebote in Primarbereich und Sekundarstufe
12 und die Richtlinien tber ,Zuwendungen fir die Durchfihrung auBerunterrichtlicher Angebote
offener Ganztagsschulen im Primarbereich*. Dariiber hinaus erfolgt die Férderung nach MaB-
gabe der Verwaltungsvorschriften (VVG) zu § 44 Landeshaushaltsordnung (LHO).

In den folgenden Ausfiihrungen werden der Erlass ,Gebundene und offene Ganztagsschulen
sowie auBerunterrichtliche Ganztags- und Betreuungsangebote in Primarbereich und Sekun-
darstufe I" als Grundlagenerlass und die Zuwendungsrichtlinien als Férderrichtlinien (FORi) be-
zeichnet.

Die Forderung erfolgt pro Schiilerin bzw. Schiler und je Schuljahr. Die F6Ri sahen in den ge-
pruften Schuljahren folgende Férdersatze vor:

Fordersatze im Schuljahr 2016/2017

o PRI a B WG

| Einfacher Fordersatz 744 994

Sonderpadagogischer
Forderbedarf

. Erhohter Fordersatz

Kinder aus Flachtlingsfami-
lien

2 RdErl. d. Ministeriums fur Schule und Weiterbildung vom 23. Dezember.2010 i. d F. der Anderungen vom 09. Marz 2016 und
16. Februar 2018—- BASS 12 - 63 Nr. 2

3 RdErl. d. Ministeriums fir Schule, Jugend und Kinder vom 12. Februar.2003, i. d. F. der Anderungen vom 09. Marz 2016 und
25. Januar 2017 - BASS 11 =02 Nr. 19
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Fordersatze im Schuljahr 2017/2018

Einfacher Fordersatz 766 1.024

Sonderpadagogischer

Forderbedarf 1529 2064 ?

Erhohter Fordersatz o o o !
| 'Ii(;rr\‘der aus Flichtlingsfami- 1,529 2064

Die Stadt Geilenkirchen erhielt in beiden Schuljahren kapitalisierte und nicht kapitalisierte For-

dersatze. Dariber hinaus beantragte die Stadt fir die an allen Grundschulen erganzend ange-
botene BetreuungsmaRnahme ,8 Uhr bis 13 Uhr" jeweils eine Betreuungspauschale. Im Schul-
jahr 2016/2017 erhielt die Stadt dafiir 6.500 Euro je Grundschule. Im Schuljahr 2017/2018 be-

willigte die Bezirksregierung 7.500 Euro je OGS-Standort.

Zuwendungen an die Stadt Geilenkirchen

OGS-Zuwendungen in den Schuljahren 2016/2017 und 2017/2018

Gepriifte Behorde: Stadt Geilenkirchen ;
Aufsichtsbehérde: Kreis Heinsberg i
Prifungszeitraum: Haushaltsjahre 2016 - 2018

Zuwendungsbereich:

Zuwendungen an Gemeinden fir OGS im Primarbereich

Haushaltsstelle des Landes:

Einzelplan: 05, Kapitel: 05 300, Titel: 633 72 \

Verwendungszweck:

Durchfihrung von OGS-Angeboten im Primarbereich

Bewilligungsbehérde:

Bezirksregierung Kaln

Schuljahr 2016/2017

Beantragte Schilerzahl:

lingsfamilien) vom:

Zuwendungsbescheid (ohne Kinder aus Fllcht- |

¢ Antrag vom: 21. Méarz 2016
Korrektur vom: 14. April 2016
Korrektur vom: 20. April 2016

245

(davon sieben Schiilerinnen und Schiler mit Bedarf an sonderpa-
| dagogischer Unterstiitzung) I

21.Juni 2016 / Az.: 48.3 GanzTag

-Projektférderung-

Bewilligte Landeszuwendung:

265.593 Euro (inkl. 27.500 Euro Betreuungspauschale) fir 245
Schilerinnen und Schiler an finf Grundschulen (davon sieben
| Schalerinnen und Schaler mit Bedarf an sonderpadagogischer
Unterstitzung) i
| -Festbetragsfinanzierung-

gPANRW
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Tatsachliche Schilerzahl zum Stichtag:

254

- davon 38 Schiilerinnen und Schiler mit Bedarf an son-
derpadagogischer Unterstitzung und

- neun Kinder aus Flichtlingsfamilien.

Anderungsbescheid (ohne Kinder aus Fldcht-
lingsfamilien) vom:

10. November 2016/ Az.: 48.3 GanzTag

Bewilligte Landeszuwendung:

276.692 Euro (inkl. 27.500 Euro Betreuungspauschale) fir 245
Schilerinnen und Schiler an finf Grundschulen
(davon 18 Schiilerinnen und Schiler mit Bedarf an sonderpadago-

gischer Unterstitzung).

Anderungsbescheid fir Kinder aus Flichtlings-
. familien vom:

10. November 2016 / Az.: 48.3 GanzTag

Bewilligte Landeszuwendung:

15.000 Euro

- Erhohter Fordersatz fir neun Kinder aus Flachtlingsfami-
lien im ersten Schulhalbjahr,

- Erhodhter Férdersatz far drei Kinder im zweiten Schul-
halbjahr,

- Regelfdrdersatz fir sechs Kinder im zweiten Schulhalb-

jahr.

-Festbetragsfinanzierung-

Anderungsbescheid (Erhdhung der Betreu-
. ungspauschalen) vom:

06. Marz 2017 / Az.: 48.3 GanzTag

Bewilligte Landeszuwendung:

281.692 Euro (inkl. 32.500 Euro Betreuungspauschale) fiir 245
Schilerinnen und Schiler an fanf Grundschulen

| (davon 18 Schulerinnen und Schaler mit Bedarf an sonderpadago-

gischer Unterstitzung).

Unterjahriger Antrag auf Landeszuwendungen
fur Kinder aus Flichtlingsfamilien vom: !

12. Januar 2017

Erhéhter Fordersatz fir ein Kind aus Flachtlingsfamilien.

Stichtagsmeldung far Kinder aus Flachtlings-
. familien vom :

15. Marz 2017

Erhéhter Fordersatz fir neun Kinder aus Flachtlingsfamilien im

zweiten Schulhalbjahr.

Ergdnzungsbescheid fir Kinder aus Flicht-
lingsfamilien vom:

07. April 2017 / Az.: 48.3 GanzTag

Bewilligte Landeszuwendung:

- Erhdhter Fordersatz fir 13 Kinder aus Flichtlingsfamilien ‘

16.001,50 Euro

im ersten Schulhalbjahr,
- Regelfdrdersatz fir sechs Kinder im zweiten Schulhalb-

jahr.

Verwendungsnachweis vom:
Korrigierter Verwendungsnachweis vom:

23. November 2017
06. Juni 2018

Erhaltene Landeszuwendung:

306.707 Euro

 Schuljahr 2017/2018

Antrag vom:
Korrektur vom:

13. Mérz 2017
16. Mérz 2017

Beantragte Schiilerzahl:

252

- davon sieben Schilerinnen und Schiiler mit Bedarf an
sonderpadagogischer Unterstitzung und
- elf Kinder aus Flichtlingsfamilien.

Zuwendungsbescheid (ohne Kinder aus Flicht-
lingsfamilien) vom:

25.Juli 2017 / Az.: 48.3 GanzTag

JPANRW
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Bewilligte Landeszuwendung:
-Projektférderung-

278.664 Euro (

Schilerinnen und Schiler an finf Grundschulen (davon sieben

Kinder mit Bedarf an sonderpadagogischer Unterstitzung).
-Festbetragsfinanzierung-

Erganzungsbescheid fir Kinder aus Flicht-
lingsfamilien vom:

25. Juli 2017 / Az.: 48.3 GanzTag

Bewilligte Landeszuwendung:
-Projektiérderung-

9.264 Euro

- Erhohter Férdersatz fir vier Kinder aus Flichtlingsfami-
lien im ersten Schulhalbjahr,

- Erhohter Fordersatz fur zwei Kinder im zweiten Schul-
halbjahr,

- Regelfdrdersatz fiir sechs Kinder im zweiten Schulhalb-
jahr.

-Festbetragsfinanzierung-

- Tatsachliche Schilerzahl zum Stichtag:

260
- davon 33 Schalerinnen und Schiler mit Bedarf an son-
derpadagogischer Unterstiitzung und
- 29 Kinder aus Flachtlingsfamilien.

: Anderungsbescheid (chne Kinder aus Flicht-
lingsfamilien) vom:

10. November 2017/ Az.: 48.3 GanzTag

Bewilligte Landeszuwendung:

295.464 Euro (inkl. 37.50 Euro Betreuungspauschale) far 231
Schdlerinnen und Schiler an finf Grundschulen
(davon 33 Schiilerinnen und Schaler mit Bedarf an sonderpadago-
gischer Unterstitzung).

Anderungsbescheid fiir Kinder aus Flichtlings-
familien vom:

10. November 2017/ Az.: 48.3 GanzTag

Bewilligte Landeszuwendung:

24.728 Euro

- Erhéhter Férdersatz fir 29 Kinder aus Flichtlingsfamilien |

im ersten Schulhalbjahr,

- Erhohter Fordersatz fir 19 Kinder im zweiten Schulhalb-
jahr,

- Regelfordersatz fur zehn Kinder im zweiten Schulhalb-
jahr.

. Unterjahriger Antrag auf Landeszuwendungen
- fur Kinder aus Fldchtlingsfamilien vom:

10. Januar 2018
Erhohter Fordersatz fir drei Kinder aus Flichtlingsfamilien im
zweiten Schulhalbjahr.

Stichtagsmeldung far Kinder aus Flachtlings-
familien vom:

12. Marz 2018
Erhohter Férdersatz fir finf Kinder aus Flichtlingsfamilien.

Erganzungsbescheid fir Kinder aus Flicht-
lingsfamilien vom:

19. Méarz 2018 / Az.: 48.3 GanzTag

Bewilligte Landeszuwendung:

29.888 Euro

- Erhéhter Férdersatz fir 24 Kinder aus Flichtlingsfamilien

im zweiten Schulhalbjahr,
- Regelfdrdersatz flir zehn Kinder im zweiten Schulhalb-
jahr.

Verwendungsnachweis vom:

26. November 2018

Erhaltene Landeszuwendung:

355.280 Euro

JPCNRW
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Durchflhrung der BetreuungsmaBnahmen

+ Feststellung
Die Stadt Geilenkirchen hat die Betreuungsangebote auf einen auBerschulischen Trager
Ubertragen. Zwischen den Vertretern der Stadt, der Schulen und des MalBnahmentragers
besteht ein regelmaBiger Informationsaustausch.

Das nordrhein-westfélische Schulgesetz (SchulG NRW) hat die Zusammenarbeit zwischen
Schule und Jugendhilfe zu einem leitenden Prinzip erhoben. Die Zusammenarbeit von Schule
und Jugendhilfe pragt den offenen Ganztag entscheidend. Das Land NRW hat sich bewusst
dafir entschieden, Betreuung und Erziehung im Rahmen des Ganztags in die Verantwortung
eines auBerschulischen Tragers zu legen. Dies kann die Kommune als Schultrager bzw. als
Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe oder ein Trager der freien Jugendhilfe sein.

Die Stadt Geilenkirchen hat die Durchfiihrung der OGS-Betreuungsleistungen auf die Malteser
Werke gGmbH Ubertragen. Zwischen den Vertretern der Stadt, der Schulen und des Betreu-
ungstragers besteht ein regelmaBiger Informationsaustausch. Der Betreuungstrager beschaftigt
diesbezliglich eine OGS-Koordinationskraft.

Zuwendungsvoraussetzungen

+ Feststellung
Die Stadt Geilenkirchen hat die Zuwendungsvoraussetzungen weitgehend erfllt. Sie flgte
ihren Antragen keine Kostenpléane bei. Die Bewilligungsbehdrde hat diese allerdings auch
nicht angefordert.

Die Zuwendungsvoraussetzungen sind unter Nr. 4 F&Ri geregelt. Hierzu gehéren bei der ersten
Antragstellung die Vorlage des Gesamtkonzeptes des Schultragers und der Konzepte der be-
troffenen OGS. Bei allen Folgeantrdgen sind Aufstellungen tiber Kooperationsvereinbarungen
und Kostenplane einzureichen. Darlber hinaus muss die Kommune als Zuwendungsempfanger
sicherstellen, dass die zeitlichen und raumlichen Organisationsstrukturen eingehalten werden.
Letztere sind als besondere Nebenbestimmungen ausdriicklich Bestandteil der Zuwendungsbe-
scheide. Ein Verzicht auf die Vorlage der Anlagen ist nach Nr. 6.1 F6Ri nur méglich, wenn die
Zuwendungsvoraussetzungen unverandert sind. Darlber hinaus verzichtet die Bezirksregierung
KoIn auf die Vorlage von Kostenplanen.

Die Stadt Geilenkirchen hat sich an diesen Vorgaben orientiert und die allgemeinen Férdervo-
raussetzungen damit erfullt.

Stichtagsmeldung

+ Feststellung
Die Stadt Geilenkirchen hat der Bewilligungsbehdrde die OGS-Teilnehmerzahlen zum jewei-
ligen Stichtag fristgerecht mitgeteilt. Das Verwaltungsverfahren zur Ermittlung der Stichtags-
zahlen wies bezlglich der Meldung von Kindern aus Flichtlingsfamilien Schwachstellen auf.

Mit der Antragstellung im ersten Quartal eines Jahres meldet die Kommune die voraussichtliche
Anzahl der Teilnehmerinnen und Teilnehmer fir das kommende Schuljahr. Diese Zahl wird der
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Zuschussberechnung zun&chst zugrunde gelegt. Fir die endgultige Berechnung der Zuwen-
dung ist eine schriftliche Meldung Uber die Anzahl der Schilerinnen und Schiiler zu den Stich-
tagen erforderlich. Stichtag ist der 15. Oktober eines jeden Jahres. Fir die Betreuung von Kin-
dern aus Flichtlingsfamilien besteht die Mdglichkeit, auch im zweiten Schulhalbjahr Landesmit-
tel zu beantragen. Stichtag fir die Meldung dieser Schiilerzahlen ist der 15. Marz. Die Stadt
muss der Bewilligungsbehorde die Teilnehmerzahlen spatestens eine Woche nach den vorge-
nannten Terminen mitteilen.

Die Schilerzahlen zum Stichtag sind die entscheidende BezugsgréBe fir die Bemessung der
Landeszuwendung. lhrer exakten Ermittlung kommt somit eine besondere Bedeutung zu. Die
gpaNRW untersucht daher, ob die Stadt die Schilerzahlen mit Hilfe eines geeigneten Verwal-
tungsverfahrens ermittelt.

Die Stadt Geilenkirchen hat der Bewilligungsbehérde die Stichtagsmeldungen fristgerecht
vorgelegt. Sie fordert die OGS-Koordinationskraft rechtzeitig vor dem Stichtag per Mail auf, die
aktuellen Teilnehmerzahlen mitzuteilen. Sie bittet um folgende Informationen:

» Anzahl OGS-Kinder insgesamt, davon
e Anzahl OGS-Kinder mit Bedarf an sonderpadagogischer Unterstiitzung und
o Anzahl der Kinder aus Flichtlingsfamilien.

Wir haben die gemeldeten OGS-Teilnehmerzahlen stichprobenhaft untersucht. Die Meldungen
fur Kinder aus Flichtlingsfamilien stimmten zum Teil nicht mit unseren Feststellungen Gberein.
Grund dafur ist, dass die Stadt bislang nur die Zahl der Kinder aus Flichtlingsfamilien beim
Trager abfragt. Die Namen der Kinder und deren OGS-Eintrittsdatum sind ihr nicht bekannt.
Dies fuhrtim Ergebnis dazu, dass sie das Vorliegen der Foérdervoraussetzungen nicht verbind-
lich prafen kann. In beiden Schuljahren haben wir fehlerhafte Meldungen seitens des Tréagers
festgestellt. Wir werden diese Feststellung im folgenden Berichtsteil ,0GS-Teilnehmerzahlen*
konkretisieren. Die Stadt hat der OGS-Koordinationskraft die Zuwendungsvoraussetzungen far
Kinder aus Flichtlingsfamilien schriftlich mitgeteilt. Gleichwohl ist es zu den festgestellten Ab-
weichungen gekommen.

+ Empfehlung
Wir empfehlen der Stadt Geilenkirchen, zuklnftig die Namen sowie das OGS-Eintrittsdatum
der Kinder aus Flichtlingsfamilien beim MaBnahmentrager zu erfragen. Auf Basis dieser Da-
ten sollte sie priifen, ob sie die Zuwendungsvoraussetzungen erflllt. Dafiir ist es hilfreich, die
Daten der Kinder systematisch zu erfassen und zu den Stichtagen fortzuschreiben.

OGS-Teilnehmerzahlen

> Feststellung
Die gpaNRW hat die OGS-Teilnehmerzahlen des Schuljahres 2017/2018 stichprobenhaft
Uberprift. Die von der Stadt Geilenkirchen gemeldeten Zahlen stimmten zum Teil nicht mit
den Prifungsergebnissen Uberein. Positiv bewerten wir, dass nahezu alle Kinder die OGS
sehr regelmafig besucht haben.
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Der Grundlagenerlass bestimmt in Nr. 1.2, dass die Kinder in der Regel zur regelméBigen und
taglichen OGS-Teilnahme verpflichtet sind. Das OGS-Grundkonzept verfolgt neben dem Ziel
der besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf vor allem das Ziel der Bildungsférderung.
Eine wirksame Bildungsférderung ist nur moglich, wenn die Kinder regelmaBig an den OGS-
Angeboten teilnehmen. Mit Modifizierung des Grundlagenerlasses vom 16. Februar 2018 be-
schreibt das Ministerium fur Schule und Bildung NRW die Voraussetzungen fir Ausnahmen von
der regelmaBigen Anwesenheitspflicht.

Gem. Nr. 5.6.1 Grundlagenerlass stellen Schulen, Trager und Kommunen sicher, dass die Kin-
der an folgenden Veranstaltungen auf3erhalb der OGS teilnehmen kénnen:

o herkunftssprachlicher Unterricht,

e regelmaBig stattfindende auBerschulische Bildungsangebote (z. B. im Sportverein, in der
Musikschule, beim Erlernen eines Musikinstruments),

o ehrenamtliche Tatigkeiten (z. B. in Kirchen und Religionsgemeinschaften, Vereinen und
Jugendgruppen) sowie

o Therapien oder familidre Ereignisse.

Der Erlassgeber stellt klar, dass eine dauerhafte und méglichst vollumféngliche Teilnahme an
den Ganztagsangeboten zu gewahrleisten ist. Regel und Ausnahme sollen unterscheidbar sein.

Vor diesem Hintergrund prift die gpaNRW die OGS-Teilnehmerzahlen in den Kommunen stich-
probenhaft. Ziel der Prifung der OGS-Teilnehmerzahlen ist die Beantwortung folgender Fragen:

» Stimmen die zum Stichtag gemeldeten Zahlen mit den Feststellungen der gpaNRW
Uberein?

» Haben die Kinder die OGS regelmaBig im Sinne des Grundlagenerlasses besucht?

Die gpaNRW hat die OGS-Teilnehmerzahlen in der Stadt Geilenkirchen fir das Schuljahr
2017/2018 an folgenden OGS-Standorten gepriift:

» Gemeinschaftsgrundschule Gilirath,
» Kath. Grundschule Teveren.

Zu diesem Zweck haben wir neben den Teilnehmerlisten zum Stichtag 15. Oktober 2017 auch
die von den Schulen geflhrten taglichen Anwesenheitslisten der Monate Oktober und Novem-
ber 2017 angefordert. In Fallen unregelmaBiger OGS-Besuche baten wir die Tragerverantwort-
lichen um Angabe der Grinde. Das Ergebnis der Prifung stellt sich wie folgt dar:

Gemeinschaftsgrundschule Gillrath

Die Stadt Geilenkirchen hat zum Stichtag des Schuljahres 2017/2018 insgesamt 46 OGS-
Kinder gemeldet, davon sechs Kinder aus Fliichtlingsfamilien. Ein Kind fehlte regelmaBig zwei-
mal pro Woche. Nach Auskunft der OGS-Koordinatorin nahm dieses Kind an Sportveranstal-
tungen teil. Dabei handelt es sich um ein zulassiges auBBerschulisches Bildungsangebot im Sin-
ne des Grundlagenerlasses. Ein weiteres Kind hat die OGS gar nicht besucht. In diesem Fall
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bestand aufgrund der beruflichen Situation der Mutter zum Stichtag keine Klarheit dariiber, ob
die Nachmittagsbetreuung tatsachlich benétigt wiirde. Es stellte sich nachtraglich heraus, dass
im gesamten Schuljahr kein Bedarf bestand. Damit lagen die Zuwendungsvoraussetzungen in
diesem Fall nicht vor.

Kath. Grundschule Teveren

Zum Stichtag hat die Stadt insgesamt 30 OGS-Teilnehmer fir die Grundschule Teveren gemel-
det. Neun der Kinder hatten einen Bedarf an sonderpadagogischer Unterstiitzung; elf Kinder
stammten aus Fluchtlingsfamilien. Die gemeldete Gesamtzahl kdnnen wir bestatigen. Die Schi-
lerinnen und Schuler haben die OGS in der Gesamtschau sehr regelmaBig besucht. Ein Kind
erschien zweimal pro Woche nicht in der OGS. Dieses Kind nahm an den Fehltagen an auBer-
schulischen Betreuungsangeboten im Sinne des Grundlagenerlasses teil.

+ Feststellung
An einem OGS-Standort hat der Trager fir das Schuljahr 2017/2018 neun Kinder mit Bedarf
an sonderpadagogischer Unterstitzung gemeldet. Fir vier der gemeldeten Kinder erhielt die
Stadt zugleich erhohte Férdergelder, weil diese aus Flichtlingsfamilien stammten. Damit
kam es in diesen Féllen zu einer unzulassigen Doppelférderung.

Die Kommune erhélt fiir betreute Kinder mit Bedarf an sonderpadagogischer Unterstitzung eine
erhohte Landesforderung. Auf dem Weg zu einem inklusiven Schulsystem kénnen auch Kinder
ohne férmlich festgestellten Bedarf an sonderpadagogischer Unterstiitzung mit erhohten For-
dersatzen bericksichtigt werden. Voraussetzung dafr ist, dass sie in den Grundschulen inten-
siv und umfassend sonderpadagogisch geférdert werden. Fir Kinder mit Bedarf an sonderpa-
dagogischer Unterstitzung muss entweder ein formlicher Feststellungsbescheid oder ein For-
derplan gem. § 21 Abs. 7 Ausbildungsordnung sonderp&dagogische Forderung (AO-SF) vorlie-
gen.

Die Stadt Geilenkirchen hat im Schuljahr 2017/2018 fiir insgesamt 33 Kinder den erhohten
Fordersatz aufgrund eines sonderpadagogischen Forderbedarfs erhalten. Fir die Kath. Grund-
schule Teveren meldete die Stadt neun Kinder mit Bedarf an sonderpadagogischer Unterstdit-
zung. Vier dieser Kinder stammten aus Fluchtlingsfamilien. Fir diese Schilerinnen und Schler
hat die Stadt im Schuljahr 2017/2018 auch erhéhte Landesmittel aufgrund des Flichtlingsstatus
erhalten. Damit ist es in diesen Fallen zu einer Doppelférderung gekommen. Im Ergebnis erhielt
die Stadt Geilenkirchen Landesmittel in Hohe von 8.012 Euro zu viel.

+ Feststellung
Die Stadt hat die Zuwendungsvoraussetzungen fiir Kinder aus Fliichtlingsfamilien in sieben
Fallen nicht erfillt.
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Gem. Nr. 5.4.2 FoRi sind die Voraussetzungen erf(llt, wenn die Kinder
» im Schulhalbjahr vor Beginn der Férderung neu zugewandert sind,
= noch nicht an den auBerunterrichtlichen Angeboten einer OGS teilnehmen und

= die erhdhten Férdersatze nicht [anger als zwdlf Monate je Kind in Anspruch genommen
werden.

Die gpaNRW hat das Vorliegen der Zuwendungsvoraussetzungen in beiden Schuljahren ge-
pruft.

Die Stadt Geilenkirchen hat fur die Gemeinschaftsgrundschule Geilenkirchen zum Stichtag
15. Oktober 2016 sieben Kinder aus Fluchtlingsfamilien gemeldet. Eines der Kinder besuchte
die OGS bereits im Schuljahr 2015/2016. Ein weiteres Kind hat die OGS ausweislich der Teil-
nehmerliste zum Stichtag des Schuljahres 2016/2017 nicht besucht.

Fir das Schuljahr 2017/2018 meldete die Stadt fir die diese Grundschule zehn Kinder aus
Flichtlingsfamilien. Vier dieser Kinder haben die OGS auf Basis der vorgelegten Teilnehmerlis-
te nicht besucht. Fir die Gemeinschaftsgrundschule Gillrath hat die Stadt zum Stichtag

15. Oktober 2017 sechs Kinder aus Flichtlingsfamilien gemeldet. Eines der Kinder hat die OGS
jedoch bereits im Schuljahr 2016/2017 besucht.

Verwendungsnachweise der Stadt Geilenkirchen

+ Feststellung
Die Stadt Geilenkirchen hat die vorgeschriebenen Verwendungsnachweise erstellt und der
Bewilligungsbehérde vorgelegt. Die Frist fur die Vorlage der Nachweise bei der Bezirksregie-
rung Kdéln Uberschritt sie in beiden Schuljahren. Die in den Nachweisen enthaltenen Ver-
wendungsbestatigungen sind weitgehend sachgerecht.

Gem. Nr. 6.4 FORi muss die Stadt die ordnungsgemaBe Verwendung der Landesmittel tber
einen Verwendungsnachweis belegen. Der Nachweis ist nach dem Muster der Anlage 3 FoRi
zu fihren. Die Zuwendungsbescheide der Bewilligungsbehérde kniipfen an dieses Muster an.
Sie bestimmen, dass der zum Download beim Ministerium fur Schule und Bildung NRW bereit-
gestellte Nachweisvordruck zu fuhren ist. Es handelt sich gem. Nr. 6.4 F6Ri um einen verein-
fachten Nachweis. Das bedeutet, dass auf die Vorlage von Biichern und Belegen verzichtet
wird. Die Stadt muss der Bewilligungsbehérde die Verwendungsnachweise bis zum 31. Oktober
eines jeden Jahres vorlegen.

Die Stadt Geilenkirchen hat in beiden gepriften Schuljahren das zur Verfiigung gestellte Mus-
ter genutzt. Sie legte der Bewilligungsbehérde die Verwendungsnachweise allerdings nicht
fristgerecht vor. Den Nachweis fiir das Schuljahr 2016/2017 Gibermittelte sie der Bezirksregie-
rung Koln am 23. November 2017. Den Nachweis fiir das Schuljahr 2017/2018 erhielt die Bewil-
ligungsbehdrde am 26. November 2018.

+ Empfehlung
Die Stadt Geilenkirchen sollte zukinftig verstarkt auf die fristgerechte Vorlage der Verwen-
dungsnachweise bei der Bewilligungsbehdrde achten.
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Die Verwendungsnachweise der Stadt Geilenkirchen enthalten folgende Bestatigungen:

» Bestatigung der ordnungsgemafien Weiterleitung der Landesmittel,

e

Bestétigung der Stadt, ihren Pflicht-Eigenanteil erbracht zu haben,

Bestéatigung der zweckgeméBen Verwendung der weitergeleiteten Landesmittel,

Bestétigung des zweckgemaBen Einsatzes der Lehrerstellenkapitalisierung,

Bestéatigung der Prifung der weitergeleiteten Landesmittel durch die Stadt.

Die gpaNRW hat untersucht, ob diese Bestitigungen sachgerecht waren.

Bestatigung der ordnungsgemaBen Weiterleitung der Landesmittel

-+ Feststellung
Die Stadt Geilenkirchen leitete die Landesmittel in beiden Schuljahren vollstédndig an den
Trager weiter. Die Rate fur das erste Schulhalbjahr erhielt die Malteser Werke gGmbH in
beiden Schuljahren vergleichsweise spét. Die Stadt hat den Trager richtigerweise auf die
Einhaltung der Foérderrichtlinien verpflichtet.

Die Landeszuwendung wird alljahrlich ohne gesonderte Anforderung zu bestimmten, in den
Zuwendungsbescheiden festgelegten Stichtagen ausgezahit (01. September laufendes Jahr
und 01. Méarz Folgejahr). Die Bescheide sind mit der Auflage versehen, dass die Landesmittel
nach Erhalt unverziiglich an Dritte weiterzuleiten sind. Die gpaNRW geht von einer unverzigli-
chen Weiterleitung aus, wenn die Landesmittel dem Trager bis zum Ende des Monats zugehen,
in dem sie die Stadt vereinnahmt hat. Fir das erste Schulhalbjahr ist somit der 30. September
der entscheidende Stichtag. Im zweiten Schulhalbjahr sollte die Kommune die Férdergelder bis
spatestens 31. Marz weiterleiten. Die Zuwendungsbescheide bestimmen dariiber hinaus, dass
die Stadt dem Trager bei Weiterleitung der Landesmittel die Einhaltung der Forderrichtlinien
auferlegen muss. '

Die Stadt Geilenkirchen hat die erste Rate der Landesmittel in beiden Schuljahren vergleichs-
weise spat an den Betreuungstrager weitergeleitet. Im Schuljahr 2016/2017 erhielt die Malteser
Werke gGmbH die Landesmittel im Dezember 2016. Im Schuljahr 2017/2018 Gberwies die
Stadt die Férdergelder erst im Februar 2018. Im Einvernehmen mit dem Trager verfolgt die
Stadt das Ziel, die Landesmittel im ersten Schulhalbjahr erst nach dem Stichtag weiterzuleiten.
Die Weiterleitung der Landesmittel erfolgte im Referenzzeitraum jedoch deutlich nach dem je-
weiligen Stichtag. Dagegen hat die Stadt die zweite Rate der Fordergelder unverziglich an den
Trager weitergeleitet.

+ Empfehlung
Wir empfehlen der Stadt Geilenkirchen, die erste Rate der Landesmittel zukinftig deutlich
friher an den Trager weiterzuleiten.

Sehr positiv bewerten wir, dass die Stadt den Tréger in den geschlossenen Kooperationsver-
einbarungen auf die Einhaltung der Forderrichtlinien verpflichtet. Die Zuwendungsbescheide
sehen diese Verpflichtung ausdrtcklich vor.
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+ Empfehlung
Wir empfehlen der Stadt Geilenkirchen darlber hinaus, den Trager auch auf die Beachtung
der Allgemeinen Nebenbestimmungen fur Zuwendungen zur Projektférderung (ANBest-P) zu
verpflichten.

Mit der Weiterleitung der Landesmittel Gbernimmt die Stadt die Funktion einer mittelbaren Zu-
wendungsgeberin. Sie sollte sich daher rechtlich gegentiber dem Trager absichern. Die AN-
Best-P enthalten Nebenbestimmungen (Bedingungen und Auflagen) im Sinne des § 36 Verwal-
tungsverfahrensgesetz NRW flr den Empfanger der Landesmittel. So beschreiben die ANBest-
P den Mindestinhalt des Verwendungsnachweises eines Tragers. Zudem enthalten sie eine
Aufzahlung von Tatbestanden, die ggf. zu einer Erstattung der Férdergelder fihren. Die
gpaNRW hat den Verantwortlichen der Stadt Geilenkirchen ein Exemplar der ANBest-P ausge-
handigt.

Bestatigung der Stadt, ihren Pilicht-Eigenanteil erbracht zu haben

< Feststellung
Die Stadt Geilenkirchen hat ihren Pflicht-Eigenanteil in beiden Schuljahren erbracht. Aller-
dings hat sie diesen Eigenanteil in beiden Schuljahren nicht korrekt im Verwendungsnach-
weis dargestellt.

Gem. Nr. 5.5 F6Ri musste der Schultrager fur die Durchfiihrung der OGS-Angebote im Refe-
renzzeitraum folgende Pflicht-Eigenanteile aufbringen:

s 435 Euro je Schiler im Schuljahr 2016/2017 und
o 448 Euro je Schiler im Schuljahr 2017/2018.
Auf diesen Anteil kdnnen u.a. Elternbeitrdge angerechnet werden.

Die Stadt Geilenkirchen hat die Erhebung und Einziehung der Elternbeitrdge auf den Trager
Ubertragen. Diese Beitrdge haben wir in voller Hohe auf den Eigenanteil der Stadt angerechnet.
Dartber hinaus haben wir den von der Stadt fur das Schuljahr 2016/2017 geleisteten Defizit-
ausgleich bertcksichtigt.

Pflicht-Eigenanteil der Stadt Geilenkirchen in den Schuljahren 2016/2017 und 2017/2018

Seh) GUASR

. Stadt. Pflicht-Eigenanteil 112.665 | 117.600
qu_Trager eingezogenen Eltern- 212.050 | 298.191
beitrage ;

' Zuschisse aus dem kommunalen 5771 1 0

| Haushalt (Defizitausgleich) : \

Summe Elternbeltrfige und 217.821 228.191

. kommunale Zuschisse ;

| Uberschreitung Pflicht-Eigenanteil 105.156 | 110.591
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Die Stadt Geilenkirchen hat den Pflicht-Eigenanteil in den Verwendungsnachweisen fir beide
Schuljahre nicht korrekt ausgewiesen. Im Verwendungsnachweis fiir das Schuljahr 2016/2017
stellte sie einen Eigenanteil in Hohe von 110.424 Euro dar. Im Schuljahr 2017/2018 wies die
Stadt einen Eigenanteil in H6he von 118.720 Euro aus. Die Differenz zum korrekten Eigenanteil
im Schuljahr 2017/2018 konnte die gpaNRW im Rahmen der Prifung aufklaren. Die Abwei-
chung resultiert daraus, dass die Stadt fiir Kinder aus Flichtlingsfamilien im zweiten Schulhalb-
jahr den vollen Eigenanteil zugrunde legte. Da sie fir diese Kinder aber lediglich fur ein halbes
Jahr Landesmittel erhielt, musste sie auch nur den halftigen Eigenanteil erbringen.

Bestétigung der ordnungsgemaBen Verwendung der weitergeleiteten Landesmit-
tel

> Feststellung
Der Trager hat die Landesmittel inhaltlich zweckgeman eingesetzt.

Die auBerunterrichtlichen Angebote missen inhaltlich den zuwendungsrechtlichen Bestimmun-
gen entsprechen.

Merkmale eines klassischen OGS-Angebotes sind nach Nr. 3.1 Grundlagenerlass insbeson-
dere

» ein verlassliches Zeitraster und eine sinnvoll rhythmisierte Verteilung von Lernzeiten auf
den Vormittag und den Nachmittag,

» die Offnung der Schule zum Sozialraum und die Zusammenarbeit mit den dort tatigen
Akteuren ,auf Augenhéhe®,

= Forderkonzepte und —angebote fiir Schiler mit besonderen Bedarfen (z. B. Sprachférde-
rung, Deutsch als Zweitsprache, Mathematik und Naturwissenschaften, Fremdsprachen,
Bewegungsfdrderung),

o die Forderung der Interessen der Schiler durch zusatzliche themen- und fachbezogene
oder fachibergreifende, auch klassen- und jahrgangsstufeniibergreifende Angebote und
auBerunterrichtliche Praktika,

» zusétzliche Zugange zum Lernen und Arbeitsgemeinschaften (z. B. Kunst, Theater, Mu-
sik, Werken, Geschichtswerkstétten, naturwissenschaftliche Experimente, Sport),

e sozialpadagogische Angebote, insbesondere im Rahmen von Projekten der Kinder- und
Jugendhilfe,

o Anregungen und Unterstitzung beim Lésen von Aufgaben aus dem Unterricht,

o Méglichkeiten und Freirdume zum sozialen Lernen, flr Selbstbildungsprozesse und fiir
selbstbestimmte Aktivitaten,

s ein angemessenes Gleichgewicht von Anspannung und Entspannung mit entsprechen-
den Ruhe- und Erholungsphasen,

+ Angebote zur gesunden Lebensgestaltung sowie
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¢ vielfaltige Bewegungsanreize und —angebote.

Die angebotenen OGS-Betreuungsleistungen entsprachen in der Stadt Geilenkirchen den
Vorgaben des Grundlagenerlasses.

Die mdglichen Verwendungszwecke der Betreuungspauschale werden in Nr. 5.4.6 F6Ri be-
schrieben. Demnach sind Betreuungsangebote im Sinne der Betreuungspauschale u. a.

» Fruhstiicksangebote,

die Betreuung von Schiilern vor und nach den regelmaBigen Offnungszeiten,

L]

die Ubermittagsbetreuung von Schiilern, die nicht an den OGS-Angeboten teilnehmen,

g

Silentien,

4

erganzende Ferienangebote sowie
» in Einzelféllen auch besondere Férderangebote vor 16 Uhr.

Die Stadt Geilenkirchen hat im Referenzzeitraum fir alle OGS-Standorte eine Betreuungspau-
schale beantragt und erhalten. Der Trager setzte diese Pauschalen fiir das Betreuungsangebot
.8 Uhr bis 13 Uhr* ein. Der beschriebene Einsatzzweck entspricht den Vorgaben der FoRi.

+ Feststellung
Der Trager hat die Landesmittel auch der Hohe nach zweckgeman verwendet.

Der Trager muss die Landesmittel auch der Héhe nach zweckgemaf verwenden. Diese Vo-
raussetzung ist erfillt, wenn die Summe der zuwendungsféhigen Ausgaben mindestens die
Hohe der Landesmittel zuzuglich des stadtischen Pflicht-Eigenanteils erreicht. Die gpaNRW
bezeichnet die Summe der weiterzuleitenden Landesmittel zuziglich des Mindest-Eigenanteils
als Pflichtleistung der Kommune.

Dieser Pflichtleistung rechnen wir im Folgenden die Betreuungspauschalen hinzu. Grund dafir
ist, dass die Malteser Werke gGmbH die Verwendung der Betreuungspauschalen in ihren
Nachweisen nicht gesondert darstellte. Wir konnten die zweckgemaéfe Verwendung der Pau-
schalen damit nicht gesondert prifen.
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Pflichtleistungen der Stadt Geilenkirchen in den Schuljahren 2016/2017 und 2017/2018

i Grundfestbetrag 214.156 3 246.474
:izs“tjk:;trag fir Lehrerstellenkapitali- 60.051 j 71.308 :
Betreuungspauschalen o 7 o 32.500 37.500 |
Stadt. Pflicht-Eigenanteil 112.665 117.600 '
Summe Pflichtleistung 418.372 472.880

Diesen Pflichtleistungen mussten in beiden Schuljahren zuwendungsfahige Ausgaben in min-
destens gleicher Hohe gegenlberstehen.

Gegentberstellung der zuwendungsfahigen Ausgaben und der Pflichtleistungen

Personalausgaben* 439.907 477.999 |
' Sachausgaben** 4242 4799
" Allg. Verwaltungsausgaben*** i o A ‘
- Summe Ausgaben 444.149 482.798 |
Pﬂmh_"elstung [ . R 419.372, . B 472830

Uberschreitung/Untarschreitung '

' der Pilichtleistung 24TIT ¢ 9.918

|

* Nicht zuwendungsféhige Personalausgaben fir reine Kiichen- bzw. Hauswirtschaftskrafte haben wir bereinigt.
Beriicksichtigt haben wir hingegen die Personalausgaben der Koordinationskraft des Betreuungstragers.

** Nicht zuwendungsfahige Sachausgaben blieben ebenfalls unbericksichtigt. Dazu z&hlten u. a. Ausgaben far
Lebensmittel, Miete, externe Buchhaltung und Personalabrechnung, Reprasentation, Geldverkehr, Abschreibungen
und periodenfremde Aufwendungen.

“** Allg. Verwaltungsausgaben des Betreuungstragers sind nicht zuwendungsfahig.

Bestatigung des zweckgemaBen Einsatzes der Lehrerstellenkapitalisierung

» Feststellung
Die Stadt verfugte im Referenzzeitraum Uber keine ausreichenden Informationen zum Ein-
satz der Lehrerstellenkapitalisierung.

Der Land NRW stellt nach einem Stellenschliissel von 0,2 Lehrerstellen pro 25 Schilerinnen
und Schiiler Lehrerkapazitaten zur Verfugung. Bei Schiilerinnen und Schiilern mit Bedarf an
sonderpadagogischer Unterstiitzung bzw. aus neu zugewanderten Fliichtlingsfamilien werden
0,2 Stellen pro 12 Kinder bereitgestellt. Die Kommunen haben die Mdglichkeit, an Stelle von 0,1
Lehrerstellen eine finanzielle Férderung (Kapitalisierung) zu erhalten. In diesem Fall sollen da-
fir gem. Nr. 7.2i. V. m. Nr. 7.3 des Grundlagenerlasses nach Méglichkeit qualifizierte Forder-
leistungen durch padagogische Fachkrafte erbracht werden. Zu diesen Férderleistungen
zdhlen z. B. die Vermittlung von Wissen in den Bereichen Mathematik, Naturwissenschaften,
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Fremdsprachen und Sprachbildung. Dariiber hinaus kénnen die kapitalisierten Lehrerstellen
auch fur Konzeptions- und Koordinationsaufgaben genutzt werden.

Die Stadt Geilenkirchen hat von der Mdglichkeit der Kapitalisierung der Lehrerstellen teilweise
Gebrauch gemacht. Sie erhielt vom Trager jedoch keine ausreichenden Informationen zum
Einsatz der Lehrerstellen.

<+ Empfehlung
Der Betreuungstrager sollte zuklnftig die zweckgemaBe Verwendung der Lehrerstellenkapi-
talisierung in seinem Nachweis gesondert belegen.

Wir werden diese Empfehlung im Berichtsteil ,Verwendungsnachweise des Tragers" konkreti-
sieren.

Bestatigung der Priifung der weitergeleiteten Landesmittel durch die Stadt Gei-
lenkirchen

2> Feststellung
Die Stadt Geilenkirchen hat die Prifung der weitergeleiteten Landesmittel in ihren Verwen-
dungsnachweisen bestétigt. Zum Zeitpunkt der Vorlage der stadtischen Nachweise bei der
Bewilligungsbehdorde lagen ihr aber keine bzw. keine vollstandigen Tragernachweise vor.
Damit war die Prufungsbestétigung der Stadt zu diesem Zeitpunkt nicht sachgerecht.

Die Zuwendungsbescheide bestimmen, dass die Kommune die zweckgemaBe Verwendung der
weitergeleiteten Landesmittel prifen muss. Zu diesem Zweck benétigt sie vom Trager Verwen-
dungsnachweise, die alle von der Stadt benétigten Informationen enthalten. Die Kommune be-
statigt in ihren Verwendungsnachweisen, die zweckgeméfBe Verwendung der weitergeleiteten
Landesmittel geprift zu haben. Daraus folgt, dass sie die Prifung vor Abgabe der Verwen-
dungsnachweise an die Bewilligungsbehorde abgeschlossen haben muss.

Die Stadt Geilenkirchen hat vom Trager im Referenzzeitraum haushaltsjahresbezogene Ab-
rechnungen der Personal-, Sach- und Verwaltungsausgaben erhalten. Sie priifte diese Nach-
weise rechnerisch. Die Abrechnung flir das Jahr 2016 erhielt sie am 12. Juli 2017. Die Abrech-
nungen fir die Jahre 2017 und 2018 lagen der Stadt erst am 11. Juli 2019 vor. Somit verfugte
die Stadt zu den Zeitpunkten der Vorlage ihrer Verwendungsnachweise bei der Bewilligungsbe-
horde Uber keine bzw. keine vollstandigen Tragernachweise. Sie hat aber in ihren Verwen-
dungsnachweisen die Prifung der weitergeleiteten Landesmittel bestatigt. Diese Bestétigungen
waren somit nicht sachgerecht. Die Abrechnungen der Malteser Werke gGmbH bildeten zudem
keine geeignete Basis fir eine sachgerechte inhaltliche Verwendungsprufung.

+ Empfehlung
Der Trager sollte der Stadt zukiinftig bis zum 30. September eines jeden Jahres Verwen-
dungsnachweise vorlegen. Der Informationsgehalt der Nachweise sollte zudem optimiert und
den Prifungserfordernissen der Stadt angepasst werden.

Wir werden diese Empfehlung im Abschnitt ,Verwendungsnachweise des Tragers" weiter kon-
kretisieren.
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Im Zentrum der Prifung der Tragernachweise durch die Stadt sollte die Beantwortung folgender
Frage stehen:

o Stehen den weitergeleiteten Landesmitteln zuzuglich des pflichtigen Eigenanteils der
Stadt zuwendungsféhige Ausgaben in mindestens gleichem Umfang gegenlber?

In einem ersten Schritt sollte die Stadt je OGS-Standort die Hohe der Landesmittel zuzlglich
des Pflicht-Eigenanteils ermitteln. Der nachste Bearbeitungsschritt liegt dann in der Feststel-
lung, ob der Trager von der Kommune Finanzmittel in mindestens dieser Héhe erhalten hat.
Daran schlieBt sich die Prifung an, ob zuwendungsfahige Ausgaben in ausreichender Héhe
erreicht wurden. Daflir muss die Stadt auf Grundlage der zahlenméBigen Tragernachweise
nicht zuwendungsféhige Ausgaben identifizieren und streichen. Die verbleibenden zuwen-
dungsféhigen Ausgaben sind dann der Summe der Landesmittel und des Pflicht-Eigenanteils
der Stadt gegenlberzustellen. Erreichen die zuwendungsfahigen Ausgaben die Héhe der Lan-
desmittel und des Pflichteigenanteils, kann die Stadt die zweckgeméaBe Mittelverwendung be-
statigen.

Verwendungsnachweise des Tragers

+ Feststellung
Der Betreuungstrager hat der Stadt Geilenkirchen zahlenméaBige Nachweise in Form von
haushaltsjahresbezogenen Abrechnungen der Personal-, Sach- und Verwaltungsausgaben
vorgelegt. Die Abrechnungen wiesen Informationsdefizite auf.

Der Betreuungstrager muss die ordnungsgemage Verwendung der weitergeleiteten Landesmit-
tel schuljahrlich nachweisen. Diese Pflicht ergibt sich unmittelbar aus den Haupt- und Nebenbe-
stimmungen der Zuwendungsbescheide. Die Trégernachweise sollten ein Informationsniveau
aufweisen, das der Kommune eine sachgerechte Verwendungspriifung erlaubt. Gem. Nr. 7.2
der Allgemeinen Nebenbestimmungen flir Zuwendungen zur Projektférderung an Gemeinden
(ANBest-G) bzw. Nr. 6.2 ANBest-P besteht der Verwendungsnachweis eines Tragers aus ei-
nem Sachbericht und einem zahlenmaBigen Nachweis.

Die gpaNRW hat untersucht, ob der Trager der Stadt Geilenkirchen sachgerechte Verwen-
dungsnachweise vorlegte.

Sachbericht

Der Sachbericht stellt dar, fir welche Zwecke der Trager die Landesmittel im abgelaufenen
Schuljahr inhaltlich verwendet hat. Der Bericht sollte folgende Mindestinhalte aufweisen:

s Beschreibung der Schwerpunkte der erbrachten auB3erunterrichtlichen Angebote, insbe-
sondere:

e Beschreibung, welche Betreuungsleistungen Kinder mit sonderpadagogischem
Forder- bzw. Unterstiitzungsbedarf erhalten haben,

o Darstellung, welche Betreuungsleistungen fir Kinder aus Flichtlingsfamilien er-
bracht wurden,
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s Darstellung, welche Betreuungsleistungen die Betreuungskrafte fir die kapitalisier-
ten Lehrerstellen erbracht haben,

o Beschreibung der aus den Betreuungspauschalen finanzierten Angebote,
o Angaben zum eingesetzten Personal (Anzahl, Qualifikation, Funktion),
» Angaben zur Teilnehmer- und Gruppenstruktur,
+ Angaben zur Raumsituation,
» Angaben zu Kooperationen mit Dritten.
Die Stadt Geilenkirchen hat vom Betreuungstrager bislang keine Sachberichte erhalten.

+ Empfehlung
Wir empfehlen der Stadt, vom Trager zukinftig neben den zahlenmaBigen Nachweisen auch
Sachberichte zu verlangen. Diese Berichte sollten die o. g. Mindestinhalte aufweisen.

ZahlenmaBiger Nachweis

Der zahlenméaBige Nachweis dient dem Ziel, die zweckgeméafBe Verwendung der Landesmittel
der Hohe nach zu belegen. Inm kommt daher im Verwendungsnachweisverfahren eine beson-
dere Bedeutung zu. Gem. Nr. 6.4 ANBest-P muss der Nachweis alle mit dem Zuwendungs-
zweck zusammenhangenden Einnahmen und Ausgaben enthalten.

Die Stadt Geilenkirchen hat vom Betreuungstrdger Abrechnungen mit einer Darstellung der
Einnahmen sowie der Personal-, Sach- und Verwaltungsausgaben erhalten. Diese Abrechnun-
gen hat die Malteser Werke gGmbH haushaltsjahresbezogen erstellt. MaBgebliche Bezugsperi-
ode fiir die OGS-Landesmittel ist jedoch das Schuljahr.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte den Trager verpflichten, die Verwendungsnachweise schuljahresbezogen zu
erstellen.

Wir weisen nochmals darauf hin, dass der Tréger diese Nachweise spéatestens bis zum
30. September eines jeden Jahres vorlegen sollte. Auf diese Weise verbliebe der Stadt Gei-
lenkirchen ausreichend Zeit fiir die Prifung der Tragernachweise.

Die vorgelegten Nachweise des Betreuungstragers trennten nicht zwischen den Ausgaben fir
die klassischen OGS-Angebote und dem Betreuungsangebot ,8 Uhr bis 13 Uhr*. Letzteres wird
aus der Betreuungspauschale und somit aus einem gesonderten Férdertopf finanziert.

+ Empfehlung
Wir empfehlen der Stadt, vom Betreuungstrager zuklnftig gesonderte Sachberichte und zah-
lenmé&Bige Nachweise Uber die Verwendung der Betreuungspauschalen zu verlangen.

Die Differenzierung ist aus folgenden Griinden wichtig:

o Nur mit einer separaten Ausweisung kann die Stadt priifen, ob den weitergeleiteten Lan-
desmitteln jeweils zuwendungsfahige Ausgaben in ausreichender Hohe gegenliberste-
hen.
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¢ Mit einer differenzierten Darstellung kann eine unzuléassige Quersubventionierung zwi-
schen den MaBnahmen vermieden werden.

Haufig bereitet eine differenzierte Ausgabendarstellung Schwierigkeiten. Grund dafr ist, dass
fur die ,8 Uhr bis 13 Uhr"-Betreuung das gleiche Personal tatig ist wie fur die klassischen OGS-
Angebote. Aus Sicht der gpaNRW wiirde es ausreichen, wenn der Trager zukiinftig einen sach-
gerechten prozentualen VerteilungsschlUssel auf Basis des zeitlichen Betreuungsaufwandes
ermittelt. Auf diese Weise kann er die Ausgaben zukuinftig mit vergleichsweise geringem Ver-
waltungsaufwand differenziert darstellen.

Darlber hinaus halten wir es fur erforderlich, dass der Trager den Informationsgehalt seiner
zahlenmaBigen Nachweise weiter erhoht.

+ Empfehlung
Wir empfehlen der Stadt, vom Betreuungstrager zukiinftig ergdnzende Personalausgaben-
nachweise anzufordern.

Folgender Aufbau eines erganzenden Personalausgabennachweises wiirde dem Informations-
bedurfnis der Stadt entsprechen:

Aufbau eines ergdnzenden Personalausgabennachweises je OGS-Standort

- Musterfrau | Padk'r;?Ch- “ i Gruppenleitung
Mustermann Pacli(.rg::lfs- ‘ Ergéanzungskraft

Meier | Erzieherln | !

| Zubereitung und

Mialler ' Kichenkraft AusgabelarMablag: |

| i ten (nicht zuwen- !

; dungsfahig)

Padagogische Leis- ‘

tungen in Form der
; Betreuung der Kinder
Maller Kichenkraft bei den Mahlzeiten,
! Vermitteln von
Tischmanieren usw.
(zuwendungsfahig)

Diese Darstellungsform bietet der Stadt Geilenkirchen im Rahmen der ihr obliegenden Pri-
fungspflicht folgende Vorteile:

» Die Angaben zum Personaleinsatz sind transparent und nachpriifbar,

= zuwendungsfahige Personalausgaben kénnen von nicht zuwendungsfahigen Ausgaben
unterschieden werden,
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s es ist erkennbar, ob in ausreichendem Umfang Personalausgaben fiir pAdagogische
Fachkrafte bzw. Erzieherinnen angefallen sind (Lehrerstellenkapitalisierung).

Die Angabe der Funktion Betreuungskrafte ermdglicht der Stadt, zuwendungsfahige von nicht
zuwendungsfédhigen Personalausgaben zu unterscheiden. So sind die Personalausgaben fir
reine Kiichen- bzw. Hauswirtschaftskrafte grundsatzlich nicht zuwendungsfahig. Etwas anderes
gilt nur dann, wenn diese Krafte padagogische Arbeiten wahrnehmen. Dazu zdhlen z. B. ge-
meinsames gesundes Kochen mit den Kindern, die Durchflihrung einer Erndhrungsberatung
oder die Vermittlung von Tischmanieren. Ansonsten sind die Personalausgaben nicht zuwen-
dungsfahig. Der Betreuungstréger hat der Stadt anlasslich unserer Prifung eine Auflistung der
OGS-Mitarbeiter unter Angabe der Jahresbrutto-Personalausgaben zur Verfiigung gestellt. Die
Kichenkrafte haben die Tragerverantwortlichen gekennzeichnet. Die gpaNRW hat die Ausga-
ben auf Basis dieser Informationen bereinigt. Diese Liste kdnnte zukiinftig als Basis fiir den von
uns empfohlenen erganzenden Personalausgabennachweis dienen.

Die Angabe der Qualifikation im Personalausgabennachweis erméglicht die Prifung, ob die
Trager die weitergeleiteten kapitalisierten Lehrerstellenanteile im Sinne des Grundlagenerlas-
ses verwendeten. Der Erlass bestimmt in Nr. 7.2, dass nach Méglichkeit qualifizierte Férderleis-
tungen erbracht werden. Die Beschreibung solcher Leistungen empfiehlt sich wie oben darge-
stellt im Sachbericht. Da diese Leistungen im Falle der Nichtkapitalisierung allein durch Lehrer
zu erbringen waren, sollten nach Méglichkeit pddagogische Fachkrafte /Erziehungskrafte des
Tragers eingesetzt werden (siehe Nr. 7.3 Grundlagenerlass). Vor diesem Hintergrund ist somit
die Angabe der Qualifikation des eingesetzten Personals im Personalausgabennachweis sinn-
voll. Die Stadt Geilenkirchen kénnte dann zukiinftig die Frage beantworten, ob der Summe der
erhaltenen Lehrerstellenkapitalisierung Personalausgaben fur padagogische Fachkréfte in min-
destens gleicher Hohe gegeniiberstehen.

Auf Ebene der Sachausgaben war der Informationsgehalt der vom Betreuungstrager vorgeleg-
ten Abrechnungen ausreichend. Die Stadt Geilenkirchen kann auf Basis dieser Informationen
nicht zuwendungsfahige Ausgaben identifizieren.

Der Trager macht in seinen Abrechnungen auch eine prozentuale Verwaltungspauschale gel-
tend. Diese Ausgaben haben wir nicht berticksichtigt. Die pauschale Angabe von Verwaltungs-
ausgaben bzw. Overheadausgaben ermdglicht keine differenzierte Priifung. Diese ist aber auch
auf Ebene dieser Ausgabenposition erforderlich, um zuwendungsfahige von nicht zuwendungs-
fahigen Ausgaben unterscheiden zu kdnnen.

Die Zuwendungsfahigkeit von Overheadausgaben ist nach dem Willen des Erlassgebers auf
betreuungsnahe Aufwendungen begrenzt. Zur weiteren Begrlindung verweisen wir insbesonde-
re auf die Ausfihrungen unter www.ganztag-nrw.de. Dabei handelt es sich um ein Angebot der
Serviceagentur ,Ganztagig lernen” NRW. An diesem Angebot ist das Ministerium fir Schule
und Bildung NRW beteiligt.

Das Land NRW unterstiitzt demnach den Schultrager dadurch, dass es Lehrerstellen und ggf.
Barmittel fir paAdagogische Fachkréfte bereitstellt. Es stellt klar, dass der Ganztag eine typische
kommunale Aufgabe sei. Der Einsatz von Landesmitteln sorge dabei nicht fir mehr kommuna-
les Engagement, sondern fiir Entlastung. Gabe es die Landesmittel nicht, misste die Kommune
in Erfallung von § 24 Abs. 2 SGB VIl die komplette Finanzierung eines bedarfsgerechten Ganz-
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tagsangebotes alleine ibernehmen. Klassische Verwaltungsausgaben der OGS-Trager kénnen
demnach nicht bei der Berechnung eines Overheads bertcksichtigt werden.

Zuwendungsfahige Overheadausgaben sind vielmehr nur solche, die der Verwaltung der Mit-
wirkung im Ganztag unmittelbar dienen. Dazu z&hlen z. B.

s die Vor- und Nachbereitung der Betreuungsleistungen,
» die Koordination des Vertretungsplans,

¢ Leitungsaufgaben,

» Beratung und Flihrung einer Gruppe von Fachkraften.

<+ Empfehlung
Soweit der Trager Overhead- bzw. Verwaltungsausgaben abbildet, sollte die Stadt eine diffe-
renzierte Darstellung der Ausgaben verlangen.

Folgender Aufbau eines erganzenden Overheadausgabennachweises ist ratsam:

Aufbau des erganzenden Overheadausgabennachweises

RS 2

Ausgaben fiir Koordination des Ganztages zuwendungsfahig

. Ausgaben fur Fihrung und Beratung von

padagogischem Personal ! zuwendungsfahig !

Personalentwicklung, Mitarbeiterfortbildung

| des padagogischen Personals zuwendungsfahig

Teilnahme an padagogischen Abstim-

mungsgesprachen, Fachkonferenzen zuwendungsfahig

Weiterentwicklung der padagogischen suwendunasfahi
Angebote, Qualitatsmanagement 9 9

EDV-Organisation ! Nicht zuwendungsfahig

Offentlichkeitsarbeit | Nicht zuwendungsfahig

It_uci‘r;r;- und Gehaltsabrechnung (Buchhal- . Nicht zuwendungsfahig f

Ausgaben fur Verwaltungstatigkeiten des

Tragers, Rechnungswesen, Controlling Wikht 2nsndurgeiahig

Ausgaben fir Steuerberater | Nicht zuwendungsfahig

Geschéftsfihrung 1 Nicht zuwendungsfahig |

Die zahlenméBigen Nachweise des Tragers sollten dariliber hinaus gem. Nr. 7.2 ANBest-G
i. V. m. Nr. 6.7 ANBest-P grundsatzlich folgende Verwendungsbestatigungen enthalten:

= Bestatigung, dass alle erhaltenen Zuwendungsmittel zweckentsprechend verwendet wur-
den,
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o Bestatigung, dass die in den Nachweisen gemachten Angaben mit den Blichern und Be-
legen Ubereinstimmen,

» Bestétigung, dass die Ausgaben notwendig waren bzw. wirtschaftlich und sparsam ver-
fahren wurde,

o Bestétigung, dass die Belege finf Jahre aufbewahrt werden.

> Empfehlung
Der Trager sollte seine zahlenmaBigen Nachweise zukinftig um die vorgenannten Verwen-
dungsbestatigungen ergénzen.

Voriage der Tragernachweise bei der Bewilligungsbehorde

+ Feststellung
Die Stadt Geilenkirchen hat der Bewilligungsbehérde die zahlenmaBigen Nachweise des
Tragers nicht vorgelegt. Die Bewilligungsbehérde verzichtet allerdings auch auf deren Vorla-

ge.

Gem. Nr. 7.6 ANBest-G sind die Verwendungsnachweise Dritter dem gemeindlichen Nachweis
bei Vorlage an die Bewilligungsbehérde beizufiigen. Diese Nebenbestimmung ist Bestandteil
der Zuwendungsbescheide. Daher besteht fiir die Kommune grundsétzlich die Pflicht, der Be-
willigungsbehorde die Verwendungsnachweise des Tragers vorzulegen. Die Bezirksregierung
Kéln sieht von der Vorlage der Tragernachweise jedoch ab.

Die Stadt Geilenkirchen stand somit nicht in der Pflicht, die Tragernachweise vorzulegen.

Elternbeitrage

+ Feststellung
Die OGS-Elternbeitrage werden bislang nicht durch die Stadt, sondern durch den Betreu-
ungstrager erhoben und eingezogen. Uber eine Elternbeitragssatzung verfiigt die Stadt Gei-
lenkirchen nicht. Die Ubertragung der Erhebung bzw. Einziehung der Elternbeitrage auf Drit-
te ist nach dem Grundlagenerlass zulassig. Unter Zugrundelegung der geltenden Recht-
sprechung bedarf die Erhebung von Elternbeitrdgen jedoch einer Satzung.

Gem. § 9 Abs. 3 SchulG NRW richtet sich die Erhebung von Elternbeitragen fir OGS-Angebote
nach § 10 Abs. 5 des Gesetzes Uber Tageseinrichtungen fir Kinder — GTK. Seit Inkrafttreten
des KiBiz am 01.08.2008 ist nunmehr der dortige § 5 einschlagig. Gem. § 5 Abs. 2 KiBiz kon-
nen der Schultréger oder das Jugendamt fur auBBerunterrichtliche Angebote und flr andere au-
Berunterrichtliche Ganztags- und Betreuungsangebote Elternbeitrdge erheben. Die maximale
Hohe der Elternbeitrage betrug in den gepriiften Schuljahren gem. Nr. 8.2 Grundlagenerlass
180 Euro pro Monat und Kind. Die Erhebung und Einziehung der Beitrage kann die Kommune
nach dieser Bestimmung zudem auf Dritte Ubertagen.

Daran orientiert sich die Stadt Geilenkirchen. Die mit dem Trager geschlossenen Kooperati-

onsvereinbarungen bestimmen in § 7 Abs. 4 die Festlegung der Elternbeitrage durch den Tra-
ger. Die gpaNRW bewertet die Erhebung und Einziehung 6&ffentlich-rechtlicher Abgaben durch
private Dritte kritisch. Bereits im Jahr 2005 hat das Oberverwaltungsgericht NRW (OVG NRW)
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bestimmt, dass Elternbeitrége fiir auBerunterrichtliche Betreuungsangebote den Rechtscharak-
ter einer 6ffentlich-rechtlichen Abgabe haben®. Diese dirfen gem. § 2 Abs. 1 Kommunalabga-
bengesetz fir das Land NRW (KAG) allein aufgrund einer Satzung erhoben werden. Hierfir ist
gem. § 41 Abs. 1 Buchst. i GO NRW der Rat zustandig.

Zudem durfen offentlich-rechtliche Abgaben nur auf Grundlage eines Verwaltungsaktes erho-
ben werden®. Ein Verwaltungsakt wird grundsétzlich von einer Behérde erlassen. Ein privat-
rechtlich organisierter Trager kann nur dann Verwaltungsakte verfassen, wenn er den Status
eines Beliehenen besitzt. Fiir diese Beleihung bedarf es eines férmlichen Gesetzes. Diese Vo-
raussetzungen liegen jedoch nicht vor.

< Empfehlung
Die Stadt Geilenkirchen sollte perspektivisch die Elternbeitrage auf Grundlage einer Satzung
erheben und einziehen.

Kooperationsvereinbarungen

+> Feststellung
Die Kooperationsvereinbarungen enthalten alle wesentlichen Aufgaben, Rechte und Pflich-
ten der Kooperationspartner. Sie entsprechen den zuwendungsrechtlichen Vorgaben weit-
gehend. Allerdings sind die Bestimmungen zum Nachweis der entstandenen Tragerausga-
ben nicht zielfiihrend.

Nach Nr. 6.8 Grundlagenerlass beruht die Zusammenarbeit auf Ebene der auBerunterrichtli-
chen Ganztags- und Betreuungsangebote auf einer Kooperationsvereinbarung. Partner dieser
Vereinbarung sind der Schultrager, die Schulleitung und der auBBerschulische Trager. Zu den
wesentlichen Inhalten einer Kooperationsvereinbarung zahlen gem. Nr. 6.8 Grundlagenerlass
insbesondere Regelungen zu

= den gegenseitigen Leistungen (Aufgaben) der Kooperationspartner,
» den Rechten und Pflichten,

o der Erstellung bzw. Umsetzung des padagogischen Konzeptes,

s der Verwendung von Lehrerstellenanteilen,

» dem OGS-Zeitrahmen,

s dem Personaleinsatz sowie

¢ der Beteiligung von Eltern und teilnehmenden Schiilern.

Die Stadt Geilenkirchen hat mit der Malteser Werke gGmbH und den Schulleitungen Vereinba-
rungen fur die Durchfiihrung der OGS-Angebote geschlossen. Diese Vereinbarungen enthalten
alle wesentlichen Rechte, Pflichten und Aufgaben der Kooperationspartner.

4Vgl. OVG NRW, Beschluss vom 30. September 2005 — 12 A 2184/03

5 Vgl. OVG NRW, Beschluss vom 11. Januar 2012 — 12 A 2436/11
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Eine Bestimmung ist aus Sicht der gpaNRW allerdings in Anbetracht der festgestellten Mangel
auf Ebene der Tragernachweise nicht zielfihrend. So regelt § 4 Abs. 3 der jeweiligen Vereinba-
rung, dass der Trager bis zum 31. Marz eines jeden Jahres die tatsachlichen Personalkosten
des vorangegangenen Haushaltsjahres nachweist. Diese Bestimmung ist in dieser Form als
rechtliche Basis fir die Erstellung eines sachgerechten Tragernachweises nicht dienlich. Die
Stadt benétigt vom Trager vielmehr zum jeweiligen Schuljahresende entsprechende Informatio-
nen.

+ Empfehlung
Die Stadt Geilenkirchen sollte die in diesem Bericht dargestellten Standards fur die Trager-
nachweise in die Kooperationsvereinbarungen integrieren.

Dariber hinaus sollte der Trager die Nachweise wie oben bereits empfohlen bis zum 30. Sep-
tember eines jeden Jahres vorlegen.

2+ Empfehlung
Die gpaNRW empfiehlt der Stadt zudem, Regelungen auch fir das Betreuungsangebot
,8 Uhr bis 13 Uhr* (Betreuungspauschale) in die Vereinbarungen aufzunehmen.

Bislang fokussieren sich die Inhalte der Vereinbarungen auf die klassischen OGS-Angebote.
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Zuwendungen fur die Betreuung von Schulerin-
nen und Schulern vor und nach dem Unterricht
in der Primarstufe (,Schule von acht bis eins®,
,Dreizehn Plus”, ,Silentien®)

Rechtliche Grundlagen der Zuwendungen

Bereits vor der Einfiihrung der OGS im Jahr 2003 konnten die Kommunen Ganztags- und Be-
treuungsangebote an Schulen der Primarstufe einrichten. Hierzu gehérten die MaBnahmen
~3chule von acht bis eins®, ,Dreizehn Plus” und ,Silentien“. Auch heute besteht noch eine Nach-
frage nach diesen Angeboten. Die Schulerinnen und Schiler nehmen daran auf freiwilliger Ba-
sis teil. Es handelt sich um BetreuungsmaBnahmen im Sinne des § 9 Abs. 2 SchulG NRW.

Das Land NRW fordert die MaBnahmen zur Betreuung vor und nach dem Unterricht an Schulen
des Primarbereichs mit Zuwendungen zu den Personalausgaben. Die Foérderung erfolgt nach
Maligabe der Richtlinien tber ,Zuwendungen fiir die Betreuung von Schilerinnen und Schulern
vor und nach dem Unterricht in der Primarstufe*®. Im Folgenden werden die Richtlinien wiede-
rum als Forderrichtlinien (FORI) bezeichnet. Darliber hinaus sind die Verwaltungsvorschriften
(VVG) zu § 44 LHO zu beachten.

Die Zuwendungen werden allein fir MaBnahmen an Schulen, die keine Ganztags- oder offenen
Ganztagsschulen sind, in Form eines schuljahrbezogenen Festbetrages je Betreuungsgruppe
gewéhrt.

Der Festbetrag fur das Programm ,Schule von acht bis eins" betragt laut F6Ri
= 4.000 Euro in der Grundschule und
¢ 5.000 Euro in der Forderschule.

Fur das Programm ,Dreizehn Plus" bestimmt die F6Ri folgende Festbetrage:
e 5.000 Euro je Grundschule,
o 7.500 Euro je Forderschule.

Fur ,Silentien" wird ein Festbetrag von 750 Euro pro Schuljahr geleistet.

8 RdErl. d. Ministeriums fur Schule und Weiterbildung v. 31. Juli 2008, i. d. F. der Anderungen v. 23. Dezember 2010 und 20. Dezember
2013 und 13. Dezember 2018—- BASS 11 -02 Nr. 9
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Zuwendungen an die Stadt Geilenkirchen

Zuwendungen ,,Schule von acht bis eins* und ,,Dreizehn Plus“

' Geprilfte Behérde: Stadt Geilenkirchen }
Aufsichtsbehdrde: Kreis Heinsberg |
Prafungszeitraum: Haushaltsjahre 2016 - 2018

Zuwendungen an Gemeinden — Ganztagsangebote fir Schulkinder |

Epwendemgshargich: (.Schule von acht bis eins", ,Dreizehn Plus” und ,Silentien") |

Haushaltsstelle des Landes: I Einzelplan: 05, Kapitel: 05 300, Titel: 633 70

Betreuung von Schilerinnen und Schilern vor und nach dem

Verwendungszweck: Unterricht in der Primarstufe (,Schule von acht bis eins*“ und ,Drei-
zehn Plus®) in den Schuljahren 2016/2017 und 2017/2018
Bewilligungsbehdrde: i Bezirksregierung Koln

Schuljahr 2016/2017

Antrag vom: 21. Marz 2016 |
. Drei Gruppen ,Schule von acht bis eins“ und eine Gruppe ,Drei-

Beaniragte Gruppanzahk zehn Plus” an einer Grundschule

Zuwendungsbescheid vom: : 08. Juni 2016 / Az.: 48.3 Betreuung

Bewilligte Landeszuwendung: ! 17.000 Euro fiir drei Gruppen ,Schule von acht bis eins” und eine

-Projektférderung- Gruppe ,Dreizehn Plus” an einer Grundschule

Verwendungsnachweis vom: j 23. November 2017

Erhaltene Landeszuwendung: 17.000 Euro
Schuljahr 2017/2018
Antrag vom: 13. Marz 2017
Zuwendungsbeschek; vor; 7 22. Juni 20177 }Az.: 48.3 Betreuung
Bewilligte Landeszuwendung: 17.000 Euro fir drei Gruppen ,Schule von acht bis eins” und eine
-Projektférderung- Gruppe ,Dreizehn Plus” an einer Grundschule
Verwendungsnachweis vom: ! 26. November 2018

Erhaltene Landeszuwendung: 17.000 Euro
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Durchflhrung der BetreuungsmaBnahmen

In den gepruften Schuljahren hat die Stadt Geilenkirchen an der Kath. Grundschule Immendorf
Betreuungsangebote nach diesem Férderprogramm vorgehalten. Trager der Betreuungsmaf3-
nahmen ist der Verein der Freunde und Férderer der KGS Immendorf e.V. Die Stadt hat Lan-
desmittel fur drei Gruppen ,Schule von acht bis eins" und eine Gruppe ,Dreizehn Plus" erhalten.

Zuwendungsvoraussetzungen

+ Feststellung
Die Stadt Geilenkirchen hat die Zuwendungsvoraussetzungen vollstandig erfillt.

Die Zuwendungsvoraussetzungen fur die Betreuungsmalnahmen ,Schule von acht bis eins"
bzw. ,Dreizehn Plus" sind unter Nr. 4.1 F6Ri geregelt. Hierzu gehéren u. a. die Einhaltung des
zeitlichen Betreuungsrahmens, die Gelegenheit zu einem Imbiss sowie die Bereitstellung von
geeigneten Raumen. Darliber hinaus werden die BetreuungsmafBnahmen unter der Vorausset-
zung gefdrdert, dass die Mindesteilnehmerzahl erreicht wird. Nr. 4.1 lit. a) F6Ri fordert die Teil-
nahme von mindestens zehn Schiilerinnen und Schilern an den BetreuungsmaBnahmen. Be-
messungsgrundlage fur die Férderung ist nach Nr. 5.4 FoRi die Zahl der jeweils taglich anwe-
senden Schiilerinnen und Schdiler. Stichtag hierfir ist der erste Schultag nach den Herbstferien.
Wenn im Programm ,Schule von acht bis eins* mindestens 26 Schilerinnen und Schiuler an
einer BetreuungsmafBnahme teilnehmen, kann eine Zweitgruppenférderung gewahrt werden.
Ab einer Teilnehmerzahl von 51 Schilerinnen und Schulern erhalt die Kommune Landesmittel
auch fur eine dritte Gruppe.

Die Stadt Geilenkirchen hat die Voraussetzungen flr die Gewahrung der Landesmittel in deﬁ
gepruften Schuljahren erfillt.

Unzulédssiges Koppelungsgeschéft

+ Feststellung
Der Verein der Freunde und Foérderer der Kath. Grundschule immendorf e.V. verbindet die
Betreuung der Schilerinnen und Schiiler mit der Vereinsmitgliedschaft der Eltern. Diese
Koppelung ist rechtlich unzulassig.

Bei den auBerunterrichtlichen Betreuungsleistungen im Sinne des Grundlagenerlasses und der
F6Ri handelt es sich um mit Landesmitteln geférderte 6ffentlich zugangliche Angebote. Die
Zugangsvoraussetzungen fur die Inanspruchnahme dieser Leistungen sind in den zuwendungs-
rechtlichen Bestimmungen abschlieBend dargestellt. Der Grundlagenerlass und das KiBiz er-
mdglichen eine finanzielle Beteiligung der Erziehungsberechtigten in Form von Elternbeitragen.
Die Mitgliedschaft in einem Tragerverein sehen diese Bestimmungen nicht vor. Die Vereinsmit-
gliedschatt ist fir die Betreuung der Kinder auch nicht erforderlich. Damit stellt sie fiir die Erzie-
hungsberechtigten neben der Zahlung von Elternbeitragen eine zusatzliche Leistung dar. Diese
Leistung hat keine Beziehung zum eigentlichen Vertragsgegenstand, der Betreuung der Kinder.

An der Kath. Grundschule Immendorf der Stadt Geilenkirchen miissen die Erziehungsberech-
tigten fur die Inanspruchnahme der Angebote ,Schule von acht bis eins" und ,Dreizehn Plus®
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Mitglied im Tragerverein werden. Ein Wahlrecht besitzen die Eltern nicht. Damit sind die Vo-
raussetzungen fir ein unzulassiges Koppelungsgeschaft erfiillt.

<+ Empfehlung
Die Stadt Geilenkirchen sollte sicherstellen, dass der Tragerverein die Betreuung der Kinder
zukiinftig nicht von der Mitgliedschaft der Erziehungsberechtigten im Verein abhangig macht.

Dies schlieBt nicht aus, dass die Erziehungsberechtigten auf freiwilliger Basis Mitglied im Verein
werden.

Verwendungsnachweise der Stadt Geilenkirchen

» Feststellung
Die Stadt Geilenkirchen hat Verwendungsnachweise erstellt. In beiden Schuljahren legte sie
diese Nachweise der Bewilligungsbehorde nicht fristgerecht vor. Die Verwendungsbestati-
gungen waren Uberwiegend sachgerecht.

Gem. Nr. 7.4 FoRi ist die ordnungsgemaBe Verwendung der Landesmittel Gber einen Verwen-
dungsnachweis zu belegen. Der Nachweis ist nach dem Muster der Anlage 3 FORi zu fihren
und der Bewilligungsbehérde bis zum 31. Oktober vorzulegen. Die Zuwendungsbescheide der
Bewilligungsbehorde knlpfen an dieses Muster an. Sie bestimmen, dass der als Anlage beige-
fugte Verwendungsnachweis zu flihren und fristgerecht vorzulegen ist. Es handelt sich gem.
Nr. 7.4 F6Ri um einen vereinfachten Nachweis. Das bedeutet, dass auf die Vorlage von BU-
chern und Belegen verzichtet wird.

Die Stadt Geilenkirchen hat in beiden gepruften Schuljahren das zur Verfigung gestellte Mus-
ter genutzt. Sie legte der Bewilligungsbehorde die Verwendungsnachweise allerdings nicht
fristgerecht vor. Den Nachweis fiir das Schuljahr 2016/2017 ibermittelte sie der Bezirksregie-
rung Koéln am 23. November 2017; den Nachweis fiir das Schuljahr 2017/2018 erhielt die Bewil-
ligungsbehérde am 26. November 2018.

Die Verwendungsnachweise beinhalten folgende Bestatigungen:
o Bestatigung der Weiterleitung der Landesmittel,
= Bestétigung der zweckgemaBen Verwendung der weitergeleiteten Landesmittel,
» Bestatigung der Prifung der weitergeleiteten Landesmittel durch die Stadt.

Die gpaNRW hat gepriift, ob diese Bestatigungen sachgerecht waren.

Bestatigung der Weiterleitung der Landesmittel

¥ Feststellung
Die Stadt Geilenkirchen hat die Landesmittel volistandig an den Tragerverein weitergeleitet.
Eine unverzugliche Weiterleitung gelang ihr jedoch nur bezlglich der Raten fur das zweite
Schulhalbjahr.
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Die Zuwendungsbescheide bestimmen, dass die Landesmittel unverziglich an Dritte weiterzu-
leiten sind. Diese Voraussetzung ist erfillt, wenn der Trager die Rate fir das erste Schulhalb-
jahr bis 30. September erhélt. Die Rate fir das zweite Schulhalbjahr sollte die Kommune bis
spatestens 31. Marz an den Trager (iberweisen.

Die Stadt Geilenkirchen hat die erste Rate fiir das Schuljahr 2016/2017 im Dezember und ftr
das Schuljahr 2017/2018 im Januar 2018 an den Trager liberwiesen. Damit gelang ihr keine
unverzugliche Weiterleitung der Landesmittel. Die Raten fir das zweite Schulhalbjahr leitete sie
im Referenzzeitraum dagegen zeitnah weiter.

> Empfehlung
Die Stadt sollte zukiinftig die erste Rate der Landesmittel unverzilglich an den Tragerverein
weiterleiten.

Bestatigung der zweckgemaBen Verwendung der weitergeleiteten Landesmittel

+ Feststellung
Der Trager hat die Landesmittel dem Grunde und der Héhe nach zweckgeman verwendet.

Der Trager muss eine padagogische Ubermittagsbetreuung sicherstellen, die den Vorgaben der
zuwendungsrechtlichen Bestimmungen entspricht. Darliber hinaus missen den Landesmitteln
zuwendungsfahige Personalausgaben in mindestens gleicher Hohe gegeniiberstehen.

Diese Voraussetzungen haben die Stadt Geilenkirchen und der Trager in beiden Schuljahren
erflillt. Auf Basis der eingesehenen Sachberichte hat der Tragerverein eine padagogische
Ubermittagsbetreuung im Sinne der F6Ri sichergestellt. Die folgende Tabelle belegt zudem
ausreichend hohe zuwendungsfahige Personalausgaben.

Gegeniiberstellung der zuwendungsfahigen Personalausgaben und der Landesmittel im Referenz-
zeitraum

Zuwendungsfahige Personalausga-

. ben
Landesmittel 17.000 | 17.000 |
Uberschreitung Landesmittel - 28.545 | 23.257 |

Bestatigung der Priifung der weitergeleiteten Landesmittel durch die Stadt

» Feststellung
Der Stadt Geilenkirchen lagen zum Zeitpunkt der Vorlage der stadtischen Nachweise bei der
Bewilligungsbehdrde lediglich Informationen zum Inhalt der erbrachten Betreuungsleistun-
gen vor. ZahlenmaBige Nachweise erhielt sie vom Tragerverein nicht. Damit war die Pri-
fungsbestétigung der Stadt zu diesem Zeitpunkt nicht sachgerecht.
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Die Zuwendungsbescheide bestimmen, dass die Stadt die zweckgemé&Be Verwendung der wei-
tergeleiteten Landesmittel prifen muss. Daflr benétigt sie neben einem Sachbericht insbeson-
dere auch einen zahlenmaBigen Nachweis. Nur auf diese Weise kann sie feststellen, ob den
weitergeleiteten Landesmitteln zuwendungsfahige Ausgaben in ausreichender Hohe gegen-
Uberstehen.

Die Stadt Geilenkirchen hat im Referenzzeitraum Sachberichte, aber keine zahlenm&Bigen
Nachweise vom Tragerverein erhalten. Auf Anforderung der gpaNRW hat sie diese im Rahmen
der Prifung nachgefordert und vorgelegt.

2> Empfehlung
Die Stadt Geilenkirchen sollte zukinftig vom Tragerverein neben dem Sachbericht einen
vollstandigen zahlenméaBigen Nachweis anfordern.

Elternbeitrage

Die Elternbeitrage werden ohne Satzung unmittelbar vom Tragerverein erhoben und eingezo-
gen. Zur Vermeidung von Wiederholungen verweisen wir auf unsere Feststellung und Empfeh-
lung im OGS-Berichtsteil.

Herne, den 31. Januar 2020

gez. gez.
Dagmar Klossow André Lemanis
Abteilungsleitung Projektleitung
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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