Stadt Geilenkirchen 08.02.2022

Einladung

zur 3. Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses der Stadt Geilenkirchen am

Mittwoch, dem 16.02.2022, 18:00 Uhr

in der Aula der Stadtischen Realschule, Gillesweg 1, 52511 Geilenkirchen

Tagesordnung

I. Offentlicher Teil

Uberértliche Priifung durch die Gemeindepriifungsanstalt (GPA NRW) im Jahr 2021

- Offentlicher Teil -
Vorlage: 2456/2022

Feststellung des Jahresabschlusses 2020 und Behandlung des Jahresfehlbetrages
gemal § 96 Abs. 1 GO NRW
Vorlage: 2433/2021

Anfragen

1. Nichtéffentlicher Teil

Uberortliche Priifung durch die Gemeindeprifungsanstalt (GPA NRW) im Jahr 2021
- nichtoffentlicher Teil -
Vorlage: 2457/2022

Beratung Uber Prifungsbericht und Testat zum Jahresabschluss 2020 gem. § 59 Abs.
3 GO NRW und § 102 GO NRW
Vorlage: 2432/2021

Anfragen
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Vorlage
Beratungsfolge Zustandigkeit Termin
Rechnungsprifungsausschuss Vorberatung 16.02.2022
Rat der Stadt Geilenkirchen Entscheidung 23.03.2022

Uberdrtliche Prifung durch die Gemeindepriifungsanstalt (GPA NRW) im Jahr 2021 -
offentlicher Teil -

Sachverhalt:

Die Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen (GPA NRW) hat die Uberértliche Prifung
der Stadt Geilenkirchen im Jahr 2021 durchgefiihrt und stellt ihre Ergebnisse in der Rech-
nungsprifungsausschusssitzung am 16.02.2022 vor. GemaR § 105 Abs. 4 GO NRW soll die

Uberortliche Prifung in jeder Gemeinde alle fUnf Jahre stattfinden.

Im Jahr 2021 wurden folgende Aufgabenbereiche bei der Stadt Geilenkirchen geprift:

. Haushaltssteuerung,
. Beteiligungen,

. Hilfe zur Erziehung,
. Bauaufsicht,

. Vergabewesen.

Im Sinne des § 105 Abs. 6 GO NRW legt die Birgermeisterin den Prifbericht dem Rechnungs-
prafungsausschuss zur Beratung vor. Die Blirgermeisterin hat zu den Feststellungen und Emp-
fehlungen, die im Prifungsbericht gegenstandlich sind, Stellung zu nehmen. Der Rechnungs-
prifungsausschuss unterrichtet den Rat Uber das Ergebnis seiner Beratungen.

Der Prifbericht der Gemeindeprifungsanstalt enthalt Empfehlungen und Feststellungen. Die
Verwaltung hat hierzu entsprechende Stellungnahmen aufbereitet. Eine tabellarische Uber-
sicht zu den einzelnen Prifbemerkungen der Gemeindeprifungsanstalt sowie Stellungnah-
men seitens der Verwaltung ist als Anlage beigeflgt.

Beschlussvorschlag:

1. Der Rechnungsprifungsausschuss nimmt den Prifbericht der Gemeindeprifungsanstalt
mit allen Feststellungen und Empfehlungen sowie Stellungnahmen der Verwaltung zur
Kenntnis. Der Rechnungsprifungsausschuss informiert den Rat Uber den Inhalt des Prif-
berichtes und Ergebnis seiner Vorberatung.

2. Der Rat der Stadt Geilenkirchen beschliel3t, die Stellungnahmen der Verwaltung zu allen
Feststellungen und Empfehlungen zu bestdtigen und beauftragt die Verwaltung damit,



die Stellungnahmen an die Gemeindeprifungsanstalt und die Aufsichtsbehdrde gemal
§ 105 Abs. 7 GO NRW weiterzuleiten.

Anlagen:

e Gesamtbericht der Gemeindeprifungsanstalt (GPA NRW) Uber die Uberdrtliche Pri-
fung bei der Stadt Geilenkirchen im Jahr 2021 - offentlicher Teil - (Anlage 1).
Anmerkung: Das Dokument steht nur elektronisch zur Verfiigung.

e Tabellenartige Darstellung der Feststellungen und Empfehlungen der Gemeindepri-

fungsanstalt (GPA NRW) sowie Stellungnahmen der Verwaltung - offentlicher Teil -
(Anlage 2)

(Verwaltung, Frau Zanders, 02451-629 410)
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0. Vorbericht

0.1 Ergebnisse der tberdrtlichen Prifung der Stadt
Geilenkirchen

0.1.1 Managementubersicht

Als Ergebnis der tberértlichen Prifung der Stadt Geilenkirchen stellt die gpaNRW nachfolgend
die Haushaltssituation sowie die wesentlichen Handlungsmaoglichkeiten der einzelnen Hand-
lungsfelder dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberdrtliche Priufung der gpaNRW erfolgte zum Zeitpunkt der Corona-Pandemie. Die ver-
hangten MalRnahmen zur Einddmmung der Pandemie haben Auswirkungen auf zahlreiche Le-
bens- und Gesellschaftsbereiche und auch auf die Kommunen. Sie belastet die kommunalen
Haushalte und beeinflusst unter anderem auch die Arbeit der in dieser Uberdrtlichen Prifung
betrachteten Jugendamter, Bauaufsichten und Vergabestellen. Soweit moglich, haben wir diese
Auswirkungen in den Teilberichten thematisiert.

Die Jahresergebnisse der Stadt Geilenkirchen sind aufgrund einer guten konjunkturellen Ent-
wicklung seit 2017 positiv. Die Haushaltssicherung konnte die Stadt aufgrund von Sondereffek-
ten in 2014 vorzeitig verlassen. Ab 2020 plant Geilenkirchen jedoch wieder mit negativen Jah-
resergebnissen. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass die tatsachlichen Jahresergebnisse der in
den vergangenen Jahren oft deutlich besser waren als die Planung der Stadt. Gleichwohl haben
Defizite der Vorjahre den Handlungsspielraum der Stadt eingeschrankt. Die geplanten Defizite
gehen daher ab 2022 zu Lasten der allgemeinen Ricklage. Dabei werden die Wertgrenzen
zur pflichtigen Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes nur aufgrund von Sonderrege-
lungen des NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz (NKF-CIG) unterschritten. Auch das in einer Mo-
dellrechnung ermittelte strukturelle Ergebnis fallt negativ aus. Es besteht also weiterhin ein
Handlungsbedarf der Stadt Geilenkirchen, die Haushaltssituation zu verbessern.

Mit ihrer Eigenkapitalausstattung positioniert sich die Stadt Geilenkirchen interkommunal deut-
lich iber dem Durchschnitt. Im Kernhaushalt weist die Stadt vergleichsweise niedrige Schulden
und Verbindlichkeiten aus. Auch die Gesamtverbindlichkeiten sind im Vergleich gering. Nied-
rige Investitionsquoten der letzten Jahre gehen allerdings zu Lasten des Anlagevermégens. Der
Wert des Anlagevermdgens ist seit 2013 kontinuierlich gesunken. Stral3en, Kanale und zahlrei-
che Gebdudesegmente haben bereits mehr als die Halfte ihrer Lebensdauer Uberschritten.
Dennoch befinden sich viele Gebaude in einem akzeptablen Zustand. Im Bereich der Schulen
beispielsweise spiegelt sich der tatsachliche Zustand aufgrund konsumtiver Erhaltungsmafnah-
men nicht in dem fortgeschrittenen Anlagenabnutzungsgrad wider. Die Stadt Geilenkirchen
plant in den kommenden Jahren Investitionen in Héhe von rund 50 Mio. Euro. Diese sollen
Uberwiegend mit jahrlichen Kreditaufnahmen finanziert werden, da weder gré3ere Summen an
Eigenmitteln noch positive Salden aus laufender Verwaltungstatigkeit zur Verfligung stehen. Die
Verbindlichkeiten der Stadt Geilenkirchen werden sich dann in der Zukunft deutlich erhéhen.
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Die Stadt Geilenkirchen verfugt Gber aktuelle Informationen zur Haushaltssteuerung. Sie infor-
miert die Entscheidungstrager unterjahrig tber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung. Somit
ist die Stadt in der Lage, rechtzeitig Malinahmen zu ergreifen, sollten Ziele der Haushaltspla-
nung gefahrdet sein.

Der Stadt Geilenkirchen ist es in den vergangenen Jahren nicht gelungen, alle Aufwandsstei-
gerungen aus eigener Kraft auszugleichen. Zukiinftig sollte sie mit dem Ziel eines ausgegliche-
nen Haushaltes, auch im Sinne der intergenerativen Gerechtigkeit, das eigene Leistungsange-
bot im Blick halten. Fakt ist: der eigene selbstbestimmte Handlungsspielraum wird zukuinftig
kleiner und die Abhangigkeit von konjunkturabhdngigen Positionen weiter steigen.

Erméachtigungsubertragungen nimmt die Stadt Geilenkirchen nur fiir investive Malinahmen in
Anspruch und diese in vergleichsweise geringem Umfang. Durch die Einflihrung eines stringen-
ten Baukostencontrollings erwartet sie auch fiir die Zukunft geringe Ubertragungen. Aufgrund
von personellen Engpassen ist der Grad der Inanspruchnahme der Auszahlungserméachtigun-
gen jedoch seit 2017 deutlich zurlickgegangen. Die Stadt kann das geplante Investitionsvolu-
men somit nicht bewaltigen.

Das Fordermittelmanagement bietet Optimierungsméglichkeiten. Der Aufbau einer zentralen
Datenbank ist ein guter und wichtiger Schritt. Verbindliche Prozesse und Dokumentationen zur
Fordermittelrecherche fehlen aber noch. So sollte die Stadt bei geplanten investiven und kon-
sumtiven MalRnahmen die Prifung der Férderméglichkeiten inklusive einer Aktendokumentation
vorsehen und auch ein férderbezogenes Controlling implementieren.

Die Beteiligungsstruktur der Stadt Geilenkirchen ist Ubersichtlich. Auf lediglich drei der insge-
samt neun Beteiligungen kann die Stadt einen mindestens maf3geblichen Einfluss ausiiben.
Die Komplexitéat des Beteiligungsportfolios stuft die gpaNRW als gering ein, ebenso wie die wirt-
schaftliche Bedeutung der Unternehmen und die Auswirkungen auf den Haushalt. Die damit
einhergehenden niedrigen Anforderungen an das Beteiligungsmanagement erfillt die Stadt Gei-
lenkirchen nahezu. Die Beteiligungsberichte sollten jedoch um Informationen zu den mittelbaren
Beteiligungen erganzt und das Beteiligungsmanagement digitalisiert werden.

Eine groRe Aufwandsposition im Haushalt sind die Aufwendungen fur die Hilfen zu Erziehung.
Die Stadt Geilenkirchen hat 2019 einen niedrigen Fehlbetrag je Einwohner unter 21 Jahren.
Dieser ist jedoch durch nachtréglich vereinnahmte Kostenerstattungen beeinflusst und spiegelt
nicht die tatsachlich eher belastende Situation bei den Hilfen zur Erziehung wider. Im Vergleich
der Transferaufwendungen namlich weist der Uberwiegende Teil der Vergleichsstadte niedri-
gere Belastungen als Geilenkirchen auf. Urséchlich hierfir ist auch eine hohe Falldichte, welche
durch die eher belastende soziostrukturelle Situation beeinflusst wird.

Die durchschnittlichen Aufwendungen je Hilfefall sind in Geilenkirchen vergleichsweise hoch.
Nur drei der 46 Vergleichsstadte haben noch héhere Aufwendungen. Hier wirkt sich ein hoher
Anteil an kostenintensiven stationéren Hilfen, insbesondere teuren Heimfallen, aus. Der Anteil
an ambulanten HilfsmalRnahmen ist in Geilenkirchen dagegen vergleichsweise gering.

Die Steuerung der Jugendhilfe kann durch ein strukturierteres Controlling und Berichtswesen
weiter unterstutzt werden. Wir empfehlen der Stadt das vorhandene Finanzcontrolling weiter
auszubauen. Dabei kann die geplante Optimierung der Jugendamtssoftware die Arbeit sinnvoll
unterstutzen.
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Auch das Fachcontrolling im Jugendamt der Stadt Geilenkirchen, welches derzeit auf Einzel-
hilfen ausgerichtet ist, kann durch Ubergeordnete Auswertungen zur Wirksamkeit der Hilfen und
zur Qualitat der Leistungsanbieter weiterentwickelt werden. Fir die Fallsteuerung und Prozess-
kontrollen bei den Hilfen zur Erziehung sollten konzeptionelle schriftliche Vorgaben vorhan-
den sein, die die Verfahren standardisieren und fiir die Sachbearbeitung verbindlich regeln.

Die Bauaufsicht der Stadt Geilenkirchen ist gut organisiert, der Bearbeitungsprozess im einfa-
chen Baugenehmigungsverfahren ist effektiv, die gesetzlich vorgegebenen Fristen héalt die
Bauaufsicht ein. Eine intensive Bauberatung spricht fur die Birgerfreundlichkeit der Bauauf-
sicht, tragt aber auch dazu bei, dass 2019 keine Antrage abgelehnt werden mussten. Mit Infor-
mationen auf der stadtischen Homepage kdnnte die Stadt die Burgerfreundlichkeit weiter erho-
hen, aber auch den Anteil der Rlicknahmen verringern. Eine Fachsoftware unterstitzt zwar die
Sachbearbeitung, Bauantrage werden aber bisher nur in Papierform angenommen. Die zeit-
nahe Digitalisierung ist jedoch erklartes Ziel der Stadt Geilenkirchen.

Laufzeiten wertet die Bauaufsicht der Stadt Geilenkirchen bisher nicht getrennt nach der Ver-
fahrensart sowie nach Bearbeitungsstand aus. Diese Informationen waren aus Sicht der
gpaNRW jedoch wichtig fur die Steuerung der Aufgabenerledigung und des Personaleinsatzes.
Der Gesamtdurchschnitt aller Verfahren in Kalendertagen unterschreitet in Geilenkirchen den
Orientierungswert der gpaNRW zu den Laufzeiten jedoch deutlich. Dieses positive Ergebnis er-
reicht sie mit einem durchschnittlichen Personaleinsatz.

Die Stadt Geilenkirchen hat eine zentrale Vergabestelle eingerichtet. Das Vergabeverfahren
ist insgesamt gut organisiert und zeichnet sich insbesondere durch vorbildliche Vergabeakten,
durchdachte und standardisierte Formulare zur Einleitung des Vergabeverfahrens und umfas-
sende Vergabevermerke aus. Eine aktuelle Dienstanweisung enthalt die wesentlichen Rege-
lungen. Klare Zustandigkeitsregelungen unterstitzen die Rechtmagigkeit der Verfahren und
dienen der Korruptionspravention. Dazu hat die Stadt auch eine Richtlinie mit Verhaltensre-
geln verfasst. Zum Sponsoring liegen schriftliche Regelungen dagegen noch nicht vor. Die
gpaNRW empfiehlt eine Dienstanweisung zum Sponsoring sowie eine jahrliche Berichterstat-
tung Uber vereinbarte Sponsoringleistungen.

Im Gegensatz zu zahlreichen anderen Kommunen gleicher GroRenklasse sieht die gpaNRW
bei der Stadt Geilenkirchen schon viele gute Ansétze beziglich eines vollumfanglichen Bauin-
vestitionscontrollings (BIC). Ziel ist es, Ablaufe und Zusammenhange zu den Bauprojekten
von Beginn an transparent und tbersichtlich darzustellen. Projektverantwortliche, Amtsleitung
und Verwaltungsvorstand haben stets einen Uberblick tiber die MaRnahmen. Mdogliche Abwei-
chungen werden analysiert und ggf. Gegenlenkungsmaf3hahmen ergriffen. Bei komplexen In-
vestitionsmalRnahmen konnte die Stadt die Steuerung, Koordination und Uberwachung fiir den
gesamten Projektablauf zentral organisieren. Zudem sollte sie Regelungen und Kriterien zum
BIC in einer Dienstanweisung verschriftlichen.

Auch ein zentrales Nachtragsmanagement hat die Stadt Geilenkirchen bereits installiert. Mit
einer systematischen Auswertung der Nachtrage hinsichtlich Hohe und beteiligter Unternehmen
und den daraus gewonnenen Erkenntnissen und Hinweisen kénnte die Stadt das Verfahren
weiter optimieren.
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Die stichprobenweise gepruften Vergabemaflinahmen der Stadt Geilenkirchen bestétigen den
positiven Gesamteindruck des Vergabewesens. Verbesserungspotenzial zeigt sich lediglich bei
der Durchfiihrung und Dokumentation der Vergabe- und Nachtragsverfahren.

0.2 Ausgangslage der Stadt Geilenkirchen

0.2.1 Strukturelle Situation

Das folgende Balkendiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Geilenkir-
chen. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir aus
allgemein zuganglichen Datenquellent. Das Diagramm enthélt als Y-Achse den Mittelwert der
Kommunen im jeweiligen Priifsegment, hier der mittleren kreisangehdérigen Kommunen. Eine
Ausnahme bildet das Merkmal Bevélkerungsentwicklung. Hier ist der Indexwert der heutige Be-
volkerungsstand der abgebildeten Kommune.

Strukturmerkmale der Stadt Geilenkirchen 2020

Bevdlkerung
Jugendquotient
Altenguotient
SGB |I-Quote
Deckungsmittel
Kaufkraft

Bruttoinlandsprodukt

Median

Die Strukturmerkmale der Stadt Geilenkirchen zeigen, wie schon in der letztem Uberértlichen
Prifung 2014, sowohl entlastende als auch belastende Wirkungen.

Geilenkirchen ist mit rund 27.000 Einwohnerinnen und Einwohnern eine mittlere kreisangeho-
rige Kommune im Kreis Heinsberg. Die mittleren kreisangehérigen Kommunen in Nordrhein-
Westfalen haben durchschnittlich 36.000 Einwohnerinnen und Einwohner. Das Stadtgebiet Gei-
lenkirchen umfasst eine Flache von 83 km2 und entspricht damit nahezu der durchschnittlichen
Flache aller mittleren kreisangehdrigen Kommunen von 82 kmz2.

LIT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK)
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Geilenkirchen gliedert sich in 30 Ortschaften die in 13 Stadtbezirken zusammengefasst sind.
Die Zergliederung auf zahlreiche Ortschaften erfordert mehr kommunale StraRen und sonstige
Infrastruktureinrichtungen. Geilenkirchen halt auf 1.000 Einwohner bezogen mehr Gebaudefla-
che, insbesondere Schulflache, vor als Dreiviertel der Vergleichskommunen. Zudem erfordert
diese Struktur einen teuren Schiillerspezialverkehr, da der OPNV nur begrenzt genutzt werden
kann. Die Aufwendungen fir die Schilerbeférderung sind entsprechend hoch.

Fir die Zukunft prognostiziert IT.NRW steigende Bevdlkerungszahlen. Danach soll Geilenkir-
chen bis zum Jahr 2040 auf fast 28.400 Einwohnerinnen und Einwohner anwachsen. Sowohl in
der Altersgruppe unter 18 Jahren, aber auch in der mittleren Generation bis 65 Jahre wird Gei-
lenkirchen jedoch kiinftig weniger Einwohnerinnen und Einwohner verzeichnen. Die Anzahl der
Uber 65-Jahrigen wird dagegen nach der Prognose um fast 70 Prozent von 4.860 in 2014 auf
8.225 in 2040 steigen. Noch ist der Altenquotienten, also der Anteil der Uber 65-J&hrigen an der
Bevolkerung mit einem Alter von 20 bis unter 65 Jahren (= mittlere Generation) vergleichsweise
gering. Er liegt in Geilenkirchen mit 33,7 Prozent deutlich unter dem Median der vergleichbaren
Kommunen von 37,7 Prozent. Der Jugendquotient, der den Anteil der unter 20-j&hrigen an der
mittleren Generation darstellt betragt in Geilenkirchen im Jahr 2018 33,63 Prozent. Der Durch-
schnitt der vergleichbaren Kommunen liegt bei 32,2 Prozent. Das Durchschnittsalter betraft 43,9
Jahre und ist damit geringer als im Kreis Heinsberg und in NRW. Die wesentliche Herausforde-
rung demografischer Entwicklungen ergibt sich aus der sich wandelnden Altersstruktur einer
Kommune.

Geilenkirchen ist eine Auspendlerstadt. Die Arbeitsplatzzentralitat betragt 0,9 was bedeutet,
dass mehr sozialversicherungspflichtig Beschéftigte auspendeln als einpendeln. Geilenkirchen
ist aber auch ein attraktiver Wirtschaftsstandort. Die Kennzahl Arbeitsplatzentwicklung der ver-
gangenen funf Jahre ist in den letzten Jahren positiv steigend und betragt 2019 23,1 Prozent.
Inwieweit sich aufgrund der Corona-Pandemie diese positive Entwicklung fortsetzt, bleibt abzu-
warten.

Der Anteil der Einwohner der Stadt Geilenkirchen, der auf Transferleistungen nach dem SGB Il
angewiesen ist, ist vergleichsweise hoch. Die SGB II-Quote betragt 7,93 Prozent und liegt damit
Uber dem Mittelwert der mittleren kreisangehdérigen Kommunen von 7,19 Prozent. Seit der letz-
ten Priifung hat sich die Quote zwar verringert, sie entsprach aber damals nahezu dem Mittel-
wert im Vergleich. Auch die Kaufkraft der Einwohnerinnen und Einwohner Geilenkirchens hat
sich seit 2012 erhoéht. Sie liegt aktuell wie auch 2012 rund 2.000 Euro niedriger als der Durch-
schnitt der Vergleichskommunen. Die wirtschaftliche Starke der Einwohnerschatft ist in Gei-
lenkirchen somit geringer als im Durchschnitt der mittleren kreisangehérigen Kommunen in
NRW. Die Wirtschaftsstarke einer Stadt oder eines Kreises zeigt sich im Bruttoinlandsprodukt.
Fur den Kreis Heinsberg hat sich das durchschnittliche Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstatigem
seit der letzten Prifung zwar deutlich erhdht, es ist jedoch aktuell mit rund 60.300 Euro das ge-
ringste im Vergleich aller Kreise.

Eine positive Entwicklung gegenuber der Prifung 2014 zeigt sich auch bei den Deckungsmit-

teln, die einen Indikator firr die finanzielle Leistungsféhigkeit einer Kommune darstellen. Die all-
gemeinen Deckungsmittel, bestehend aus der Gewerbe- und Grundsteuer, den Gemeindeantei-
len an der Einkommens- und Umsatzsteuer und den Schliisselzuweisungen, liegen in Geilenkir-
chen bei 1.373 Euro je Einwohner und damit unter dem Durchschnitt von 1.542. Gegenuber der
letzten Prifung sind die allgemeinen Deckungsmittel um rund 300 Euro je Einwohner erkennbar
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gestiegen. Im Vergleich sind sie jedoch nach wie vor gering. Dreiviertel der Vergleichskommu-
nen haben héhere Deckungsmittel fur die Aufgabenerledigung zur Verfigung.

0.2.2 Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfehlungen aus
vergangenen Prifungen

Der Prifungsbericht wurde den Ratsmitgliedern der Stadt Geilenkirchen im April 2015 zur Ver-
fiigung gestellt. In der Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 17. November 2015
hat die Verwaltung lber die Ergebnisse der Prifung und den Umgang mit den Feststellungen
und Empfehlungen informiert. Die Vorlage enthalt zu allen Empfehlungen eine Stellungnahme
der Verwaltung. Einige Empfehlungen wurden bereits umgesetzt, andere wurden gepruft. Im
Anschluss an eine Beratung im Ausschuss schliel3t sich der Rechnungsprifungsausschuss den
Stellungnahmen der Verwaltung an. Der Rat der Stadt Geilenkirchen wurde in seiner Sitzung
am 09. Dezember 2015 Uber die Prufungsinhalte und die Beratungsergebnisse des Rechnungs-
prifungsausschusses in Kenntnis gesetzt.

0.3 Interkommunale Zusammenarbeit

Im strategisch bedeutsamen Handlungsfeld ,Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)“ erhebt die
gpaNRW landesweit die interkommunalen Aktivitaten im gesamten Segment der mittleren kreis-
angehdrigen Kommunen. IKZ bietet sich z. B. fur eine wirtschaftlichere Aufgabenerfillung durch
Nutzung von Synergieeffekten und GréfRenvorteilen an. Vor allem aber der demografische Wan-
del und der damit einhergehende Fachkraftemangel werden dazu fiihren, dass die Aufgabener-
fullung zumindest teilweise nur mithilfe von IKZ gesichert werden kann. Unsere Zielsetzung ist
es daher, das Bewusstsein und das Interesse fir vorhandene und denkbare Mdglichkeiten der
IKZ zu starken. Zudem wollen wir zusétzliche Impulse fir einen erfolgreichen Ausbau der ortli-
chen IKZ-Aktivitaten geben.

Uber einen Online-Fragebogen sowie ein standardisiertes, erganzendes Interview sammeln wir
die drtlichen Erfahrungen und Praxisbeispiele. Die gpaNRW wertet die Informationen aus und
bereitet sie auf. Wenn alle Riickmeldungen vorliegen, fassen wir die Ergebnisse in einem Ab-
schlussbericht zusammen. Wir werden zum Ende der Prifungsrunde fir das gesamte Segment
der mittleren kreisangehdrigen Kommunen landesweit darstellen, wo die Aufgabenschwer-
punkte liegen und wo wir noch Perspektiven und Entwicklungsmadglichkeiten im Bereich der in-
terkommunalen Zusammenarbeit sehen.

Unabhangig hiervon geben wir bereits zum aktuellen Zeitpunkt der Prifung der Stadt Geilenkir-
chen nachfolgend einen ersten, vorlaufigen Uberblick tiber die bisher gewonnenen Erkennt-
nisse und leiten daraus ggf. weitere Handlungsmaglichkeiten und/ oder -perspektiven ab.

0.3.1 IKZ - Zwischenergebnisse

Bisher haben wir 128 Kommunen gepruft und stellen nachfolgend die Ergebnisse der Bestands-
aufnahme vor. In unseren Auswertungen sind die Riickmeldungen der Kommunen als Prozen-
tanteile dargestellt. Zu beachten ist, dass mogliche Mehrfachnennungen in einigen der nachfol-
genden Grafiken zu einem hdheren Wert als 100 Prozent fihren.
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0.3.1.1 Aktuelle Aufgabenfelder bereits umgesetzter IKZ-Projekte

Der nachfolgenden prozentualen Auswertung liegen als Basis die Riickmeldungen der bislang
befragten Kommunen zu den Aufgabenfeldern zugrunde, in denen aktuell bereits IKZ-Projekte
umgesetzt worden sind.

Aktuelle Aufgabenfelder IKZ 2020

IT, E-Government 77%

Kultur und Wissenschaft 76%

Personal 59%

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe 56%

Tourismus, Wirtschaftsférderung, Gewerbe 53%

Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht 52%

Ver- und Entsorgung 49%

48%

Feuerwehr und Rettungsdienst
Beschaffung und Vergabe 45%

Soziales 43%

Schulen 40%

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc. 35%

Sonstiges 34%

StraRen, OPNV 33%

Bauhof 28%

Finanzen 27%

Archiv 25%

Umwelt 24%

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft 20%

Burgerburo, Telefonservice, Postbearbeitung 13%

Standesamtsaufgaben 9%

sport [ 9%

8%

auslanderrechtliche Angelegenheiten
straBenverkehrsrechtliche Aufgaben - 7%

Stiftungen . 4%

Die befragten Stadte setzen IKZ-Projekte sowohl zu internen Querschnitts- als auch Fachthe-
men um. Dabei dominieren interkommunale Kooperationen in den Aufgabengebieten IT und
E-Government sowie im Bereich Kultur und Wissenschaft. Neben formell vereinbarten Grundla-
gen zur dauerhaften gemeinsamen Aufgabenerfullung bilden auch einzelne, teils zeitlich befris-
tete Projekte, die Basis einer Kooperation.
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Eher untergeordnete Bedeutung haben nach den bisherigen Auswertungen gemeinschaftliche
Aufgabenwahrnehmungen im Bereich der Ordnungsverwaltung, des Standesamtswesens, des
Birger- und Telefonservices sowie im Sportbereich.

0.3.1.2 Aufgabenfelder kiinftig geplanter IKZ-Projekte

Geplante Aufgabenfelder IKZ

IT, E-Government

Personal

Archiv

Ver- und Entsorgung

Beschaffung und Vergabe

Tourismus, Wirtschaftsférderung, Gewerbe
Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
Feuerwehr und Rettungsdienst
Finanzen

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc.
Sonstiges

Kultur und Wissenschaft

Schulen

Soziales

Standesamtsaufgaben
Bauhof

Umwelt

stral3enverkehrsrechtliche Aufgaben

StraRen, OPNV

I
I
I
sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft - 2%
I
I
I

Burgerburo, Telefonservice, Postbearbeitung
Sport . 1%
Stiftungen 0%

auslanderrechtliche Angelegenheiten 0%

Auch bei den geplanten Aufgabenfeldern sind die Bereiche IT und E-Government dominierend.
Dies uberrascht nicht, da mittlerweile doch alle Kommunen gefordert sind, die Digitalisierung ih-
rer Verwaltungen aktiv voranzutreiben. Diesbeziiglicher Handlungsbedarf hat sich aktuell auch

in der Pandemie-Situation offenbart. Da dies die einzelne Kommune oftmals vor grof3e Heraus-
forderungen stellt, sind vermehrt Bestrebungen, bspw. auch auf Kreisebene, wahrnehmbar, ge-
meinsame L6sungen zu entwickeln (z.B. gemeinsame, kreisweite E-Governmentstrategie). Ge-
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rade im Bereich der internen Dienstleistungen erdffnet die Digitalisierung neue, ortsunabhén-
gige Maglichkeiten zur interkommunalen Zusammenarbeit und zum schnellen Datenaustausch.
Viele Kommunen sehen hier offensichtlich noch grof3e Effizienzpotenziale, gerade in Zeiten des
zunehmenden Fachkraftemangels. Zu den meistgenannten Aufgaben gehéren hier u.a. die Be-
reiche Personal, Archivwesen, Ver- und Entsorgung, aber auch Beschaffung/ Vergabe.

0.3.1.3 Kooperationspartner

Die nachfolgende Grafik bildet die unterschiedlichen Konstellationen interkommunaler Partner-
schaften ab. Die Ergebnisse bzw. die prozentuale Verteilung basieren auf den bisherigen Riick-
meldungen der bislang befragten Kommunen.

Kooperationspartner IKZ 2020

Kommune/n gleicher, ahnlicher Gré3enordnung 89%
Kreis/e 80%
kleine kreisangehdrige Kommune/n 69%
grof3e kreisangehdrige Kommune/n 54%
kreisfreie Stadt/ Stadte 30%
Landschaftsverband 13%

Sonstiges 11%

Die mittleren kreisangehdrigen Kommunen arbeiten weit Gberwiegend mit Partnern aus dem
kreisangehdrigen Raum und den Kreisen zusammen. Die GroRenunterschiede scheinen hier
nur eine untergeordnete Rolle zu spielen. Letzteres spiegelt sich auch darin wider, dass immer-
hin fast ein Drittel der bisher befragten Kommunen interkommunale Kooperationen mit kreis-
freien Stadten eingegangen sind.

0.3.1.4 Rechtsformen

Die Kommunen arbeiten im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit in unterschiedli-
chen Rechtsformen zusammen. Die nachfolgende Auswertung bzw. die prozentuale Verteilung
basieren auf den Rickmeldungen zur Anzahl der bislang umgesetzten IKZ-Projekte bzw. der
hierfur jeweils gewéhlten Rechtsformen.
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Rechtsformen IKZ 2020

noch offen,

Sonstiges 12% kommunale

Arbeits-
gemeinschaft
27%

Rechtsform des
Privatrechts

11% N\

gemeinsames
Kommunal-

unternehmen

3%

Zweckverband
14%
offentlich-
rechtliche
Vereinbarung
33%

Ein Drittel der interkommunalen Zusammenarbeit basiert auf 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarun-
gen, fir mehr als ein Viertel aller Kooperationen sind Arbeitsgemeinschaften gebildet worden.
Zusammen mit der Griindung eines Zweckverbandes sind dies die rechtlichen Grundlagen fir
rd. drei Viertel aller IKZ-Projekte. Mit diesen Rechtsformen sind ganz offensichtlich praktikable
formelle Konstruktionen geschaffen worden, die sich in der Praxis etabliert und bewahrt haben.
Gerade in der kommunalen Arbeitsgemeinschaft und der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung
sehen die Kommunen offenbar groRere Gestaltungsmaoglichkeiten sowie den weiteren Vorteil,
dass kein neuer Aufgabentrager geschaffen werden muss, der Uiberdies zusatzliche Kosten und
Gremienstrukturen verursacht.

0.3.15 Aufgabendurchfihrung

Die nachfolgende Grafik macht deutlich, wer in vereinbarten IKZ-Partnerschaften fur die kon-
krete Aufgabenwahrnehmung zustandig ist. Die Grafik bildet die prozentuale Verteilung der An-
zahl der jeweiligen Durchfiihrungsvarianten der bislang befragten Kommunen ab.
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Aufgabendurchfiihrung IKZ 2020

keine Angabe -
3%

Sonstiges (z.B.

ein
2weclg\‘/1eo/rband) _\ die beteiligten
(] Kommunen
gemeinsam

37%

ein Kreis 14%

eine andere die Stadt selbst
Kommune 9% 13%

Bemerkenswert ist aus unserer Sicht, dass in knapp 40 Prozent der Kooperationsprojekte die
beteiligten Kommunen die Aufgaben gemeinsam durchfiihren. Denn dies setzt insbesondere
eine gute behdrdenubergreifende Aufgabenverteilung und -abgrenzung sowie klare Prozess-
und Schnittstellenregelungen voraus. Bei deutlich weniger Kooperationen mit einem Anteil von
insgesamt gut 20 Prozent liegt die Aufgabendurchfiihrung entweder komplett bei der Stadt
selbst oder vollstandig bei der/ den beteiligten Kommune/n. Immerhin rund ein Viertel der Kom-
munen setzt bei der Aufgabendurchfiihrung auf Organisationseinheiten und —modelle auf3erhalb
der klassischen Behordenstruktur. Der Anteil der Kreise, die in vereinbarten IKZ-Partnerschaf-
ten fur die Aufgabenwahrnehmung zustandig sind, ist demgegenuber deutlich geringer.

0.3.1.6 Ziele zur Initiierung und Umsetzung von IKZ-Projekten.

Abgebildet sind nachfolgend die unterschiedlichen, genannten Zielsetzungen zur Initiierung und
Umsetzung von IKZ-Projekten.
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Ziele IKZ
Sicherung der Aufgabenerledigung _ 7%
Verbesserung der Qualitat der Aufgabenerfillung _ 66%

Verbesserung von Service- und Birgerorientierung 59%

Entwicklungspotenzial der Region ausschopfen 27%

Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit 27%

Risikostreuung . 5%

Sonstiges 3%

Mehr Wirtschaftlichkeit, die Sicherung der Aufgabenerfiillung sowie die Verbesserung sowohl
der Qualitat der Aufgabenerfillung als auch der Service- und Birgerorientierung sind die meist-
genannten Ziele, die die bislang befragten Kommunen mit der Initiierung und Umsetzung ihrer
IKZ-Projekte verfolgen.

Mit Abstand hochste Prioritat genief3t dabei das Kriterium der Wirtschaftlichkeit. Nahezu alle Be-
teiligten zielen mit ihren IKZ-Aktivitdten auf eine Verbesserung der Wirtschaftlichkeit ab.

0.3.1.7 Erfolgsfaktoren

Nach einem vereinbarten Zeitraum ist zu evaluieren, ob und inwiefern die erwarteten Ziele auch
alle erreicht wurden. Dies gilt insbesondere, wenn mit der IKZ wirtschaftliche Effekte erwartet
wurden. Die Frage, ob eine IKZ fir die Beteiligten erfolgreich war, hangt - wie die bisherigen
Riuckmeldungen zeigen — von mehreren Erfolgsfaktoren ab.

Die gpaNRW hat nachfolgend speziell ausgewertet, welche Erfolgskriterien die Kommunen je-
weils flr sich priorisiert und konkret den Rangen 1 bis 3 zugeordnet haben.
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Erfolgsfaktoren IKZ

Kooperation auf Augenhdhe 53%

gegenseitiges Vertrauen 46%

klare Zielvorgaben 39%

unbedingter Rickhalt durch Verwaltungsfiihrung 38%

33%

gleicher oder ahnlicher Handlungsdruck

politische Bereitschaft, Offenheit 29%

gleiche oder &hnliche Ausgangssituation 22%

einfache, schlanke Strukturen 16%

Einbindung Beschaftigte, Personalvertretungen - 7%

Akzeptanz in der Birgerschaft I 3%

Mehr als die Halfte der Stadte setzt eine Kooperation auf Augenhohe fir eine erfolgreiche inter-
kommunale Zusammenarbeit voraus. Auch das gegenseitige Vertrauen und klare Zielvorgaben
werden von zahlreichen Kommunen als weitere wesentliche Erfolgskriterien genannt. Rund 40
Prozent erwarten den unbedingten Ruckhalt der Verwaltungsfiihrung. Offene und ehrliche Zu-
sammenarbeit mit den Partnern, aktiv gestitzt und geférdert durch die Verwaltungsspitze sind
aus Sicht der befragten Stadte somit die entscheidenden Voraussetzungen fur das Gelingen in-
terkommunaler Kooperationen.

Bemerkenswert ist dabei, dass vielen Kommunen die Unterstiitzung der Verwaltungsspitze be-
sonders wichtig erscheint, aber nur knapp 30 Prozent der Kommunen die Rolle der Politik bzw.
deren Bereitschaft zur interkommunalen Zusammenarbeit erfolgskritisch sieht. Aufféllig ist auch,
dass die Akzeptanz durch die Birgerschaft offensichtlich eine untergeordnete Bedeutung fir
eine erfolgreiche Umsetzung von IKZ-Projekten hat.

0.3.1.8 Hindernisse
Die Kommunen, die IKZ-Projekte zwar geprift, aber nicht umgesetzt haben, haben wir nach

den Hindernissen gefragt, die in der Regel fur das Scheitern von IKZ-Projekten verantwortlich
sind.
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Hindernisse IKZ

wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit fraglich 64%
organisatorische Probleme 43%
unterschiedliche Organisationsstrukturen 30%
rechtliche Hindernisse 19%
interne Widerstande 19%
politische Widerstande 17%
kein Partner gefunden 11%

Sonstiges 9%

Korrespondierend zur Zielprioritat (vgl. Abschnitt 0.3.1.6) ist hier der meistgenannte Hinde-
rungsgrund zur Umsetzung von IKZ die offensichtlich mangelnde Wirtschaftlichkeit. Erst mit Ab-
stand folgen organisatorische Probleme und unterschiedliche Organisationsstrukturen als
Hemmnis fir die erfolgreiche Realisierung von IKZ-Vorhaben.

0.3.2 Situation und Handlungsperspektiven fur die Stadt Geilenkirchen

Die Stadt Geilenkirchen arbeitet in verschiedenen Aufgabenfeldern mit anderen Partnern zu-
sammen. Aktuell bestehen zwolf interkommunale Kooperationen. Damit deckt sie viele Bereiche
ab, die auch in der landesweiten Betrachtung die Schwerpunkte interkommunaler Zusammenar-
beit bilden. So kooperiert sie im Bereich der IT in verschiedenen Projekten und Aufgaben mit
dem Kreis Heinsberg, beispielsweise mit einem gemeinsamen Serviceportal aller kreisangehori-
ger Kommunen oder beim Breitbandausbau. Die Stadt ist auch Mitgesellschafterin der Wirt-
schaftsforderungsgesellschaft des Kreises Heinsberg mbH und beteiligt sich dartiber an der
Umsetzung kommunalUbergreifender Projekte.

Aktuell steht das Thema ,Interkommunale Industrie- und Gewerbegebiete“ auf der Agenda. So
entwickelt die Future Site INnWest GmbH, gegriindet vom Kreis Heinsberg und den Stadten Gei-
lenkirchen, Heinsberg und Hiickelhoven sowie weiteren Partnern, eine LEP-Flache von 240
Hektar. Geplant ist ein innovatives und nachhaltiges Industriegebiet der Zukunft.

Wie viele andere Kommunen ist die Stadt Geilenkirchen auch in den Bereichen Schule, Er-
wachsenenbildung und Jugend engagiert. So organisiert die Region Aachen eine gemeinsame
~onleihe“ Uber eine Kooperationsvereinbarung. Sowohl die VHS als auch die Adoptionsvermitt-
lung Ubernimmt der Kreis Heinsberg fir all seine kreisangehérigen Kommunen. Zur Verwaltung
eines Schulgebaudes haben die Stadt Geilenkirchen sowie die Gemeinden Gangelt und Self-
kant einen Immobilienverwaltungszweckverband gegrindet. Im Aufgabenfeld ,Ver- und Entsor-
gung“ ist die Stadt an dem Verbandswasserwerk Gangelt GmbH und an den Kreiswerken betei-
ligt. Zur Bewirtschaftung des stadtischen Waldbesitzes ist die Stadt Geilenkirchen Mitglied in
der Forstbetriebsgemeinschaft Selfkant. Gemeinsam mit insgesamt 150 Kommunen in NRW ist
die Stadt Geilenkirchen Mitglied der Genossenschaft KoPart eG.
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Die Auflistung macht deutlich, dass die Stadt Geilenkirchen der interkommunalen Zusammenar-
beit sehr aufgeschlossen gegenulbersteht und deren Vorteile bereits in vielen Aufgabenfeldern
nutzt. Sie verfolgt dabei das Ziel, Aufgaben wirtschaftlich erledigen zu kénnen, aber auch zur
Verbesserung der Service- und Biirgerorientierung. In Zeiten des Fachkraftemangels ist dar-
Uber hinaus die Sicherung der Aufgabenerfiillung ein vorrangiges Ziel der Stadt Geilenkirchen
im Hinblick auf Interkommunale Zusammenarbeit. Dabei priift die Stadt die Vorteilhaftigkeit und
Wirtschaftlichkeit im Vorfeld einer Entscheidung. Als Erfolgsfaktoren sieht die Stadt Geilenkir-
chen in erster Linie Ubereinstimmungen der Partner beim Handlungsdruck und bei der Aus-
gangssituation. Eine Kooperation auf Augenhdhe und gegenseitiges Vertrauen sind aus Sicht
der Stadt ebenfalls Erfolgsfaktoren fur eine Zusammenarbeit. Auch gelingt Interkommunale Zu-
sammenarbeit aus Sicht der Stadt Geilenkirchen nur, wenn die Verwaltungsfihrungen voll und
ganz hinter dem Projekt stehen.

Derzeit plant die Stadt Geilenkirchen keine weiteren MaRnahmen der Zusammenarbeit, gleich-
wohl ist sie offen gegenliber weiteren Kooperationen. Aus Sicht der gpaNRW sollte die Stadt
Geilenkirchen anlassbezogen neue Themenfelder und Moéglichkeiten diskutieren. Komplexer
werdenden Aufgaben, einem kritischeren Anspruchsdenken bei gleichzeitigem Fachkrafteman-
gel kann mit interkommunaler Zusammenarbeit durchaus erfolgreich begegnet werden. Die Di-
gitalisierung von Dienstleistungen und eine regionale, zukunftsorientierte Entwicklung lassen
sich ohnehin nur im Verbund gestalten. Die Stadt Geilenkirchen sollte diesen Weg gemeinsam
mit dem Kreis Heinsberg und den anderen Kommunen konsequent fortsetzen.

0.4 Uberortliche Priifung

0.4.1 Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehdrt es zu priifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
maRig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im
Vordergrund. Grund dafir ist die &uRerst schwierige Finanzlage der Kommunen und der ge-
setzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen. Schwerpunkt der Priifung
sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Prufung stitzt sich auf § 105 der Gemeindeordnung Nord-
rhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prufungsschwerpunkte Iasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen und auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu beriick-
sichtigen. Die Auswahl stimmt die gpaNRW vor der Prifung mit kommunalen Praktikern ab.

Der Prufungsbericht richtet sich an die Verantwortlichen der Kommunen in Rat und Verwaltung.
Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis - insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
- zu unterstitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Kommune zu
leisten.
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0.4.2 Prafungsbericht

Der Prifungsbericht besteht aus dem Vorbericht, den Teilberichten und dem gpa-Kennzahlen-
set:

o Der Vorbericht informiert in der Managementuibersicht Uber die wesentlichen Ergebnisse
der Prifung. Zudem enthalt er Informationen Gber die strukturellen Rahmenbedingungen
der Kommune, eine Ubersicht tiber die in der tiberértlichen Priifung getroffenen Feststel-
lungen und Empfehlungen, zum Prifungsablauf sowie zur Prifungsmethodik. Als
Schwerpunktthema haben wir ein Kapitel zur Interkommunalen Zusammenarbeit mit in
den Bericht aufgenommen.

« Die Teilberichte beinhalten die ausfihrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.

¢ Das gpa-Kennzahlenset enthélt eine Zusammenstellung aller wesentlichen Kennzahlen
und eine Erlauterung, wie das Kennzahlenset aufgebaut ist.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriften Sachverhaltes galten.

In den verschiedenen Handlungsfeldern berechnet die gpaNRW Personalaufwendungen auf
Basis von KGSt-Durchschnittswerten2. Soweit die gpaNRW in einzelnen Handlungsfeldern da-
von abweicht, weisen wir im Teilbericht darauf hin.

0.4.21 Struktur der Berichte
Der Aufbau der Teilberichte folgt einer festen Struktur:

Wertung: Einleitend treffen wir eine wertende Aussage zu unserem Prifungsergebnis innerhalb
eines Abschnitts. Wertungen, die eine Stellungnahme nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW der
Kommune notwendig machen, bezeichnen wir als Feststellung.

Sollvorstellung: Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und das Priufungsziel im folgenden Ab-
schnitt dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fur alle Kommunen giiltig, z. B. auf Ba-
sis der Gesetzeslage. Die Sollvorstellung ist kursiv gedruckt.

Analyse: Im Anschluss an die Sollvorstellung analysiert die gpaNRW die individuelle Situation
in der gepruften Kommune.

Empfehlungen: Letztlich weisen wir die bei der Prifung erkannten Verbesserungspotenziale
als Empfehlung aus.

Feststellungen, die eine Stellungnahme der Kommune wahrend des Prifungsverfahrens erfor-
dern (z. B. ein festgestellter Rechtsverstol3) werden im Prifungsbericht mit einem Zusatz ge-
kennzeichnet.

2 KGSt-Bericht Nr. 09/2018 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2018/2019) und Nr.13/2019 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2019/2020)
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0.4.2.2 Verfahren nach Prifungsabschluss

Die Kommune nimmt zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Prifungsberichts nach
§ 105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung.

Die Berichte der Uberdrtlichen Prifungen werden auf der Internetseite der gpaNRW veréffent-
licht.

0.5 Prafungsmethodik

0.5.1 Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prufungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Flr den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung un-
terhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht un-
mittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus maéglich. Wir haben deshalb Aufgaben-
blocke mit den dazu gehdrenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir folgende
Werte dar:

« die Extremwerte, also das Minimum und das Maximum, und
o drei Viertelwerte.

Viertelwerte teilen eine nach GroRRe geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste Vier-
telwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent darlber lie-
gen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen Reihe,
d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der dritte
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent dartber
liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte aller mittleren kreisangehérigen Kommunen
einbezogen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Priifung setzt dabei auf den Ergebnissen der 6rtlichen Prifung auf.

Nicht immer kann eine Kommune alle Grundzahlen erheben. Ebenso sind aus unterschiedlichs-
ten Grunden einzelne Kennzahlen nicht mit den Kennzahlen anderer Kommunen vergleichbar.
In beiden Féllen kennzeichnet die gpaNRW in Grafiken und Tabellen den Wert der Kommune
mit ,kK.A.“. Sollte die Kennzahl der Kommune nicht mit den Kennzahlen der Vergleichskommu-
nen vergleichbar sein, so erlautert die gpaNRW textlich den Grund hierfur. Die Angabe ,k.A.*
deutet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.
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0.5.2 Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen héngt von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren ab. Diese kénnen zum Teil unmittelbar gesteuert werden. Es gibt jedoch auch Ein-
flisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von auf3en auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschlusse sind,
zéhlen nicht dazu, da diese ausdriicklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit mdglich und erforderlich — in
den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune* ein.

0.5.3 Konsolidierungsmaoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Anséatze fir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz ist im interkommunalen Vergleich sehr
unterschiedlich. Die gpaNRW zeigt in einzelnen Handlungsfeldern auf, wie dieser reduziert wer-
den kann. Orientierung bieten Richtwerte oder der Uberblick tiber die Streuung der Werte, ins-
besondere im Vergleich zu den Viertelwerten.

Der Prifung liegt keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermdgen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher moglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmoglichkeiten bestehen, die tber in diesem Prifungsbericht beschriebene Handlungs-
mdglichkeiten hinausgehen.

0.5.4 gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-

felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die in vorangegangenen Prifungen betrachtet wurden. Ergénzt wird das gpa-Kennzah-
lenset durch Kennzahlen, die wir erstmalig in der aktuellen Prifung der mittleren kreisangehori-
gen Kommunen erhoben haben.

Die Fortschreibung der 6rtlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-
mdglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mdgliche Kon-
solidierungsmdglichkeiten konnen die Kommunen sie fur ihre interne Steuerung nutzen.

0.6 Priafungsablauf

Die Prufung in der Stadt Geilenkirchen hat die gpaNRW von Januar bis September 2021 durch-
geflhrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Geilenkirchen hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf die-
ser Basis haben wir die Daten analysiert.
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Fur den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Stadt Geilenkirchen die Daten des
Jahres 2019. Basis der Finanzprifung ist der Jahresabschluss 2019 sowie die Haushaltspla-
nung bis 2021 inklusive der mittelfristigen Planung.

Neben den Daten fruherer Jahre haben wir ebenfalls aktuelle Entwicklungen und Besonderhei-
ten der Kommune bertcksichtigt, um Aussagen fir die Zukunft machen zu kénnen.

Gepriift haben:

Leitung der Prifung Birgit Cramer-Gortz
Finanzen Stefanie Koster
Beteiligungen Jan Mdller

Hilfe zur Erziehung Thomas Riemann
Bauaufsicht Marion Engbers
Vergabewesen Marion Engbers

Das Prifungsergebnis haben die Prifenden mit den beteiligten Beschéaftigten in den betroffe-
nen Organisationseinheiten erortert.

Am 05. Oktober 2021 haben wir die Ergebnisse der Uberértlichen Priifung der Biirgermeisterin
und weiteren Verantwortlichen der Verwaltung der Stadt Geilenkirchen vorgestellt.

Es ist vorgesehen, die Ergebnisse der Uberértlichen Priifung in der Sitzung des Rechnungsprii-
fungsausschusses der Stadt Geilenkirchen am 20. Januar 2022 zu prasentieren.

Herne, den 13. Januar 2022

Im Auftrag Im Auftrag

gez. gez.

Dagmar Klossow Birgit Cramer-Gortz
Abteilungsleitung Teamleitung
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0.7

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tberértlichen Priufung 2021- Handlungsfelder

Feststellung Empfehlung

Haushaltssteuerung
Investive Auszahlungserméchtigungen ubertrégt die Stadt in geringerem Umfang
als die Vergleichskommunen. Dabei ist der Grad der Inanspruchnahme der investi- Die Stadt sollte einzelne Parameter bei der Ubertragung von investiven Auszahlun-
F1 ven Auszahlungen in den letzten Jahren stark zuriickgegangen. Der Stadt Gei- E1 gen noch stringenter Uberprifen. Ziel sollte es sein, nur MaBnahmen in den Haus-
lenkirchen ist es in den letzten Jahren nicht gelungen, das geplante Investitionsvo- haltsplan aufzunehmen, die die Anforderungen des § 13 KomHVO NRW erfiillen
lumen zu bewéltigen. Die Stadt konnte in allen Jahren eine ausreichende Finanzie- und deren Umsetzung im Planjahr realistisch ist.
rung ihrer Investitionstatigkeit sicherstellen.
Die Stadt Geilenkirchen hat noch Optimierungsmdglichkeiten bei der Akquise von Die Stadt Geilenkirchen sollte die strategische Zielvorgabe formulieren, dass For-
F2 Fordermitteln. Es fehlt es an verbindlichen Prozessen und Dokumentationen zur E2.1 dermdoglichkeiten bei der Planung aller Unterhaltungs- und Investitionsmaf3nahmen
Foérdermittelrecherche. standardisiert zu prifen sind.
Klare und einheitliche Regelungen, die bei geplanten investiven und konsumtiven
E2.2 Maf3nahmen die Priifung der Férdermdglichkeiten inklusive einer Aktendokumenta-
tion vorsehen, wirden fir einen standarisierten, nachprifbaren Prozess sorgen.
Die Stadt Geilenkirchen hat kein forderbezogenes Controlling und —berichtswesen
etabliert. Dabei fehlt es auch im Bereich der Fordermittelbewirtschaftung an ver- Die Stadt Geilenkirchen sollte ihre aktuell gelebten Prozessabléaufe verbindlich und
F3 bindlichen Strukturen zur Durchfiihrung und Dokumentation. Ein transparent doku- | E3.1 transparent festlegen. Gegebenenfalls macht es Sinn, den Prozessablauf und wei-
mentiertes Vorgehen bei der Férdermittelbewirtschaftung wiirde unterstiitzend dazu tere sinnvolle Vorgaben in einer Dienstanweisung zu Regeln.
beitragen, Riickforderungen zu vermeiden.
Die gelebte Praxis der Stadt Geilenkirchen zur adressatenorientierten und regelma-
E3.2 Bigen Berichterstattung sollte um ein férderbezogenes Controlling mit einem stan-
dardisierten Berichtswesen ergéanzt werden.
Beteiligungen
F1 Die Datenerhebung und -vorhaltung entspricht Giberwiegend den Anforderungen, E1 Die Stadt Geilenkirchen sollte auf eine Digitalisierung des Beteiligungsmanage-
die sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Geilenkirchen ergeben. ments hinwirken.
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Feststellung Empfehlung

F1

Hilfe zur Erziehung

Die Stadt Geilenkirchen kennt ihre Sozialstrukturen und fihrt bereits quartiersbezo-
gene Auswertungen dazu durch, um demografische und soziale Strukturen in Gei-
lenkirchen auf kleinrhumiger Ebene besser erfassen und nutzen zu kénnen. Diese
sollen kunftig in die Jugendhilfeplanung einfliel3en.

E1l

Fir die zielgerichtete Ausrichtung der Hilfen zur Erziehung ist es unumganglich, so-
ziostrukturelle Daten und auch Informationen zur Inanspruchnahme von Hilfen zur
Erziehung nach Quartieren bzw. SozialrAumen auszuwerten und diese in die Ju-
gendhilfeplanung mit einzubeziehen. Die Stadt Geilenkirchen sollte diese Auswer-
tungen wir geplant forcieren.

F2

In der Stadt Geilenkirchen gibt es fiir alle relevanten Zielgruppen praventive Ange-
bote sowohl auf kommunaler wie auch auf Kreisebene. Ressourcen fiir die Koordi-
nierung der Praventionsangebote setzt die Stadt gezielt ein. Jedoch funktionieren
die angebotenen MaRnahmen und Projekte wegen der verschiedenen Tragerschaf-
ten zum Teil unabhéngig voneinander und eigenstéandig und sind durch die Stadt
nur eingeschrankt steuerbar.

E2

Die Stadt Geilenkirchen sollte das Praventionsangebot zu Praventionsketten aus-
bauen. Notwendige zusatzliche Akteurinnen und Akteure sollte sie in die bereits
vorhandenen Netzwerke mit einbinden oder neue Kooperationen schlieBen.

F3

Die Stadt Geilenkirchen verfugt nicht Gber eine schriftlich fixierte Gesamtstrategie
fur die Hilfe zur Erziehung, die von Politik, Verwaltungsfiihrung und Jugendamt ge-
meinsam getragen wird. Strategische Planungen obliegen derzeit der Jugendamts-
leitung. Diese sind nachvollziehbar aber wenig konkret und dadurch kaum messbar.

E3.1

Politik, Verwaltungsfiihrung und Jugendamtsleitung sollten fiir die Hilfe zur Erzie-
hung eine auf Geilenkirchen ausgerichtete Gesamtstrategie festlegen.

E3.2

Die Stadt Geilenkirchen sollte bei der strategischen Ausrichtung der Hilfe zur Erzie-
hung und zu Steuerungsoptimierung konkrete Ziele, Zielwerte und Kennzahlen zur
Messbarkeit des Zielerreichungsgrades festlegen. Dazu kdnnte sie auch die Kenn-
zahlen dieses Berichts weiter fortschreiben.

F4

Das Finanzcontrolling bei den Hilfen zur Erziehung in der Stadt Geilenkirchen tber-
wacht schwerpunktmagig die Abweichungen zu den Haushaltsansatzen. Gut fur die
Transparenz ist dabei, dass es fir jede einzelne Hilfeart ein eigenes Sachkonto im
Haushalt gibt. Ein Berichtswesen, welches auf steuerungsrelevanten Kennzahlen
basiert, kommt fur die Hilfen zur Erziehung bisher nicht zum Einsatz.

E4

Die Stadt Geilenkirchen sollte fur die Hilfe zur Erziehung einen auf Kennzahlen und
Zielwerten basierenden Controlling Bericht erstellen und quartalsmagig fortschrei-
ben.

F5

Das Fachcontrolling der Stadt Geilenkirchen bezieht sich weitestgehend auf den
Einzelfall. Fur die einzelne Hilfe bewerten die Beteiligten auch deren Wirksamkeit.
Ubergeordnete Auswertungen zur Wirksamkeit der Hilfen und zur Qualitat der Leis-
tungsanbieter gibt es noch nicht.

ES

Die Stadt Geilenkirchen sollte die Ergebnisse bei den Hilfen zur Erziehung anbieter-
bezogen nach ihrer Wirksamkeit und Aufwand aufbereiten und hieraus Erkennt-
nisse fir Qualitatsdialoge mit den freien Tragern ziehen.
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F6

F7

F8

F9

F10

Die Stadt Geilenkirchen verfugt nicht Uber schriftlich fixierte Prozess- und Qualitéts-
standards im Bereich der Hilfen zur Erziehung. Die Einhaltung von Prozessschritten
und Verfahrensablaufen basieren auf der gelebten Praxis.

Die Stadt Geilenkirchen verfugt nicht Gber eine Prozessbeschreibung des Hilfeplan-
verfahrens. Jedoch unterstiitzen standardisierte Vordrucken die ASD-Kréfte im Hil-
feplanprozess und tragen zu einer einheitlichen Sachbearbeitung bei. Das schafft
eine gewisse Transparenz bei der Bewilligung und Begleitung von Hilfen zur Erzie-
hung. Die Einbindung der Wirtschaftlichen Jugendhilfe in wirtschaftliche Entschei-
dungsprozesse im Hilfeplanverfahren zeigt Optimierungspotenzial.

Die Stadt Geilenkirchen steuert und betreut die HzE-Hilfefélle aus der gelebten Pra-
xis heraus und kann sich nur zum Teil auf strukturierte Prozesse im Hilfeplanverfah-
ren stitzen. Dennoch erfiillt sie in weiten Teilen die durch die gpaNRW vorgegebe-
nen Verfahrensstandards. Insbesondere die Fallsteuerung bei den stationéren Hil-
fen zeigt Optimierungsbedarf hinsichtlich des Anbieterverzeichnisses.

Kostenerstattungsanspruche werden in Geilenkirchen stringent verfolgt und reali-
siert. Die Arbeitsablaufe basieren jedoch nicht auf definierten Prozessen und Stan-
dards.

Eine Vollzeit-Fachkraft im ASD der Stadt Geilenkirchen bearbeitet im Vergleichsjahr
2019 mehr Faélle als in Dreiviertel der Vergleichskommunen. Eine aktuelle Personal-
bemessung fir den ASD gibt es in Geilenkirchen nicht.

E6.1

E6.2

E7.1

E7.2

E8

E9

E10

Die Stadt Geilenkirchen sollte die Prozesse im Arbeitsfeld Hilfe zur Erziehung be-
schreiben und in den Prozessbeschreibungen klaren, wer, mit wem was bis wann
zu regeln hat. Bei Bedarf sind auch detailliertere Teilprozesse zu definieren. Zusatz-
lich sollte sie die Prozesse in Form von Ablaufdiagrammen und komprimierten Kurz-
Ubersichten darstellen. Eine Aussage zu Bearbeitungszeiten einzelner Teilprozesse
kann eine Personalbemessung unterstitzen.

Das Jugendamt sollte im Zuge der Implementierung der neuen Jugendamtssoft-
ware zeitnah auf die elektronische Aktenfiihrung umstellen, um Mehrarbeit zu ver-
meiden.

Die Stadt Geilenkirchen sollte Verfahrensstandards fur das Hilfeplanverfahren mit
Zustandigkeiten, Ablaufen und Fristen fur die Bearbeitung formulieren und verbind-
lich festlegen.

Die Stadt Geilenkirchen sollte die WiJu intensiver in Fallbesprechungen und —ent-
scheidungen des ASD einbeziehen. Dadurch kann die Wirtschaftlichkeit der Hilfe
zur Erziehung stérker in den Fokus genommen werden.

Die Stadt Geilenkirchen sollte auch fur die stationaren Leistungsanbieter ein detail-
liertes Anbieterverzeichnis erstellen und pflegen, welches allen Fachkraften még-
lichst digital zur Verfiigung steht. Es sollte Informationen tber das Leistungsange-
bot, die Kosten bzw. Betreuungspauschalen fiir stationare Leistungen sowie die Er-
fahrungen des Jugendamtes mit dem Leistungsanbieter enthalten. Auch Informatio-
nen zu Rickfihrungs- und Verselbstandigungskonzepten sind sinnvoll.

Die Stadt Geilenkirchen sollte Standards fir das Aufgabenportfolio der WiJu entwi-
ckeln, verschriftlichen und deren Einhaltung verbindlich regeln.

Die Stadt Geilenkirchen sollte im Zuge der Prozessoptimierung und Fortschritte in
der digitalen Bearbeitung durch die neuen Softwaremodule die Personalressourcen
im ASD uberprifen und bei Bedarf anpassen.
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F11

Die Anzahl der Hilfefélle je Vollzeitstelle in der WiJdu ist etwas geringer als in der
Halfte der Vergleichskommunen. Die Stadt Geilenkirchen begriindet dies mit Perso-
nalwechseln, Einarbeitungsphasen und dem ausschlie3lichen Einsatz von Teilzeit-
kraften in der Widu.

El1

Die Stadt Geilenkirchen sollte vorhandene Personalressourcen in der WiJu fiir die
Prozessoptimierung einsetzen. Im Anschluss daran sollten das Aufgabenportfolio
angepasst und eine Stellenbemessung durchgefiihrt werden.

F12

F13

F14

F15

F16

F17

Die Uberwiegende Zahl der Vergleichskommunen ist durch die Aufwendungen fur
die Hilfe zur Erziehung geringer belastet, was auf einen hohen Anteil an stationéren
Hilfensteigende stationare Aufwendungen in Geilenkirchen zurlckzufiihren ist.
Mehr als die Halfte dieser stationéren Félle sind kostenintensive Heimfélle. Der An-
teil an kostenguinstigen ambulanten Hilfsmalnahmen ist in Geilenkirchen dagegen
vergleichsweise gering.

Die Stadt Geilenkirchen profitiert bei der Falldichte von einem starken Rickgang
der UMA-Fallzahlen im stationéren Bereich sowie einer Reduzierung der ambulan-
ten Hilfen. Gleichwohl ist die Falldichte im Vergleichsjahr 2019 hoher als in 50 Pro-
zent der Vergleichskommunen.

Der vergleichsweise niedrige Anteil an kostengiinstigeren ambulanten Hilfeféllen
wirkt sich in der Stadt Geilenkirchen belastend auf den Fehlbetrag aus.

Ein niedriger Anteil an Vollzeitpflegeféllen an den stationaren Hilfefallen belastet in
der Stadt Geilenkirchen den Fehlbetrag der Hilfe zur Erziehung je Einwohner unter
21 Jahre stérker als in der Mehrzahl der Vergleichsstadte und fiihrt auch zu ver-
gleichsweise hohen Aufwendungen je Hilfefall.

75 Prozent der Vergleichskommunen erzielen bei der SPFH niedrigere Aufwendun-
gen je Hilfefall. Das ist insbesondere auf eine vergleichsweise hohe Anzahl an Hil-
fefallen mit einer langen Verweildauer zurtickzufiihren.

Im Jahr 2019 iberwiegen in der Stadt Geilenkirchen die Vollzeitpflegefélle nach §
33 SGB VIII mit Kostenerstattungsanspruch. Die Aufwendungen je Fall fir die eige-
nen Pflegekinder sind in Geilenkirchen aufgrund der Gewahrung von zusétzlichen
ambulanten Hilfen und der Unterbringung von derzeit funf Kindern in kostenintensi-
ven professionellen Erziehungsstellen vergleichsweise hoch.

E12

E13

El4

E15

E16

E17.1

Die Stadt Geilenkirchen sollte die Griinde fir den Kostenanstieg bei den stationaren
Fallen eruieren und nach Mdglichkeit gegensteuern.

Die Stadt Geilenkirchen sollte hinsichtlich der Fallzahlenentwicklung bei den eige-
nen Fallen Gegenmaflnahmen ergreifen. Diese kdnnen aus der Optimierung von
Laufzeiten der Hilfen oder praventive Malinahmen resultieren.

Die Stadt Geilenkirchen sollte bei der Stabilisierung der Falldichte den Ausbau ei-
nes hohen Anteils bei den ambulanten Hilfeféllen anstreben und einen Zielwert vor-
geben.

Nach Méglichkeit sollte die Stadt Geilenkirchen den Anteil der Vollzeitpflege als
glnstige Alternative zu den anderen stationaren Hilfen weiter ausbauen und einen
Zielwert vorgeben.

Die Stadt Geilenkirchen sollte bei der SPFH auf eine Reduzierung der langen Be-
treuungszeiten hinwirken und entsprechende Ziele im Hilfeplanverfahren vereinba-
ren, diese dokumentieren und auswerten.

Die Stadt Geilenkirchen sollte hinterfragen, warum seit 2017 immer weniger Kinder
durch das Jugendamt in Vollzeitpflegeverhaltnisse vermittelt werden kénnen und
MaRnahmen ergreifen, um die Vollzeitpflege auszubauen.
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Feststellung Empfehlung

Die Stadt Geilenkirchen sollte bei zukunftigen Prozesskontrollen die Vollzeitpflege-
E17.2 . R .
falle stérker in den Fokus nehmen.
Die Heimunterbringungen in der Stadt Geilenkirchen sind gepréagt durch teure In-
tensivfélle und Zusatzleistungen und verursachen deutlich hthere Aufwendungen je Die Stadt Geilenkirchen sollte die Zugangssteuerung bei den Heimféllen, die Aus-
F18 Hilfefall als in den meisten Vergleichskommunen. Au3erdem fiihren steigende Fall- | E18.1 | wahl der Leistungsanbieter sowie den Rickgang an Rickfihrungen hinterfragen
zahlen und sinkende Riickfuihrungsquoten zu einer hohen Falldichte und belasten und geeignete MafRnahmen ergreifen, um gegenzusteuern.
den Fehlbetrag.
Um die Verweildauer zu verkiirzen, sollte bei den Unterbringungen nach § 34 SGB
E18.2 | VIII eine intensivere Rickfihrungs- und Verselbstandigungsarbeit durch die ASD-
Fachkréfte betrieben werden.
Hohe Aufwendungen bei der Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIl entstehen
der Stadt Geilenkirchen fur die Integrationshelfer/Schulbegleitungen und fur kosten-
intensive stationare Unterbringung bei 1,20 Féllen. Insgesamt sind die fallbezoge- . . . . L . . .
. L ) . . Die Stadt Geilenkirchen sollte nach Mdéglichkeit weitere Poolldsungen fir Integrati-
F19 | nen Transferaufwendungen bei der Eingliederungshilfe aber noch vergleichsweise E19 onshelfer auch an den eigenen Grundschulstandorien anstreben.
niedrig. Die Prufung der Teilhabebeeintréachtigung durch den Spezialdienst ist sehr
detailliert und fundiert. Rund zehn Prozent der Antrége werden abgelehnt. Die Fall-
dichte ist geringfiigig héher als in der Hélfte der Vergleichskommunen.
Bei den Hilfen fur junge Volljahrige hat die Stadt Geilenkirchen 2019 im stationéaren Das Jugendamt sollte auch fur die Arbeit mit den jungen Volljahrigen gesonderte
F20 Bereich hohe Aufwendungen je Hilfefall. Dies ist auf fehlende Standards bei der £20 Verfahrensstandards erarbeiten und verbindlich festlegen. Dabei sollte den hohen
Priifung der Antrage auf Hilfen fir junge Volljahrige zuriickzufiihren. Hier sollte die Kosten bei Heimunterbringungen entgegengewirkt werden. Prozesskontrollen soll-
Stadt Geilenkirchen ihre Prozesse optimieren. ten die Einhaltung der neuen Standards tberprifen.
Bauaufsicht
Die Stadt Geilenkirchen sollte zeitnah den Internetauftritt der Bauaufsicht ausbauen,
Die Stadt Geilenkirchen fuhrt ihre Bauberatung serviceorientiert und burgerfreund- indem sie Erlauterungen zu deren Dienstleistungen sowie Vorabinformationen und
F1 lich durch. Bezuglich des Serviceangebotes im Internet sehen wir noch Optimie- E1l Antragsformulare fir Bauherren online zur Verfiigung stellt. Eine Verbesserung der
rungsmaoglichkeiten. Aufklarung kunftiger Bauherrn kann dazu beitragen, den Anteil der zuriickgenom-
menen Bauantrage zu verringern.
Der Prozessablauf ist durch vorgegebene Standards einheitlich geregelt. Weitere Die $tadt Geilenkirchen sgllte au.(.:h F)ei dgr Neustrukturierung der Verantwor.t.ur)gs-
F2 Optimierungen strebt die Stadt durch eine Neustrukturierung der Verantwortungs- E2 bereiche dar.auf a(?hten, die Zustandlgkelt(-?‘h der.Sachbea.rbel.terlden regeimaig ‘zu
bereiche an. wechseln. Die flexible Zuor(.inung del_' Antrage wle auch die .Elnfuhrung des Rotati-
onsverfahrens unterstiitzt eine effektive Korruptionspréavention.
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. . . . . . . . . Die Stadt Geilenkirchen sollte die Voraussetzungen dafur schaffen, die Laufzeiten
Die Stadt Geilenkirchen kann die Laufzeiten bislang nicht getrennt nach den jeweili- - I . .
. ; . . . der Bauantrage (ab Vollstéandigkeit und Gesamtlaufzeiten) gesondert nach den je-
F3 gen Verfahrensarten auswerten. Beim Gesamtdurchschnitt erreicht die Stadt einen | E3 . . . . S
ositiv niedricen Wert weiligen Genehmigungsverfahren auswerten zu kénnen. Damit werden Optimie-
P 9 ' rungsbedarfe im Soll-Ist-Vergleich und im interkommunalen Vergleich erkennbar.
Die Stadt Geilenkirchen weist bei der Bearbeitung von Bauantrdgen im Jahr 2019 D|e.Stadt Geilenkirchen SO”t.? zu.kunftlg die Fallzahlen Z.u Bauaptragen, Vorlagen |.m
o B ) Freistellungsverfahren und férmlichen Bauvoranfragen in Relation zum Personalein-
nahezu durchschnittliche Leistungswerte auf. Der Kennzahlenwert der Stadt verrin- . . . .
F4 . . . . . E4 satz setzen. Zusammen mit weiteren Kennzahlen, z.B. zu den Laufzeiten, kann sie
gert sich gegeniiber dem Vorjahr, da sich die Fallzahlschwankungen durch den . . : )
. : ; ) so die Auslastung des Personals umfassend dokumentieren und analysieren sowie
gleichbleibenden Personaleinsatz entsprechend auswirken. L - .
frihzeitig auf Unter- oder Uberlastungen reagieren.
Die Staq.t Gel!enchhetl sgtzt eine fa.chspe2|f|sch‘e Software zur"Bearbeltung der Die Stadt Geilenkirchen sollte die Planung zur Digitalisierung des Bauantragsver-
Bauantrage ein. Die Mdglichkeiten einer elektronischen Unterstiitzung des Bauge- ) . . . )
. . ; - . - - fahrens und des Papieraktenarchivs zeitnah vorantreiben. So kann sie das Geneh-
F5 nehmigungsprozesses nutzt sie noch nicht vollumfanglich. Geilenkirchen beabsich- | E5 . . o R a1 . .
L o . . . migungsverfahren weiter optimieren und Bauantréage vollstandig medienbruchfrei
tigt, in absehbarer Zeit eine elektronische Antragsannahme und —bearbeitung ein- 8 =
. bearbeiten und archivieren.
zufiihren.
. . . . . . . Di ilenkirchen soll lité ndar finieren un ren Einhaltun
Die Bauaufsicht der Stadt Geilenkirchen hat Ziele zur Aufgabenerfiillung mit den .e Stadt Geile C._ © SO._ te Qual tgtsstg d.a ds de . e.e u. d d.e © altung
sogr s . . . . mittels Kennzahlen tberprifen, damit Optimierungsmaoglichkeiten im Soll-Ist-Ver-
F6 Beschéftigten festgelegt. Sie kdnnte die Steuerung verbessern, indem sie Qualitéts- = E6 . . - . . . .
- . gleich erkennbar werden. Dazu kann sie beispielsweise die im Rahmen dieser Prii-
standards definiert und Kennzahlen bildet. . .
fung ermittelten Kennzahlen fortschreiben.
Vergabewesen
Die Stadt Geilenkirchen sollte die verfassten Regelungen hinsichtlich der Einbin-
Das ortliche Rechnungspriifungsamt ist in der Stadt Geilenkirchen gut in das dung der ortlichen Rechnungspriifung bei der Durchfiihrung von Vergabeverfahren
F1 Vergabeverfahren eingebunden. Zu einzelnen Aspekten gibt es noch Verbesse- El erganzen. Zudem sollte sie Regelungen aufnehmen, dass das Rechnungsprufungs-
rungsmaoglichkeiten. amt Uber Abnahmetermine informiert wird und dass es sich vorbehalten kann, an
diesen Terminen teilzunehmen.
. . « . Di ilenkirchen sollte unter Einbeziehun r Bedien n eine aktuell
Die Vorgaben des Korruptionsbekampfungsgesetzes werden von der Stadt Gei- N "Stadt Geilenkirchen so te unter Einbeziehung der Bedie stete_ e ?a tue”e.
F2 lenkirchen im Wesentlichen erfllt. Die gpaNRW sieht noch Optimierungsmaoglich- E2.1 Gefahrdungsanalyse durchfiinven. Dadurch werden neue Erkenntnisse uber mogli-
keiten ' 9 P 9 9 ’ che Schwachstellen bekannt und die Bediensteten haben die Mdglichkeit, sich aktiv
' einzubringen.
Die Stadt Geilenkirchen sollte die Verdffentlichung der Auskunfte gemar § 16 Kor-
£22 ruptionskG durchfihren. Zudem sollte die Stadt die Zustandigkeiten fur die Verof-
’ fentlichungen nach §8 16 und 17 KorruptionsbG in ihre Dienstanweisung aufneh-
men.
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Feststellung Empfehlung

Die Stad Geilenkirchen sollte Regelungen zum Sponsoring fur alle Beschéftigten
. . . . . . . verbindlich in einer Dienstanweisung festlegen. Dariiber hinaus sollten die Offent-
Die Stadt Geilenkirchen hat bisher keine allgemeinen Regelungen zum Sponsoring ; A o . . .
. . . . ) lichkeit und der Rat der Stadt jahrlich iber Sponsoringleistungen unterrichtet wer-
F3 getroffen. Sie nutzt nur selten Sponsoring als Finanzierungsquelle. Vereinbarungen | E3 L i o . .
U Sponsorinaleistunaen halt die Stadt in Sponsorinavertrigen fest den. Mit einer regelméRigen Zusammenstellung sémtlicher Sponsoringleistungen
P 9 9 P g 9 ’ erhdlt die Stadt zudem einen Gesamtiiberblick tber ihre Sponsoringvereinbarun-
gen.
Die Stadt Geilenkirchen hat wesentliche Elemente eines systematischen Bauinves- Die Stadt Gellenklrghen solite b?' kqmplexen I.n vesnpp nsmaBnahmen ihr beste-hen-
" . o N . ; des Vorgehen zu einem vollumfénglichen Bauinvestitionscontrolling ausbauen in-
F4 titionscontrollings bereits eingefiihrt. Zu einzelnen Aspekten gibt es noch Verbesse- | E4.1 ST S - . }
; dem sie die Steuerung, Koordination und Uberwachung fur den gesamten Projekt-
rungspotential. S
ablauf zentral organisiert.
Die Stadt Geilenkirchen sollte Regelungen und Kriterien zum Bauinvestitionscon-
E4.2 trolling (BIC) in einer Dienstanweisung festschreiben. So kann sie das bestehende
BIC weiter optimieren.
Die Stadt Geilenkirchen verfiigt tiber ein zentrales Nachtragsmanagement. Die Ab- Die ?tgdt Geilenkirchen so”te die fl).(|erten Regelungen hinsichtlich der Emblndt}ng
A ) . N : der ortlichen Rechnungsprifung bei der Beauftragung von Nachtrags- und Ergan-
laufe zum Nachtragswesen sind gut geeignet, Nachtrage nachvollziehbar und . . S
F5 - . A E5 zungsleistungen erganzen. Zudem sollte sie ihr zentrales Nachtragsmanagement
transparent abzuwickeln. Eine zentrale Erfassung sowie eine Auswertung der . N . . .
Nachtrage und Abweichungen findet nicht statt weiter ausbauen. Dazu gehort nach Ansicht der gpaNRW auch eine systematische
9 9 ’ Auswertung der Nachtrage hinsichtlich Hohe und beteiligter Unternehmen.
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DANRW

1. Finanzen

1.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tberdrtlichen Priifung der Stadt Geilenkirchen im Prifgebiet
Finanzen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen hat die gpaNRW tabellarisch in der Anlage aufgefihrt.
Die Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Es ist davon auszugehen, dass die Corona-Pandemie erhebliche Auswirkungen auf die kommu-
nalen Haushalte haben wird. Da die Hohe dieser Auswirkungen zurzeit noch unklar ist, konnten
sie zum Zeitpunkt der Prifung noch nicht in die Bewertung der Haushaltssituation und Haus-
haltssteuerung einflieRen.

1.1.1 Haushaltssituation

Haushaltssituation

Die Stadt Geilenkirchen konnte aufgrund von Sondereffekten im Jahr 2014 ihr Haushaltssiche-
rungskonzept frihzeitig verlassen. Aufgrund der zuriickhaltenden Haushaltsfihrung und der gu-
ten konjunkturellen Lage kann die Stadt seit 2017 ausgeglichene Haushalte erzielen. Allerdings
besteht aktuell immer noch Handlungsbedarf. Der Haushalt ist strukturell unausgeglichen und
die Defizite der Vorjahre haben den Handlungsspielraum der Stadt eingeschrankt. Die geplan-
ten Defizite kbnnen nach aktuellem Kenntnisstand bereits in 2021 nicht mehr vollstandig durch
die Ausgleichsricklage gedeckt werden. Ab 2022 gehen die geplanten Defizite deshalb ganz-
lich zu Lasten der allgemeinen Ricklage.

Die Stadt Geilenkirchen kann dabei die Wertgrenzen zur pflichtigen Aufstellung eines Haus-
haltssicherungskonzeptes nach § 76 GO NRW nur unterschreiten, da das NKF-COVID-19-Iso-
lierungsgesetz (NKF-CIG) Sonderregelungen erméglicht. So kann die Stadt die Corona-beding-
ten Schaden Uber den aul3erordentlichen Ertrag haushaltsneutral bis einschlie3lich 2024 in ei-
ner Nebenrechnung zu fiihren. Die gpaNRW sieht in der Planung keine zusatzlichen haus-
haltswirtschaftlichen Risiken.

Die Stadt Geilenkirchen kann im Betrachtungszeitraum auf eine solide Eigenkapitalausstattung
zuruickgreifen. Das positive Jahresergebnis 2014, sowie die ausgeglichenen Haushalte ab 2017
fuhren zu einem leichten Anstieg des Eigenkapitals und somit auch zum Aufbau einer Aus-
gleichsriicklage. Durch die zukiinftig geplanten Defizite wird es allerdings bis zum Ende des
Planungszeitraums zu einer deutlichen Reduzierung des Eigenkapitals kommen.

Die Schulden der Stadt Geilenkirchen liegen im Betrachtungszeitraum unter dem interkommu-
nalen Durchschnitt. Dies ergibt sich als Folge einer eher zurtickhaltenden Investitionsstrategie
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des Kernhaushaltes der letzten Jahre. Dabei verfiigt die Stadt nur tber einen geringen Stand an
Liquiditats- und Investitionskrediten. Dafir ist das Anlagevermégen bereits in die Jahre gekom-
men und hat zum Teil deutlich fortgeschrittene Anlagenabnutzungsgrade erreicht. Aufgrund der
geplanten Investitionen werden die Verbindlichkeiten der Stadt Geilenkirchen in den néachsten
Jahren ansteigen und zusétzliche Haushaltsbelastungen hervorrufen.

1.1.2 Haushaltssteuerung

Aktuelle Jahresabschliisse und Haushaltsplane liegen in Geilenkirchen vor. Zudem unterstitzt
das unterjahrige Finanzcontrolling die Haushaltssteuerung. Der im Rahmen der Pandemie ge-
forderten Verstarkung der regelmafigen Berichtspflicht gegeniiber den Entscheidungstragern
ist die Stadt Geilenkirchen schon vorher in ausreichendem Mal3e nhachgekommen.

Aufwandssteigerungen kann die Stadt Geilenkirchen im Betrachtungszeitraum teilweise kom-
pensieren. Entscheidend fur die positive Entwicklung zukiinftiger Jahresergebnisse werden al-
lerdings weiterhin die kaum beeinflussbaren Positionen wie die Gewerbesteuer und die Ge-
meindeanteile an den Gemeinschaftssteuern sein. Die zukiinftig anzunehmende Verschlechte-
rung der konjunkturellen Entwicklung wird daher nur durch zusétzliche MaRhahmen kompen-
siert werden kénnen.

Die Stadt Geilenkirchen hat in den Betrachtungsjahren 2015 bis 2019 auf die Ubertragung von
Ermachtigungen im konsumtiven Bereich verzichtet. Grundséatze Gber Art, Umfang und Dauer
der Ermachtigungsibertragungen hat die Stadt dabei verbindlich geregelt. Investive Auszah-
lungserméachtigungen ubertragt die Stadt Geilenkirchen jahrlich in geringerem Umfang als die
Halfte der Vergleichskommunen. Dabei ist der Grad der Inanspruchnahme der investiven Aus-
zahlungen in den letzten Jahren deutlich zuriickgegangen. Der Stadt Geilenkirchen ist es somit
nicht gelungen, das geplante Investitionsvolumen zu bewaltigen.

Beziglich des Fordermittelmanagements bestehen bei der Stadt Geilenkirchen noch Optimie-
rungsmaoglichkeiten im Rahmen der Fordermittelakquise und -bewirtschaftung. Aktuell arbeitet
die Stadt am Aufbau einer zentralen Datenbank, um einen Uberblick tiber alle geplanten und
laufenden Férdermal3Bnahmen zu erhalten. Es fehlt der Stadt allerdings an verbindlichen Pro-
zessen und Dokumentationen zur Fordermittelrecherche. Dazu sollte die Stadt Geilenkirchen
fur klare und einheitliche Regelungen sorgen, die bei geplanten investiven und konsumtiven
MaRnahmen die Prifung der Férdermdglichkeiten inklusive einer Aktendokumentation vorse-
hen. Das Gleiche gilt fur den Bereich der Fordermittelbewirtschaftung. Ein férderbezogenes
Controlling hat die Stadt bisweilen nicht installiert. Der Verwaltungsvorstand sowie weitere Ent-
scheidungstrager werden allerdings regelmaRig Uber bedeutende Projekte informiert.

1.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prufgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

e Haushaltssituation: Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu ver-
bessern?

e Haushaltswirtschaftliche Steuerung:
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e Liegen der Kommune die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haus-
haltswirtschaft vor?

e Hat die Kommune ein adressatenorientiertes Finanzcontrolling?
e Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus?
e Wie geht die Kommune mit Ermé&chtigungsubertragungen um?

e Wie hat die Kommune als Zuwendungsnehmerin ihr Férdermittelmanagement or-
ganisiert?

Die gpaNRW analysiert hierzu die Haushaltsplane, Jahresabschlisse und Gesamtabschlusse.
Zusatzlich bezieht sie die Berichte der ortlichen Prifung der Jahresabschliisse und Gesamtab-
schliisse sowie verwaltungsinterne Dokumente ein.

Die Prufung stutzt sich auf Kennzahlen zur Bewertung der Haushaltswirtschaft, auch im Ver-
gleich zu anderen Kommunen. In der Analyse und Bewertung beriicksichtigt die gpaNRW die
individuelle Situation der Kommune.

In der Anlage dieses Teilberichtes liefern zusatzliche Tabellen ergédnzende Informationen. Diese
zeigen neben der Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen das NKF-Kennzah-
lenset NRW, die Zusammensetzung und Entwicklung einzelner (Bilanz-)Posten und ergan-
zende Berechnungen.

1.3 Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf fir die Kom-
mune zu einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach rechtlichen und strukturellen Gesichtspunk-
ten:

e Haushaltsstatus,

e Ist- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
o Eigenkapitalausstattung,

e Schulden- und Vermdgenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, beziehen wir in den in-
terkommunalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unterneh-
men, Sondervermdgen und Mehrheitsbeteiligungen ein. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation vergleicht die gpaNRW daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschlissen, so-
fern diese vorliegen.

Die Auswirkungen der COVID-19-Pandemie fiihren im Jahr 2020 zu Minderertréagen, insbeson-
dere bei der Gewerbesteuer und den Gemeindeanteilen an der Einkommen- und Umsatzsteuer
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sowie zu Mehraufwendungen in verschiedenen Aufgabenbereichen. Diese Belastungen wurden
im Jahr 2020 zum Teil Uber Gewerbesteuerausgleichszahlungen von Bund und Land abgefe-
dert sowie durch haushaltsrechtliche Regelungen des Landes in der Ergebnisrechnung und in
der Bilanz isoliert. Es ist noch unklar, inwieweit Corona-bedingte Effekte die kommunalen Haus-
halte in den kommenden Jahren belasten werden. Die gpaNRW geht in den betreffenden Kapi-
teln zur Haushaltssituation auf die Auswirkungen der Pandemie auf den Haushalt der Stadt Gei-
lenkirchen ein. Die gpaNRW hat die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltsplane, Jahresabschliisse und Gesamtabschlisse Stadt Geilenkirchen 2013 bis 2021

2013 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2014 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2015 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2016 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2017 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2018 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2019 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2020 bekannt gemacht HPI

2021 bekannt gemacht HPI

Das Vergleichsjahr der letzten tberértlichen Prifung war 2012. Deshalb beginnt die Zeitreihe
dieser Prifung mit dem Jahr 2013. Die im Haushaltsplan 2021 enthaltene mittelfristige Ergeb-
nisplanung bis einschlief3lich 2024 hat die gpaNRW bei dieser Priifung ebenfalls bertcksichtigt.

Die Stadt Geilenkirchen hat zum Zeitpunkt der Priifung die Jahresabschliisse bis 2019 auf- und
festgestellt. Weitere Details dazu enthalt der Berichtsteil 1.4.1 Informationen zur Haushaltssitua-
tion.

Einen Gesamtabschluss hat die Stadt Geilenkirchen bisher nicht aufstellen missen. Die Stadt
konnte bereits vor der Einfihrung des § 116a GO NRW auf die Aufstellung des Gesamtab-
schlusses verzichten, da ihre Beteiligungen von untergeordneter Bedeutung waren.

1.3.1 Haushaltsstatus

+ Die Haushaltsplanung der Stadt Geilenkirchen unterliegt aufsichtsrechtlichen Ma3hahmen,
bedingt durch die geplante Verringerung der allgemeinen Riicklage. Ein erneutes Haushalts-
sicherungskonzept kann jedoch nur durch die Mdglichkeit der Isolierung der Corona-beding-
ten Schaden durch das NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz (NKF-CIG) vermieden werden.

Der Haushaltsstatus soll nicht die Handlungsféhigkeit einer Kommune einschréanken. Dies wére
der Fall, wenn eine Kommune aufsichtsrechtlichen Mahahmen unterworfen ist. Hierzu z&hlt

die Genehmigung eines Haushaltssanierungsplanes oder Haushaltssicherungskonzeptes sowie
einer geplanten Verringerung der allgemeinen Ricklage. Damit aufsichtsrechtliche MalRnahmen
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nicht erforderlich werden oder beendet werden kénnen, bedarf es rechtlich ausgeglichener
Haushalte nach § 75 Abs. 2 GO NRW.

Haushaltsstatus Stadt Geilenkirchen 2013 bis 2021

Haushaltsstatus 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Ausgeglichener Haushalt X X X
Fiktiv ausgeglichener Haushalt X X

Genehmigungspflichtige Verrin-
gerung der allgemeinen Ruck- X X
lage

Haushaltssicherungskonzept ge-
nehmigt

Aufgrund von deutlichen Jahresdefiziten musste die Stadt Geilenkirchen fur die Jahre 2013 und
2014 ein Haushaltssicherungskonzept aufstellen. Das durch Sondereffekte gepragte Haushalts-
jahr 2014 konnte jedoch weitaus positiver abgeschlossen werden als erwartet. Die Stadt konnte
deshalb die Haushaltssicherung vorzeitig verlassen.

Jahresergebnisse und Ricklagen Stadt Geilenkirchen 2013 bis 2019 (IST)

Grundzahlen/ Kennzahlen 2013 ‘ 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Jahresergebnis in Tausend

-4.229 4.056 -2.870 -769 97 536 301
Euro

Ausgleichsriicklage in Tau-

0 4.056 1.186 417 514 1.050 1.115
send Euro

Allgemeine Ricklage in

90.915 90.915 90.881 90.980 91.066 91.662 91.780
Tausend Euro

Veranderung der Aus-
gleichsrucklage durch das
Jahresergebnis in Tausend
Euro

0 4.056 -2.870 -769 97 536 165

Veranderung der allgemei-
nen Ricklage gem. § 43
Abs. 3 GemHVO bzw. § 39
Abs. 3 KomHVO NRW
(Verrechnungssaldo) in
Tausend Euro

-5 0 -34 97 85 596 -18

Veranderung der allgemei-
nen Riicklage durch das
Jahresergebnis in Tausend
Euro

-4.229 0 0 0 0 0 136

Sonstige Veranderung der
allgemeinen Ricklage in 0 0 0 2 2 0 0
Tausend Euro

Verringerung der allgemei-
nen Rucklage des Vorjah-
res durch das Jahresergeb-
nis in Prozent

keine Verringerung
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Grundzahlen/ Kennzahlen 2013 2016 2017 2018 2019

Fehlbetragsquote in Pro-
zent

pos. pos. pos.

3.0 0.8 Ergebnis | Ergebnis | Ergebnis

pos.
Ergebnis

Die Verwendungsbeschlisse zu den Jahresergebnissen wurden vorweggenommen und die
Uberschiisse sowie Fehlbetrage direkt der allgemeinen Rucklage bzw. Ausgleichsriicklage zu-
geordnet.

Aus der VerauRerung von Vermdgensgegenstanden wurden im Betrachtungszeitraum Ertrage
in Hohe von rund einer Mio. Euro sowie Aufwendungen in Hohe von 284.000 Euro mit der allge-
meinen Rucklage verrechnet. Hierdurch wurde das Eigenkapital im Saldo um 721.000 Euro er-
hoht.

Jahresergebnisse und Rucklagen Stadt Geilenkirchen in Tausend Euro 2020 bis 2024 (PLAN)

Grundzahlen/ Kennzahlen 2020 ‘ 2021 2022 2023 ‘ 2024
Jahresergebnis in Tausend Euro -1.976 -2.999 -2.431 -1.194 -2.314
Ausgleichsriicklage in Tausend 0 0 0 0 0
Euro

Allgemeine Rucklage in Tausend 91.020 88.021 85.589 84.396 82.082

Euro

Veranderung der Ausgleichsriick-
lage durch das Jahresergebnis in -1.351 0 0 0 0
Tausend Euro

Veranderung der allgemeinen
Rucklage durch das Jahresergebnis -625 -2.999 -2.431 -1.194 -2.314
in Tausend Euro

Verringerung der allgemeinen
Rucklage des Vorjahres durch das 0,7 3,3 2,8 1,4 2,7
Jahresergebnis in Prozent

Fehlbetragsquote in Prozent 2,1 3,3 2,8 1,4 2,7
Stand: Haushaltsplan 2020 und 2021

Als Folge der Pandemie geht die Stadt Geilenkirchen vorerst nicht mehr von ausgeglichenen
Haushalten aus. Dabei stellt sich das vorlaufige Jahresergebnis 2020 aktuell etwas besser dar
als geplant. Die Stadt Geilenkirchen rechnet mit einem Jahresdefizit von rund 270.000 Euro bei
einem isolierten Corona-bedingten auf3eordentlichen Ertrag in H6he von 1,1 Mio. Euro. Ab 2021
gehen die geplanten Defizite dann wohiméglich zu Lasten der allgemeinen Rucklage.

Die Stadt Geilenkirchen kann dabei die Wertgrenzen zur pflichtigen Aufstellung eines Haus-
haltssicherungskonzeptes nach § 76 GO NRW nur unterschreiten, da das NKF-COVID-19-Iso-
lierungsgesetz (NKF-CIG) es ermdglicht die Corona-bedingten Schaden tber den auf3eror-
dentlichen Ertrag haushaltsneutral bis einschlielich 2024 in einer Nebenrechnung zu fiihren.
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1.3.2 Ist-Ergebnisse

+ Die Stadt Geilenkirchen kann ab 2017 ausgeglichene Haushalte darstellen. Wesentlicher
Grund hierflr ist die positive konjunkturelle Entwicklung. Diese Entwicklung dokumentiert
auch das negative strukturelle Ergebnis. In konjunkturell schlechteren Zeiten wird es fir Gei-
lenkirchen immer schwieriger, ein ausgeglichenes Jahresergebnis darzustellen.

Der Haushalt muss gemaf § 75 Abs. 2 GO NRW ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn
die Ertrage die Aufwendungen decken. Das Jahresergebnis sollte positiv sein.

Jahres- und Gesamtjahresergebnisse in Tausend Euro 2013 bis 2019

5.000
4.000 |
3.000 |
2.000 |
1.000

2017 2018 2019

1000 . 2013 2014

-2.000 +
-3.000 +
-4.000
-5.000 -

=— Jahresergebnis in Tausend Euro

Die Stadt Geilenkirchen ist im Betrachtungszeitraum nicht zur Aufstellung eines Gesamtab-
schlusses nach § 116 GO NRW verpflichtet. Der verselbststandigte Aufgabenbereich unter be-
herrschendem Einfluss (Entwicklungsgesellschaft Stadt Geilenkirchen GmbH) ist fur die Vermo-
gens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzgesamtlage des Konzerns Stadt Geilenkirchen von unter-
geordneter Bedeutung.
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Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2019

Minimum -275

1. Viertelwert -26,20
Geilenkirchen 11,06
2. Viertelwert (Median) 26,58
3. Viertelwert 77,06
Maximum 394

In den interkommunalen Vergleich sind 55 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* ® G SOBINI MBI 00 00 * o

-275 394

@ Vergleichskommunen Geilenkirchen

Die Stadt Geilenkirchen positioniert sich in den Vergleichsjahren, abgesehen vom Jahr 2014,
jeweils unter dem Median. Die Stadt erzielt demnach jahrlich schlechtere Jahresergebnisse als
50 Prozent der Vergleichskommunen.

Fir das Jahr 2014 ergibt sich eine deutlich Gberdurchschnittliche Positionierung Giber dem 3.
Viertelwert, welche jedoch aus gezahlten Versicherungsleistungen im Rahmen des Grof3bran-
des im Sportzentrum Bauchem resultiert.

Die Jahresergebnisse werden oft durch die schwankenden Ertrage und Aufwendungen der Ge-
werbesteuer, der Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Diese Positionen sind
zum einen abhangig von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung. Zum anderen kénnen die Er-
trdge und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und des Finanzausgleichs und
damit die Jahresergebnisse schwanken, wenn einzelne Unternehmen hohe Nachzahlungen
leisten oder diese hohen Betrage zu erstatten sind. Des Weiteren kdnnen Sondereffekte die
strukturelle Haushaltsituation tberlagern. Die Jahresergebnisse geben daher nur bedingt einen
Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation.

Aus diesem Grund hat die gpaNRW in einer Modellrechnung Folgendes betrachtet: Wie wére
das Jahresergebnis 2019, wenn Schwankungen nivelliert und Sondereffekte bereinigt waren?
Anstelle der tatsachlichen Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer und des Finanzaus-
gleichs hat die gpaNRW Durchschnittswerte der letzten fiinf Jahre 2015 bis 2019 eingerechnet.
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Sondereffekte, die das Jahresergebnis 2019 wesentlich beeinflusst haben, haben wir nicht iden-
tifiziert. Das Ergebnis dieser Modellrechnung bezeichnet die gpaNRW als strukturelles Ergeb-
nis. Die Berechnungsgrundlagen stehen in der Anlage Tabelle 3 dieses Teilberichtes.

Strukturelle Modellrechnung in Tausend Euro 2019

Jahresergebnis 301
Bereinigungen Gewerbesteuer, Finanzausgleich und Konsolidierungshilfe nach Starkungspaktge- -21.184
setz

Bereinigungen Sondereffekte 0
= bereinigtes Jahresergebnis -20.883
Hinzurechnungen (Durchschnittswerte Gewerbesteuer und Finanzausgleich) 18.420
= strukturelles Ergebnis -2.463

Die strukturelle Modellrechnung ist im Gegensatz zum tatsachlichen Ergebnis negativ. Der
Haushalt der Stadt Geilenkirchen ist strukturell unausgeglichen. Die Differenz zwischen struktu-
rellem und Jahresergebnis ist auf die hheren Steuerertrdge und Schlisselzuweisungen zu-
riickzufiihren. Diese liegen in 2019 tber den hier verwendeten Durchschnittswerten (siehe Ta-
belle 3 in der Anlage) Die Stadt Geilenkirchen hat demnach noch einen Konsolidierungsbedarf.

Das strukturelle Ergebnis unterstreicht auch die Aussagen des Kdmmerers im Haushaltsplan
2021. Dieser spricht hier ebenfalls von einem strukturell defizitdren Haushalt. Nach seiner Ein-
schatzung beziffert sich die strukturelle Unausgeglichenheit auf rund zwei Mio. Euro.

Neben den Ist-Ergebnissen beziehen wir auch die Plan-Ergebnisse in die Bewertung der Haus-
haltssituation ein.

Vergleich Plan-Ergebnisse und Ist-Ergebnisse in Tausend Euro 2013 bis 2019

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Plan-Ergebnisse -5.719 -4.727 -3.757 -3.983 -2.843 -2.224 -1.344
Ist-Ergebnisse -4.229 4.056 -2.870 -769 97 536 301
Differenz +1.490 +8.783 +887 +3.214 +2.940 +2.760 +1.645

Die Stadt Geilenkirchen kann in allen Jahren ihr jeweiliges Plan-Ergebnis erreichen bzw. deut-
lich Ubertreffen. Im Durchschnitt der Jahre 2013 bis 2019, mit Ausnahme der Sondereffekte in
2014, kann die Stadt jahrlich eine durchschnittliche Verbesserung von rund 2,2 Mio. Euro erzie-
len. Die weitere Entwicklung der Jahresergebnisse und inwieweit noch Handlungsbedarf zur
Verbesserung der Haushaltssituation besteht, stellen wir im Kapitel ,Plan-Ergebnisse” dar.
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1.3.3 Plan-Ergebnisse

+ Die Stadt Geilenkirchen plant bis zum Ende des mittelfristigen Finanzplanungszeitraums
2024 keine ausgeglichenen Haushalte mehr. Nur durch die Mdglichkeit der Isolierung der
Corona-bedingten Schaden ist es der Stadt méglich die Haushaltssicherung zu vermeiden.
Die Haushaltsplanung der Stadt ist spiirbar abhangig von der konjunkturellen Entwicklung
und unterliegt somit allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken.

Eine Kommune ist gemal § 75 Abs. 2 GO NRW verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen
Haushalt zu erreichen. Nur dann kann sie eigene HandlungsspielrAume wahren oder wiederer-
langen. Ist ein Haushalt defizitéar, muss eine Kommune geeignete MaRhahmen fir den Haus-
haltsausgleich finden und umsetzen.

Jahresergebnisse Stadt Geilenkirchen in Tausend Euro 2020 bis 2024

0 1 1 1 1 |
2020 2021 2022 2023 2024
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-2.000 + &
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-4.000
-5.000
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=fi— Jahresergebnis in Tausend Euro

Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit in Tausend Euro

Die Kommunen haben nach § 4 NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz (NKF-CIG) im Rahmen der
Haushaltsplanung 2021 und der mittelfristigen Ergebnisplanung die Summe der auf die Corona-
Pandemie entfallende Haushaltsbelastung durch Minderertradge bzw. Mehraufwendungen zu
prognostizieren.

Dazu sind in einer Nebenrechnung die Anséatze des Haushaltes 2021 bis 2024 mit den Anséat-
zen des Haushaltes 2020 sowie der dazu gehdrigen mittelfristigen Ergebnisplanung zu verglei-
chen. Die Ansétze des Haushaltes 2020 ff. wurden als Vergleich gewahlt, da hier die Haushalts-
belastungen aus der COVID-19-Pandemie noch nicht enthalten sind. Fir das Jahr 2024, wel-
ches nicht in dem mittelfristigen Ergebnisplan des Haushaltes 2020 enthalten war, wurden hilfs-
weise die Ansatze fir das Jahr 2023 unverandert Ubernommen. Die KAmmerer im Kreis Heins-
berg haben sich in einer gemeinsamen Runde auf ein einheitliches Vorgehen bei der Aufstel-
lung der Nebenrechnung verstandigt.

Die Differenz der beiden Ansétze stellen die Corona-bedingten Schaden dar. Im Wesentlichen
betrifft dies die Gewerbesteuerertrage und Gemeindeanteile an der Einkommenssteuer. Die
Corona-bedingten Schéden sind als aul3erordentlicher Ertrag im Haushalt zu planen. Dadurch
erklart sich die Diskrepanz der beiden Diagrammlinien.
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Die Stadt Geilenkirchen plant nach dem aktuellen Haushaltsplan 2021 fur 2024 ein Defizit von
2,3 Mio. Euro (blaue Linie). Diese beinhaltet auRerordentliche Ertrége bedingt durch die Isolie-
rung von Corona-bedingten Schaden in folgender Héhe:

Geplante auBerordentliche Ertrage in Tausend Euro Stadt Geilenkirchen 2021 bis 2024

auBBerordentlicher Ertrag 2971 4.284 4.117 1.889

Ohne die Mdglichkeit der Isolierung durch die geschaffenen Regelungen im Rahmen des NKF-
CIG musste die Stadt Geilenkirchen fiir das Haushaltsjahr 2021 ff. deutlich h6here Defizite ein-
planen (roter Graph).

Um darlber hinaus haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen erkennen zu kénnen, hat die
gpaNRW zunéchst das um Sondereffekte und Schwankungen bereinigte letzte Ist-Ergebnis mit
dem Ergebnis des letzten Planjahres der mittelfristigen Finanzplanung verglichen und anschlie-
Bend die Entwicklungen analysiert.

Vergleich Ist-Ergebnis 2019 und Plan-Ergebnis 2024 - wesentliche Veréanderungen

2019
(Durchschnitt 2024 Differenz in Jahrliche
Grundzahlen 2015 bis in Tausend Tausend Anderung
2019)* in Tau- Euro Euro in Prozent
send Euro
Ertrage
10.051 879 1,7
Gewerbesteuern (9.693) 10.930 (1.237) 2.4)
. - 11.941 1.749 2,8
Gemeindeanteil Einkommenssteuer (10.929) 13.690 (2.761) (4.6)
. . 1.919 -48 -0,5
Gemeindeanteil Umsatzsteuer (1.390) 1.871 (481) 6.1)
. . 1.135 153 2,6
Ausgleichsleistungen (1.064) 1.288 (224) 3.9)
. . 10.984 1.651 2,8
Schlusselzuweisungen (9.858) 12.635 @.777) G.1)
Erstattungen aus der Abrechnung Solidarbeitrag 240 0 -240 -100,0
Uibrige Ertrage 35.152 35.907 755 0,4
Aufwendungen
Steuerbeteiligungen 1.671 915 -756 -11,3
(1.540) (-625) (-9,9)
Allgemeine Kreisumlage 13.415 15.310 1.895 2,7
(13.040) (2.270) 3.3)
Personalaufwendungen 16.326 19.690 3.364 3,8
Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen 7.865 9.756 1.891 4,4
Ubrige Transferaufwendungen 18.270 21.358 3.088 3,2
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L
Uibrige Aufwendungen 13.574 13.478 -96 -0,1

* Fur schwankungsanfallige Positionen hat die gpaNRW im Klammerzusatz den Durchschnitt der Jahre 2015 bis 2019
erganzt.

Die gpaNRW unterscheidet allgemeine und zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken und
Chancen. Allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen sind auf generelle Unsi-
cherheiten bei Planwerten zuriickzufiihren. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entste-
hen durch fehlerhafte, nicht nachvollziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsda-
ten. Das ist der Fall, wenn sich die Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte
bzw. Ist-Daten, Umsetzungskonzepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen
stitzen.

In ihren Analysen konzentriert die gpaNRW sich vorrangig auf zusatzliche haushaltswirtschaftli-
che Risiken bzw. Chancen. Diese bezieht sie in die Bewertung der Plan-Ergebnisse ein.

Die Gewerbesteuerertrage sind neben den Ertragspositionen Schliisselzuweisungen und Ein-
kommenssteuer die drittgrof3te Position im Haushalt der Stadt Geilenkirchen und bilden rund
fuinfzehn Prozent der gesamten ordentlichen Ertrage ab. Das Gewerbesteueraufkommen hat
sich dabei im Betrachtungszeitraum gesteigert und einen merklichen Beitrag zum Haushaus-
haltsausgleich geleistet. Die Gewerbesteuer fur das Jahr 2020 hat sich dabei trotz Corona wei-
terhin sehr positiv entwickelt. Aufgrund der heterogenen Unternehmensstruktur in Geilenkirchen
konnte der Planansatz von 10,1 Mio. Euro sogar uberschritten werden.

Die Stadt hat sich trotz alledem bei der Haushaltsplanung fur das Jahr 2021 nicht ganzlich am
Gewerbesteueraufkommen fur das Jahr 2020 orientiert. Die Stadt hatte in 2020 verhéaltnismagig
wenige Steuerherabsetzungen und firchtet somit in 2021 deutlich mehr Reduzierungen. Die fur
2021 prognostizierte Steigerung aus dem Orientierungsdatenerlass in Hohe von 17,9 Prozent
sieht die Stadt ebenfalls nicht. Geilenkirchen hat demnach mit einem reduzierten Ansatz (-6,4
Prozent) fir das Jahr 2021 geplant. Fir die mittelfristige Planung hat die Stadt dann die verof-
fentlichten Orientierungsdaten des Landes bertcksichtigt. Insgesamt bleibt die Stadt Geilenkir-
chen damit in Summe deutlich hinter den Steigerungsraten aus dem Orientierungsdatenerlass
zuriick.

Fur die Planung der Stadt verbleibt somit das allgemeine hauswirtschaftliche Risiko, dass die
Gewerbesteuertrage durch weitere Konjunkturabkihlung bzw. Rezession nicht das geplante Ni-
veau erreichen werden. Mit Blick auf die Auswirkungen der Corona-Pandemie, insbesondere
auch im ersten Halbjahr 2021, wird moglicherweise in der nachsten Zeit weiterhin mit reduzier-
ten Gewerbesteuerertragen zu rechnen sein. Die zuriickhaltende Planung der Stadt, insbeson-
dere fur das Jahr 2021, ist demnach nachzuvollziehen.

Dariiber hinaus hat die Stadt Geilenkirchen im Rahmen der Méglichkeiten durch das NKF-CIG
einen Corona-bedingten Schaden fir die Gewerbesteuer fir 2021 von rund einer Mio. Euro
ausgemacht. Dieser wird als auf3erordentlicher Ertrag im Ergebnisplan dargestellt bzw. isoliert
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und ist ab dem Haushaltsjahr 2025 abzuschreiben. Fir die mittelfristige Planung hat die Stadt
weitere Corona-bedingte Schaden von zwei Mio. Euro ermittelt. Die Ermittlung der Betrége ent-
spricht der vorgegebenen Berechnungssystematik und ist demzufolge nachvollziehbar.

Gewerbesteuer-Minderertrage in Tausend Euro Stadt Geilenkirchen 2021 bis 2024

Gewerbesteuerplanwerte 2021 9.497 9.886 10.301 10.930
Gewerbesteuerplanwerte 2020 10.536 10.831 11.123 11.123

AufRerordentlicher Ertrag durch Gewerbesteuer-

i 4 4 22 1
Minderertrage 945 945 8 93

Ein allgemeines haushaltswirtschaftliches Risiko besteht ebenfalls flr die Gemeindeanteile an
der Einkommens- und Umsatzsteuer. Diese haben 2019 einen Anteil von 20,2 Prozent an
den ordentlichen Ertrdgen. Die Planung der Stadt Geilenkirchen fir die Jahre 2021 ff. ist nach-
vollziehbar. Sie legt die Steigerungsraten der Orientierungsdaten des Landes zugrunde unter
Beriicksichtigung der aktuellen Schlusselzahlen. Die tatséchlich realisierbaren Ertrage hangen
jedoch letztlich von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung ab und kdnnen insofern nicht von
der Kommune gesteuert werden.

Einkommenssteuer-Minderertrage in Tausend Euro Stadt Geilenkirchen 2021 bis 2024

Einkommenssteuerplanwerte 2021 11.739 12.150 12.879 13.690
Einkommenssteuerplanwerte 2020 12.894 13.590 14.324 14.324

AuRerordentlicher Ertrag durch Einkommens-

. . 1.155 1.440 1.445 634
steuer-Minderertrage

Die Stadt Geilenkirchen hat fur die Anteile an der Einkommenssteuer ebenfalls Corona-be-
dingte Schaden ermittelt. Diese liegen in 2021 bis 2023 zwischen 1,2 und 1,4 Mio. Euro. Flr
2024 hat die Stadt noch einen Schaden in H6he von 0,6 Mio. Euro ermittelt und als auf3eror-
dentlichen Ertrag eingeplant. Die Ermittlung der Betrage entspricht der vorgegebenen Berech-
nungssystematik und ist demzufolge nachvollziehbar. Fir den Gemeindeanteil an der Umsatz-
steuer konnte kein Schaden ermittelt werden.

Die Schlusselzuweisungen fur das Jahr 2021 belaufen sich nach den Berechnungen des Ge-
meindefinanzierungsgesetzes auf rund 12,2 Mio. Euro und stimmen insoweit mit dem Planwert
der Stadt fur dieses Jahr Giberein. In der mittelfristigen Planung ab 2022 errechnet die Stadt
Geilenkirchen die Hohe ihrer Schlusselzuweisungen unter Bericksichtigung der Orientierungs-
daten. Es ergibt sich an dieser Stelle somit ebenfalls ein allgemeines haushaltswirtschaftliches
Risiko, dass sich die vom Land ermittelten Steigerungsraten nicht realisieren lassen. Die Stadt
beziffert die Corona-bedingten Schaden an dieser Stelle bis 2024 auf insgesamt 4,8 Mio. Euro.
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Schlisselzuweisungen-Minderertrage in Tausend Euro Stadt Geilenkirchen 2021 bis 2024

Planwerte Schlusselzuweisungen 2021 12.153 11.363 11.943 12.635
Planwerte Schlisselzuweisungen 2020 12.625 13.066 13.602 13.602

AufRerordentlicher Ertrag durch Schlisselzu-

. . . 471 1.703 1.659 967
weisungs-Minderertrage

Die gpaNRW sieht keine zusatzlichen haushaltswirtschaftlichen Risiken bei den Gbrigen Ertra-
gen (privatrechtliche Leistungsentgelte, etc.).

Die eingeplanten Steuerbeteiligungen in Form der Gewerbesteuerumlage sowie der Finanzie-
rungsbeteiligung zum ,,Fonds Deutsche Einheit*“ entsprechen der Berechnungssystematik
nach dem Gemeindefinanzreformgesetz (GFRG). Nach der aktuellen Rechtslage haben sich
die Kommunen und Gemeindeverbande nur noch bis 2020 an den Lasten der Deutschen Ein-
heit zu beteiligen. Der Fonds deutscher Einheit hat durchschnittliche jahrliche Aufwendungen
von rund 850.000 Euro verursacht, welche die Stadt Geilenkirchen sachgerecht in den Folge-
jahren nicht mehr eingeplant hat. Ein haushaltswirtschaftliches Risiko besteht demnach nicht.

Die Stadt Geilenkirchen hat hier gegentiber den Corona-bedingten Schaden bei der Gewerbe-
steuer eine Entlastung durch weniger zu zahlende Gewerbesteuerumlage in Héhe von 87.000
Euro fir 2021 eingeplant. Fur die mittelfristige Planung hat die Stadt weitere Entlastungen von
insgesamt 164.000 Euro ermittelt.

Gewerbesteuerumlage-Minderaufwendungen in Tausend Euro Stadt Geilenkirchen 2021 bis 2024

Planwerte Gewerbesteuerumlage 2021 795 828 863 915
Planwerte Gewerbesteuerumlage 2020 882 907 931 931

AuRerordentlicher Ertrag durch Gewerbesteu-

. 7 7 1
erumlage-Minderaufwendungen 8 ? 69 ©

Die Personalaufwendungen stellen neben den Transferaufwendungen die zweitgréf3te Auf-
wandsart im Ergebnisplan dar. Sie haben 2019 einen Anteil von rund 23,5 Prozent an den ge-
samten ordentlichen Aufwendungen. Damit liegt die Personalintensitat im aktuellen interkom-
munalen Vergleich am 3. Viertelwert (23,4 Prozent). Die geplante Steigerung der Personalauf-
wendungen fur 2021 betragt 7,7 Prozent (voraussichtliche Personalintensitét: 25,7 Prozent).

Urséachlich fur die deutliche Steigerung sind unter anderem tarifliche Entgeltanpassungen, die
Hoherbewertung verschiedener Dienstposten sowie ein Stellenmehrbedarf in verschiedenen
Bereichen der Verwaltung und der Kindertagesstatten. Die Personalaufwendungen fur Kinderta-
gesstatten sind teilweise durch Betriebskostenzuschiisse des Landes gegenfinanziert. Im Stel-
lenplan wurde eine zuséatzliche Stelle fur den Bereich Wirtschaftsférderung sowie eine zuséatzli-
che Stelle fiir die Schulsozialarbeit vorgesehen.

Bis 2024 sollen die Personalaufwendungen um weitere 3,4 Mio. Euro steigen. Das entspricht
einer durchschnittlichen jahrlichen Steigerung von 3,8 Prozent. Nach der deutlichen Steigerung
in 2021 plant die Stadt allerdings flir 2022 mit einer leichten Reduzierung (-0,7 Prozent) und fir
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2023 mit konstanten Personalaufwendungen. Fir 2024 ist eine Steigerung von 1,6 Prozent ein-
geplant. Ein Blick auf die Tarif- und Besoldungsanpassungen der letzten Jahre lasst vermuten,
dass eine Einhaltung der Planwerte nur mit Konsolidierungsbemiihungen zu erreichen ist. Ein
Vergleich der Planwerte mit den tatsachlichen Personalaufwendungen im Betrachtungszeitraum
zeigt, dass die Stadt Geilenkirchen ihre Planansatze seit 2015 immer Uberschritten hat. Zuletzt
waren die Uberschreitungen allerdings riicklaufig. Es verbleibt fur die gewahlten Planansatze
somit zu mindestens ein allgemeines haushaltswirtschaftliches Risiko.

Bei den Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen plant die Stadt Geilenkirchen fur das
Jahr 2021 mit Aufwendungen in Héhe von rund 9,8 Mio. Euro. Dies entspricht einer Reduzie-
rung um rund 150.000 Euro gegentiber dem Planansatz des Vorjahres. Die Reduzierung resul-
tiert aus geringeren Aufwendungen fir die Instandhaltung der Grundstiicke und baulichen Anla-
gen. Die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen wurden im Hinblick auf die Ertragsaus-
falle infolge der Corona-Pandemie eng kalkuliert. Daher entféllt im Eckjahresvergleich bis 2024
die Kostensteigerung vollstandig.

Die Ansatze planen die Fachbereiche nach ihren individuellen Bedarfen in Abstimmung mit dem
Fachbereich Finanzen. Preissteigerungen werden bei der Aufstellung mit einem Prozent be-
rucksichtigt. In den Jahren 2013 bis 2019 wurden die geplanten Haushaltsanséatze jahrlich un-
terschritten. Die Ergebnisse bei den Aufwandspositionen waren im Betrachtungszeitraum insge-
samt 4,8 Mio. Euro geringer als die Planansatze. Ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Ri-
siko sieht die gpaNRW nach derzeitigen Erkenntnissen nicht.

Die Kreisumlage plant die Stadt Geilenkirchen anhand des Haushaltsplanentwurfes des Krei-
ses Heinsberg. Der Entwurf bzw. das Eckdatenpapier gab bereits friihzeitig Auskunft Gber den
Umlagebedarf des Kreises und den zu erbringenden Anteil der Stadt Geilenkirchen. Der Wert
wurde nachvollziehbar mit den Orientierungsdaten des Landes zur Entwicklung der Umlage-
grundlagen der Kreise hochgerechnet. Auf Basis der gestiegenen Umlagegrundlagen, der Ent-
nahme aus der Ausgleichsriicklage und dem sich daraus ergebenen Umlagebetrag sinkt der
Hebesatz des Kreises von 34,7 Prozent in 2020 auf 33,9 Prozent in 2021. Trotz der leichten
Senkung des Kreisumlagesatzes ergibt sich fiir die Stadt in 2021 ein geringfugig hoherer An-
satz in Hoéhe von 13,9 Mio. Euro (2020: 13,8 Mio. Euro). In der mittelfristigen Planung geht die
Stadt dann von einer durchschnittlichen jahrlichen Steigerung von 3,3 Prozent aus. Der Kreis
selbst hat bis 2024 mit deutlich h6heren Steigerungsraten gerechnet.

Die Werte der mittelfristigen Planung unterliegen grof3en Unwégbarkeiten, insbesondere durch
schwer einzuschatzende Entwicklungen der Corona-bedingten Belastungen, Schlisselzuwei-
sungen, Landschaftsumlage, Aufwendungen im Sozialbereich, Personalaufwendungen sowie
Gewinnausschittungen von Beteiligungen und verbundenen Unternehmen.

In der mittelfristigen Ergebnisplanung sind keine Entnahmebetrage aus der Ausgleichsriicklage
eingerechnet. Der Kreis setzt das Instrument der Ausgleichsriicklage zum fiktiven Haushalt-
sausgleich bewusst nicht in dem Zeitraum der mittelfristigen Ergebnisplanung an. Angesichts
der vielen Unwéagbarkeiten einer mittelfristigen Haushaltsplanung erfolgt die Steuerung des
Haushaltsausgleichs jeweils nur fir das Jahr der Haushaltssatzung. Zur Riicksichtnahme auf
die Finanzkraft der kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden hat der Kreis bisher jedoch in je-
dem Haushaltsjahr eine Entnahme aus der Ausgleichsriicklage eingeplant.
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Der Kreis Heinsberg hat die Kreisumlage im letzten Jahr nicht erhdht. Es gibt entsprechende
Aussagen des Landrates, auch in den kommenden Jahren die Kreisumlage durch eine Ent-
nahme aus der Gppigen Ausgleichsriicklage des Kreises konstant zu halten. Aus den gebildeten
Haushaltsansatzen der Stadt Geileinkirchen ergibt sich zu mindestens ein allgemeines haus-
haltswirtschaftliches Risiko, da die Corona-bedingten Folgen doch deutlichere Auswirkungen
auf die Kreisumlage haben kdnnten, als von der Stadt angenommen.

Die tbrigen Transferaufwendungen werden maf3geblich durch die Zuschiisse an Ubrige Be-
reiche und die sozialen Leistungen gepragt. Die Transferaufwendungen insgesamt bilden 2019
mit einem Anteil von 47,9 Prozent die gréRte Aufwandsposition im Haushalt. Neben den vorge-
nannten Aufwendungen durch Steuerbeteiligungen und der Kreisumlage verbleiben noch rund
18,3 Mio. Euro. Davon entfallen rund 9 Mio. Euro auf soziale Leistungen. Aufwands- und Fall-
zahlensteigerungen sind insbesondere in der wirtschaftlichen Jugendhilfe zu verzeichnen und
hier vornehmlich im Bereich der Heimunterbringung und der Eingliederungshilfe fir seelisch be-
hinderte Kinder und Jugendliche (hierzu verweisen wir auf den Teilbericht Hilfe zur Erziehung).
Dariiber hinaus steigen auch die Zuschiisse an freie Trager der Kindertagestéatten stark an. Ein
zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko sieht die gpaNRW fiur diese Haushaltspositionen
nicht. Die Folgen der steigenden Auswirkungen werden im Berichtsteil 1.4.2 Auswirkungen der
kommunalen Haushaltssteuerung naher betrachtet.

Dartber hinaus hat die Stadt Geilenkirchen in ihrer Haushaltsplanung weitere Corona-beding-
ten Schéaden bei folgenden Positionen identifiziert:

e Vergnugungssteuer

e Leistungen nach dem Familienleistungsausgleich
e sonstige allgemeine Zuweisungen vom Land

e privatrechtliche Leistungsentgelte

Die Stadt hat demzufolge in den Haushaltsjahren 2021 bis 2024 folgende Schaden ermittelt und
in der Ergebnisrechnung als auRerordentlichen Ertrag ausgewiesen:

Weitere Positionen mit Corona-bedingten Minderertrdgen in Euro Stadt Geilenkirchen 2021 bis
2024

Ertragsarten
Vergnligungssteuer 39.700 39.700 39.700 39.700

Leistungen nach dem Familienleis-

tungsausgleich 238.878 34.175 34.090 230
sonstige allgemeine Zuweisungen 12.904 121,607 116.473 54774
vom Land

privatrechtliche Leistungsentgelte 13.750 0 0 0
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Die Berechnung der Corona-bedingten Minderertrage konnte die Stadt Geilenkirchen nachvoll-
ziehbar vorlegen und erlautern. Inwiefern die Planpositionen der Realitat entsprechend Rech-
nung tragen, hangt von den weiteren pandemie-bedingten Entwicklungen ab.

1.3.4 Eigenkapital

+ Die Stadt Geilenkirchen verfugt trotz der verhaltenen Ergebnisentwicklung der letzten Jahre
tiber eine solide Eigenkapitalausstattung. Eine Uberschuldung droht aktuell nicht, allerdings
bleibt der Handlungsspielraum der Stadt in Anbetracht der zuklinftigen Eigenkapitalentwick-
lung beschrankt.

Eine Kommune sollte positives Eigenkapital haben und darf gemaf § 75 Abs. 7 GO NRW nicht
Uberschuldet sein. Je mehr Eigenkapital sie hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbote-
nen Uberschuldung entfernt.

Eigenkapital Stadt Geilenkirchen in Tausend Euro 2013 bis 2019
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120.000 r
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=—Eigenkapital 1 Eigenkapital 2

Die einzelnen Positionen des Eigenkapitals stehen in der Anlage 4 dieses Teilberichtes.

In der Summe haben die Jahresergebnisse dem Eigenkapital der Stadt Geilenkirchen im Be-
trachtungszeitraum 2013 bis 2019 rund 2,1 Mio. Euro zugefihrt. Das geplante Jahresergebnis
2020 wirde das bestehende Eigenkapital um zwei Mio. Euro reduzieren. Aktuell geht die Stadt
von einem besseren Jahresergebnis aus, welches sie aber der Hohe nach noch nicht beziffern
kann. Ab 2021 plant die Stadt ausschlie3lich negative Ergebnisse. Diese wiirden das Eigenka-
pital um weitere 8,9 Mio. Euro reduzieren. Darin enthalten sind auRerordentliche Ertrage in
Hohe von 13,0 Mio. Euro, welche ab 2025 abzuschreiben sind. Die Kommunen haben dann die
Wabhl, die isolierten Corona-Schaden entweder einmalig zu Lasten der allgemeinen Rucklage
oder Uber 50 Jahre abzuschreiben. Die Stadt Geilenkirchen favorisiert aktuell noch die sofortige
einmalige Verrechnung mit der allgemeinen Riicklage.
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Die Stadt Geilenkirchen verfligt trotz unzureichender Ausgleichsriicklage zum Zeitpunkt der
Prufung tUiber eine solide Eigenkapitalausstattung. Die Eigenkapitalquote 1 ist in 2019 mit 39,5
Prozent deutlich besser als bei 50 Prozent der Vergleichskommunen.

Eigenkapitalquote 1 in Prozent 2019

Minimum

1. Viertelwert

w
a
o

14,93

2. Viertelwert (Median) 31,05

Geilenkirchen 39,46

3. Viertelwert 43,35

Maximum 63,67

In den interkommunalen Vergleich sind 54 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* G W o LR 2 2 XK S . X X221 XX 4 *®

5,50 63,67

@ Vergleichskommunen Geilenkirchen

Die Stadt gehort auch in den Vorjahren zu den Kommunen mit einer besseren Eigenkapitalaus-
stattung und kann sich mit ihrer Eigenkapitalquote 1 in allen Vergleichsjahren Uber dem Median
positionieren. Die Eigenkapitalquote 2 ist in allen Betrachtungsjahren ebenfalls deutlich tiber-
durchschnittlich und positioniert sich in allen Jahren sogar Uber dem 3. Viertelwert. Begriindet
ist dies in der Uberdurchschnittlichen Bilanzierung von Sonderposten fur Zuwendungen und Ge-
bihren, welche ebenfalls in allen Jahren tGber dem Median liegen.
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1.3.5 Schulden und Vermogen

+ Die Stadt Geilenkirchen gehdrt zu den Kommunen mit vergleichsweise geringen Schulden
und Verbindlichkeiten. Die eher zuriickhaltende Investitionspolitik der letzten Jahre fuhrt al-
lerdings zukinftig zu erhéhten Reinvestitionsbedarfen in die gealterte Vermogensstruktur.

Schulden und hohe Reinvestitionsbedarfe begrenzen aktuelle und zukinftige Gestaltungsmog-
lichkeiten und kdnnen dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit widersprechen. Je niedri-
ger sie ausfallen, desto groRRer sind die Handlungsspielraume der Haushaltswirtschaft einer
Kommune.

Zu den Schulden gehdren die Verbindlichkeiten, die Rickstellungen und die Sonderposten fir
den Gebuhrenausgleich. Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tra-
gen, bezieht die gpaNRW die Schulden aus dem Gesamtabschluss ein.

Schulden Stadt Geilenkirchen Tausend Euro 2013 bis 2019
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=—Schulden davon Verbindlichkeiten davon Rickstellungen

Die Schulden der Stadt Geilenkirchen entwickeln sich von 2013 bis 2017 weitestgehend kon-
stant und bestehen in dieser Zeit im Durchschnitt jeweils zur Halfte aus Riickstellungen und
Verbindlichkeiten. Im Zeitverlauf 6ffnet sich die Schere dann leicht, wobei die Riickstellungen
steigen und die Verbindlichkeiten abnehmen. Insgesamt haben sich die Schulden im Eckjahres-
vergleich um eine Mio. Euro reduziert.

Die Ruckstellungen haben von 2013 bis 2019 um 10,9 Mio. Euro zugenommen. Dabei bestehen
die Ruckstellungen zu durchschnittlich 93 Prozent aus Pensionsrickstellungen. Die Verbindlich-
keiten nehmen im Eckjahresvergleich um 12,1 Mio. Euro ab. Dabei spielen die Investitionskre-
dite die grof3te Rolle. Diese reduzieren sich bis 2019 um 8,8 Mio. Euro. Die Investitionskredite je
Einwohner liegen somit unter dem Median im interkommunalen Vergleich.

Die Verbindlichkeiten in Tausend Euro insgesamt positionieren sich im interkommunalen Ver-
gleich unter dem ersten Viertelwert und sind damit geringer als in Dreiviertel der Vergleichskom-
munen. Die Rickstellungen in Tausend Euro positionieren sich ebenfalls unterdurchschnittlich
zwischen dem 1. Viertelwert und dem Median.
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Dies fuhrt bei den Schulden je Einwohner zu folgender Einordnung:

Schulden je Einwohner in Euro 2019

Minimum 972
Geilenkirchen 2.248
1. Viertelwert 2.420
2. Viertelwert (Median) 3.086
3. Viertelwert 4.162
Maximum 8.936

In den interkommunalen Vergleich sind 54 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

SO ARG/ CUENNING MDD W B ¢ *

972 8.936

@ Vergleichskommunen Geilenkirchen

Die Stadt Geilenkirchen positioniert sich im aktuellen interkommunalen Vergleich unter dem 1.
Viertelwert. Somit haben mehr als 75 Prozent der Vergleichskommunen mehr Schulden bilan-
zZiert. In den Jahren 2013 bis 2018 kann sich die Stadt, abgesehen von 2013 und 2014, eben-
falls jeweils unter dem 1 Viertelwert positionieren.

An dieser Stelle betrachtet die gpaNRW in der Regel nun den Verlauf der Gesamtverschuldung
des Konzerns Stadt. Die Stadt Geilenkirchen hat zwei Mehrheitsbeteiligungen, welche in 2019

Verbindlichkeiten von 0,9 Mio. Euro bilanziert haben. Aufgrund der niedrigen Beteiligungsstruk-
tur der Stadt Geilenkirchen und der damit einhergehende untergeordneten wirtschaftlichen Be-

deutung verzichten wir an dieser Stelle auf eine weitergehende Betrachtung.

Da die Entwicklung der Schulden zur Halfte durch den Verlauf der Verbindlichkeiten gepragt ist,
werden diese im nachfolgenden Kapitel nochmals genauer betrachtet.
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1.35.1 Verbindlichkeiten

Die Prifung sieht an dieser Stelle eine Darstellung der Gesamtverbindlichkeiten des Konzerns
Kommune vor. Aufgrund der bereits angesprochenen untergeordneten Bedeutung der Beteili-
gungen fur die Stadt Geilenkirchen kann an dieser Stelle ebenfalls auf weiterfiihrenden Ausfiih-
ren verzichtet werden. Unter Beriicksichtigung der Verbindlichkeiten aus den beiden Mehrheits-
beteiligungen (Entwicklungsgesellschaft Geilenkirchen GmbH und Immobilienverwaltungs-
zweckverband Gangelt-Geilenkirchen-Selfkant) ergeben sich fir 2019 Gesamtverbindlichkeiten
fur den gesamten Konzern Stadt Geilenkirchen von 909 Euro je Einwohner. Damit positioniert
sich die Stadt deutlich unter dem 1. Viertelwert (1.855 Euro) Die nachfolgenden Ausfiihrungen
beziehen sich daher auf den Kernhaushalt.

Verbindlichkeiten Stadt Geilenkirchen in Tausend Euro 2013 bis 2019
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=—Verbindlichkeiten davon Investitionskredite davon Liquiditatskredite

Die Verbindlichkeiten bestehen jahrlich zu mindestens 70 Prozent aus den Verbindlichkeiten
aus Krediten fir Investitionen. Diese reduzieren sich im Zeitverlauf deutlich und flihren somit zu
der insgesamt riicklaufigen Entwicklung. Weiterhin haben sich die Verbindlichkeiten aus Liefe-
rung und Leistungen verdoppelt und die erhaltenen Anzahlungen verfuinffacht, allerdings auf ei-
nem relativ geringen Niveau. Keine der beiden Positionen Uberschreitet eine Hohe von drei Mio.
Euro. Leider musste die Stadt Geilenkirchen nach vier Jahren ohne Verbindlichkeiten aus Liqui-
ditatskrediten ab 2018 wieder geringfiigig Liquiditatskredite aufnehmen, allerdings in sehr gerin-
gem Umfang (Stand 2019: 74.000 Euro Gute Schule 2020).

Das geringe Niveau auf allen Positionen fuihrt daher auch zu der nachfolgend dargestellten Po-
sitionierung im interkommunalen Vergleich:
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Verbindlichkeiten Stadt Geilenkirchen je Einwohner in Euro 2019

Minimum 226

Geilenkirchen 875

1. Viertelwert 1.009

2. Viertelwert (Median) 1.688

3. Viertelwert 2.537

Maximum 7.234

In den interkommunalen Vergleich sind 54 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

B O N> DD VN0 0 @ *

226 7.234

@ Vergleichskommunen Geilenkirchen

Die Verbindlichkeiten je Einwohner der Stadt Geilenkirchen befinden sich in allen Jahren des
Betrachtungszeitraums unter dem Median. Fur die Jahre 2015 ff. bilanziert die Stadt jeweils we-
niger Verbindlichkeiten als 75 Prozent der Vergleichskommunen.

Die Haushaltspléane 2020 und 2021 sehen im Zeitraum 2020 bis 2023 eine deutliche Erh6hung
des Investitionsvolumens vor und damit einhergehend auch einen Anstieg der Verbindlichkeiten
aus Krediten fur Investitionen. Auf die Entwicklung wird daher im nachstehenden Kapitel ndher
eingegangen.

1.3.5.2 Salden der Finanzrechnung (kunftiger Finanzierungsbedarf)

Salden der Finanzrechnung Stadt Geilenkirchen in Tausend Euro 2020 bis 2024

Grundzahlen 2020 2021 2022 2023 2024
Saldo aus laufender 1.760 -2.455 -3.106 -2.295 -1.189
Verwaltungstatigkeit

+ Saldo aus Investiti- -10.358 -9.297 -12.301 -3.383 1.015
onstatigkeit
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= Finanzmittellber-
schuss/ -fehl- -8.597 -11.753 -15.497 -5.678 -174
betrag

+ Saldo aus Finan-

. i 8.597 8.307 11.369 2.240 -1.126
zierungstatigkeit

= Anderung des Be-
standes an eigenen 0 -3.446 -4.127 -3.438 -1.300
Finanzmitteln

Die Stadt Geilenkirchen plant ab 2021 neben den deutlichen Ergebnisdefiziten auch mit negati-
ven Salden aus laufender Verwaltungstétigkeit. Der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ist
stark riicklaufig. Die guten Ergebnisse aus Vorjahren resultieren vor allem aus Steuereinnah-
men. Der fir 2021 geplante negative Saldo aus der Verwaltungstatigkeit ist vor allem verursacht
durch nur leicht steigende oder stagnierende Gesamteinzahlungen bei deutlich steigenden Ge-
samtauszahlungen. Hohere Personal- und Transferauszahlungen sowie Auszahlungen fir
Sach- und Dienstleistungen fihren zu steigenden Auszahlungen.

Daruber hinaus plant die Stadt Geilenkirchen gleichzeitig in den Jahren 2021 bis 2024 Investiti-
onen in Héhe von rund 50,0 Mio. Euro. Bereits fir das Jahr 2020 waren Investitionen von rund
19,7 Mio. Euro vorgesehen. Den Ausgaben stehen Einzahlungen aus Investitionstatigkeit in
Hoéhe von 35,6 Mio. Euro zur Deckung gegentiber.

Die Stadt plante daher bereits ab 2020 mit jahrlichen Kreditaufnahmen. Insgesamt sollen Inves-
titionskredite von rund 34,7 Mio. Euro aufgenommen werden, da weder groldere Summen an
Eigenmitteln noch positive Salden aus laufender Verwaltungstatigkeit zur Verfligung stehen. Mit
einem Schuldenabbau ist erst wieder ab dem Jahr 2024 zu rechnen. Die tatséchliche Hohe der
Kreditaufnahmen fur Investitionen im Planungszeitraum ist, laut der Stadt, abhangig von den
zwischenzeitlichen Jahresergebnissen und den damit verbundenen tatsachlichen Steuereinnah-
men. Wirden die Planansatze tatsachlich eintreffen, so wirden sich die Verbindlichkeiten der
Stadt Geilenkirchen bis zum Ende der mittelfristigen Planung mehr als verdoppeln. Die aktuell
unterdurchschnittliche Positionierung bei den Verbindlichkeiten je Einwohner konnte dann wohl-
mdoglich nicht gehalten werden.

1.3.5.3 Reinvestitionsbedarfe beim Gebaude- und Infrastrukturvermdgen

Die Hohe der Verbindlichkeiten und des Vermdgens stehen Ublicherweise in Beziehung zuei-
nander. InvestitionsmalRnahmen werden in der Regel durch Kreditaufnahmen finanziert. Kom-
munen, die in der Vergangenheit viel investiert haben, haben dadurch tendenziell héhere Ver-
bindlichkeiten gegeniiber einer Kommune die vergleichsweise wenig investiert hat, aufgebaut.
Nicht durchgefuhrte Investitionen kénnen hingegen zu geringeren Verbindlichkeiten fuhren.

Ein schlechter Zustand des Anlagevermdgens deutet auf einen Sanierungsbedarf und damit auf
anstehende Investitionsmafinahmen hin. Absehbare Reinvestitionen mussen finanziert werden.
Je schlechter der Zustand des Anlagevermdégens ist, umso hdéher ist das Risiko zukunftiger
Haushaltsbelastungen.

Als Indikator fiir den Zustand des Anlagevermogens zieht die gpaNRW die Altersstruktur heran.
Die Altersstruktur schatzt die gpaNRW anhand der Kennzahl Anlagenabnutzungsgrad ein. Den
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Anlagenabnutzungsgrad errechnet sie aus Daten der Anlagenbuchhaltung. Dazu setzt die
gpaNRW die Restnutzungsdauer der einzelnen Anlageguter ins Verhéltnis zur Gesamtnut-
zungsdauer. Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermdgensgegenstéande bereits abge-
nutzt sind.

Anlagenabnutzungsgrad Straf3en in Prozent 2019

Gesamtnutzungs- | durchschnittliche Anlagenab- Restbuchwert

Vermogensgegenstand dauer (GND) in Restnutzungsdauer nutzungsgrad zum 31. Dezem-
Jahren (RND) in Jahren in Prozent ber 2019 in Euro

StraRe \ 60 \ 19 69 58.325.832

Die durchschnittliche Investitionsquote Straf3en lag in Geilenkirchen in den Jahren 2015 bis
2019 bei 43,3 Prozent. Dieser Wert ist bezeichnend fur den Werteverzehr der letzten Jahre. Die
Bilanzposition StralRennetz mit Wegen, Platzen und Verkehrslenkungsanlagen hat sich im Be-
trachtungszeitraum 2013 bis 2019 um rund 9,4 Mio. Euro (12,4 Prozent) reduziert.

Zur Erdffnungsbilanz wurde das Infrastrukturvermdgen bewertet und bilanziert. Die letzte Inven-
tur wurde zum 31. Dezember 2016 durchgefiihrt. Die Stadt Geilenkirchen macht allerdings im
Bereich der StraRen und Gebaude von den Vereinfachungsregelungen Gebrauch, sodass auf-
grund einer permanenten Kontrolle der verantwortlichen Facheinheiten im Rahmen der allge-
meinen Verkehrssicherungspflicht auf eine gesonderte Inaugenscheinnahme jeder Anlage ver-
zichtet wurde. Die Stadt hat allerdings in allen Bereichen eine ausreichende Anzahl an Stichpro-
ben genommen.

Der Haushalt 2021 sieht im Bereich des Infrastrukturvermdgens einige Investitionen vor, welche
sich positiv auf den Anlagenabnutzungsgrad der StraRen auswirken wird. Dabei plant die Stadt
Reinvestitionen in bestehendes Vermdgen wie beispielswese die Neugestaltung der Schiit-
zenstr. (350.000 Euro) oder der von-Mirbach-Str. (505.000 Euro), aber auch Neuinvestitionen
beispielsweise beim StraRenendausbau Hinter den Hofen (863.000 Euro) oder die ErschlieBung
und Erweiterung des Gewerbegebietes Niederheid (1,8 Mio. Euro). Insgesamt plant die Stadt
Geilenkirchen in den Jahren 2021 bis 2024 im Produktbereich Verkehrsflachen, -anlagen und
OPNV Investitionen und Reinvestitionen in das StraBenvermégen von knapp 13,3 Mio. Euro.
Diesen investiven Auszahlungen stehen Einzahlungen aus Zuweisungen und KAG-Beitragen in
Hoéhe von rund 4,4 Mio. Euro gegenuber.

Anlagenabnutzungsgrad Kanalisation in Prozent 2019

Gesamtnutzungs- | durchschnittliche Anlagenab- Restbuchwert

Vermodgensgegenstand dauer (GND) in Restnutzungsdauer nutzungsgrad zum 31. Dezem-
Jahren (RND) in Jahren in Prozent ber 2019 in Euro

Kanalisation 50 21 59 31.741.897

Die Stadt Geilenkirchen hat ihr Kanalvermdgen im stadtischen Haushalt bilanziert. Der Vermo-
genswert Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen hat sich im Betrachtungszeitraum
2013 bis 2019 um rund 3,3 Mio. Euro (9,5 Prozent) reduziert.
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Ab 2021 plant die Stadt mit Investitionen und Reinvestitionen von rund 9,4 Mio. Euro bis 2024.
Fur die Sanierung und den Neubau von Kanélen hat die Stadt Geilenkirchen rund 15 Einzel-
mafinahmen veranschlagt. Dabei geht die Sanierung der Kanéle im Wesentlichen mit den ein-
geplanten StraBensanierungsmaflnahmen einher. Erhéhte Risiken aufgrund von Sanierungs-
staus sieht die gpaNRW aus bilanzieller Sicht nicht.

Anlagenabnutzungsgrade Gebaude in Prozent 2019

Schulen 80 22 73 19.913.090
Verwaltungsgebaude 80 54 33 6.259.361
Sporthallen 60 17 73 2.277.906
Tageseinrichtungen 80 35 56 3.016.280
fur Kinder
Wohnbauten 50 10 80 2.400.105
Feuerwehrgerate- 80 31 62 2.572.150
hauser
Gemeindehauser,
Burgerhauser, Ver-

) 80 16 80 1.069.169
eins- und Jugend-
hauser
Hallenbader 70 67 4 8.231.396

Rein rechnerisch haben die abgefragten Gebaudesegmente, abgesehen vom Verwaltungsbe-
reich und dem Hallenbad, bereits die Halfte ihrer Lebensdauer Giberschritten. Am weitesten fort-
geschritten sind die Anlagenabnutzungsdauern bei den Wohnbauten, sowie im Bereich der Be-
gegnungsstatten.

Bei den errechneten Anlagenabnutzungsgraden handelt es sich jedoch um eine rein bilanzielle
Betrachtung. Der tatséchliche Zustand der Gebaude kann hiervon jeweils abweichen. So hat
die Stadt Geilenkirchen beispielsweise im Bereich der Schulen tUber Jahre auf konsumtive Er-
haltungsmalinahmen gesetzt, sodass der tatséchliche Zustand der Schulen sich nach Angaben
der Stadt nicht zwangslaufig in dem fortgeschrittenen Anlagenabnutzungsgrad widerspiegelt.

In den vergangenen Jahren wurde in gré3erem Umfang investiert. Die durchschnittliche Investi-
tionsquote bei den bebauten Grundstiicken liegt in den Jahren 2015 bis 2019 bei 92,5 Prozent
und damit nahe dem Richtwert von 100 Prozent. Allerdings sind hier die einzelnen Gebaudear-
ten differenziert zu betrachten. Das Sachanlagevermdgen Schulgebdaude macht in 2019 rund 30
Prozent der bebauten Grundstiicke aus. Ausgehend von der gesamten Bilanzposition Schulen
hat sich der Vermégenswert im Berichtszeitraum 2013 bis 2019 um 8,8 Mio. Euro reduziert.

Im Bereich Kinder- und Jugendeinrichtungen hingegen konnte der Vermégenswert nahezu ge-
halten werden bzw. hat sich nur geringfugig reduziert. Dafur spricht auch der nur leicht Gber
dem Benchmark (50 Prozent) liegende Anlagenabnutzungsgrad von 56 Prozent.

gpANRW Seite 55 von 195




+ Stadt Geilenkirchen # Finanzen # 050.010.020_05461

Deutlichen Zuwachs gab es im Bereich Wohnbauten mit rund 2,4 Mio. Euro. Der erhebliche Zu-
wachs ist auf das Jahr 2016 zuriickzufiihren, indem vermehrt Asylbewerberunterkiinfte geschaf-
fen werden mussten und zur Bedarfsdeckung Bestandsimmobilien erworben wurden. Die ande-
ren Vermdgenswerte in diesem Segment sind bereits deutlich in die Jahre gekommen sind. Bei
den Sonstigen Dienst-, Geschéfts- und Betriebsgebauden kam es zu insgesamt ebenfalls zu ei-
nem Vermdgenszuwachs, hier in Hohe von rund 6,8 Mio. Euro. Dabei ist dieser Vermégenszu-
wachs im Wesentlichen auf den Neubau des Gelobades in 2017 zurtickzufiihren.

Die Stadt Geilenkirchen hat weitere Bedarfe an Re- und Neuinvestitionen bei den Gebauden
bereits erkannt und im Haushaltsplan 2021, wie auch in den Vorjahren, die notwendigen Ausga-
ben fir BaumalRnahmen eingeplant.

Darunter befindet sich der Neubau eines Feuerwehrgeréatehauses in Teveren in Verbindung mit
dem Neubau einer Kindertagesstatte (rund 1,1 Mio. Euro fur Hochbaumal3nahmen). Dariiber
hinaus soll eine neue Kindertagesstatte neben der Realschule entstehen (rund 2,1 Mio. Euro).
Zudem gibt es Planungen, die den Neubau der Turnhallen am Grundschulstandort Gillrath so-
wie der Turnhalle in Bauchem betreffen. Darliber hinaus plant die Stadt ebenfalls Investitionen
in die bestehende Schullandschaft. Da ist zum einen die Erweiterung der Grundschule Gei-
lenkirchen um zwei weitere Klassenraume 0,9 Mio. Euro im Rahmen des Schulentwicklungs-
plans zu nennen. Zum anderen der 2. Bauabschnitt der energetischen Sanierung der Anita-
Lichtenstein Gesamtschule. Das geplante Investitionsvolumen liegt bei rund 4,7 Mio. Euro. Ins-
gesamt wird die Stadt Geilenkirchen in den kommenden Jahren fir den Schulbereich rund 9,8
Mio. Euro in Hochbaumalinahmen investieren.

Der fortgeschrittenere Anlagenabnutzungsgrad im Bereich der Wohnbauten wird von der Stadt
als unkritisch angesehen. Die Gebaude sind alle bewohnt bzw. in der Nutzung und unterliegen
einer standigen Bewirtschaftung und Unterhaltung. Ein méglicher Sanierungsstau wird nicht ge-
sehen.

Die geplanten Malinahmen werden sich in den Folgejahren positiv auf den Anlagenabnutzungs-
grad auswirken. Die Finanzierung dieser Investitionen wird allerdings auch zu Teilen eine dau-
erhafte Belastung fur den stadtischen Haushalt darstellen.

1.4 Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt stellt die gpaNRW fest, ob der Stadt Geilenkirchen die wesentlichen In-
formationen zur Steuerung ihrer Haushaltswirtschaft vorliegen. Zudem analysiert die gpaNRW,
wie sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung der Verwaltung auswirkt. Des Weiteren betrach-
tet sie, wie die Kommune mit dem Instrument der Erméchtigungsiibertragungen und mit Forder-
mitteln umgeht.
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1.4.1 Informationen zur Haushaltssituation

# Die Stadt Geilenkirchen schafft es fast regelméRig, die gesetzlichen Fristen zur Anzeige der
Haushaltssatzung einzuhalten. Dies gilt auch fir die Feststellung und Anzeige des Jahresab-
schlusses.

+ Die Entscheidungstrager der Stadt Geilenkirchen sind unterjahrig Gber den Stand der Haus-
haltsbewirtschaftung informiert. Sie sind damit in der Lage, rechtzeitig haushaltswirtschaftli-
che MalRnahmen zu ergreifen.

Eine Kommune sollte stets Uber aktuelle Informationen zur Haushaltssituation verfigen. Die
gpaNRW hélt es daher fir wichtig, dass Kommunen die Fristen fiir die Anzeige der Haushalts-
satzung nach 8§ 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW sowie fiir die Aufstellung und Feststellung der Jahres-
abschliisse (§ 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW, § 96 Abs. 1 GO NRW) einhalten.

Unabhangig hiervon sollten die Fuhrungskréfte einer Kommune fur ihre jeweiligen Zustandig-

keitsbereiche Uiber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung informiert sein. Darauf aufbauend
sollten die Organisationseinheiten der Blrgermeisterin bzw. dem Birgermeister und der Kam-
merin bzw. dem Kammerer tUber den jeweiligen Teilplan berichten. Zudem sollten sie tGber die
voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres informiert sein.

Daruber hinaus sollte eine Burgermeisterin bzw. ein Blurgermeister sowie eine K&mmerin bzw.
ein Kdmmerer den Verwaltungsvorstand und die politischen Entscheidungstrager Uber den
Stand der Haushaltsbewirtschaftung und tber die voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende
des Haushaltsjahres informieren. Die Entscheidungstrager missen in der Lage sein, rechtzeitig
MaRnahmen zu ergreifen, wenn Ziele der Haushaltsplanung geféahrdet sind.

Die Stadt Geilenkirchen berichtet jeweils in der ersten Sitzung nach Quartalsende entweder
dem Haupt- und Finanzausschuss oder dem Rat Uber die finanzwirtschaftliche Entwicklung. Der
Quartalsbericht enthalt Prognosen lber die voraussichtliche Entwicklung der Ergebnisrechnung,
sowie die Daten aus dem Haushaltsplan. Daneben werden die wesentlichen Entwicklungen der
Investitions- und Liquiditatskredite dargestellt.

Die Fristen zur Aufstellung, Feststellung und Anzeige der Haushaltsplane und Abschlisse wer-
den dabei fast vollstandig eingehalten. Lediglich die Zuleitung des aufgestellten Jahresab-
schlusses an den Rat schafft die Stadt regelmé&Rig erst zum 30. Juni eines jeden Jahres. Wie
bereits erwahnt, ist die Stadt Geilenkirchen von der Aufstellung eines Gesamtabschlusses bis-
her befreit gewesen. Die Stadt kann auch weiterhin von der Mdéglichkeit der Befreiung nach

§ 116a GO NRW Gebrauch machen. Weiterfihrende Angaben zum Umgang mit den Beteili-
gungen macht die gpaNRW im Teilbericht ,Beteiligungen®.

Unterjahrig tberwacht die Stadt die Haushaltsausfiihrung mit einem Finanzcontrolling. Das Fi-
nanzcontrolling der Stadt erfolgt durch die Kdmmerei. Die Kdmmerei erstellt die Quartalsbe-
richte jeweils zum 30. Mérz ff. in Absprache mit den Amtsleitungen uber die haushaltswirtschaft-
liche Lage der Stadt. Berichtsempfénger sind die Mitglieder des Verwaltungsvorstandes sowie
der Rat bzw. der Haupt- und Finanzausschuss je nachdem, welches Gremium die erste Sitzung
nach Quartalsende abhélt. Die Stadt Geilenkirchen kommt dementsprechend den Anforderun-
gen des § 2 Abs. 2 NKF-CIG nach einer vierteljahrlichen Berichterstattung tber die finanzielle
Lage bereits nach.
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Der Bericht enthélt Prognosen ber die voraussichtliche Entwicklung der Ergebnisrechnung so-
wie der Investitions- und Liquiditatskredite und den aktuellen Stand der liquiden Mittel. Daneben
werden die wesentlichen Entwicklungen bzw. Veranderungen mit deren monetéren Auswirkun-
gen beschrieben. Insbesondere in der Kdmmerei werden die Berichte zur unterjahrigen Steue-
rung und fur Budgetverschiebungen genutzt.

Des Weiteren hat die Stadt bereits im Jahr 2020 ein Bauinvestitionscontrolling mit dazugehori-
gem Berichtswesen etabliert. Nach anfénglichen Anpassungsproblemen wird nun auch der Be-
richt zum Bauinvestitionscontrolling den Quartalsberichten beigeftgt.

1.4.2 Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung

% In den abgeschlossenen Haushaltsjahren konnte die Stadt die steigenden Aufwendungen
nur teilweise kompensieren. Ab 2017 gelingt dies in immer geringerem Umfang. Der eigene
selbstbestimmte Handlungsspielraum wird zukiinftig kleiner und die Abh&angigkeit von kon-
junkturabhangigen Positionen steigt.

Eine Kommune hat nach § 75 Abs. 1 Satz 1 GO NRW ihre Haushaltswirtschaft so zu planen
und zu fuhren, dass die stetige Erfullung ihrer Aufgaben gesichert ist. Insofern ist es fir sie eine
dauernde Aufgabe, ihre finanzielle Leistungskraft und den Umfang ihres Aufgabenbestandes in
Einklang zu bringen. Eine Kommune sollte daher durch (Konsolidierungs-)MaRnahmen ihren
Haushalt entlasten. So kann sie eigene Handlungsspielrdume langfristig erhalten oder wiederer-
langen.

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen der
Gewerbesteuer, der Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Die Jahresergebnisse
geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konsolidie-
rungsmalnahmen. Die Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung auf die Jahresergebnisse
wird Uberlagert. Um diese wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die Jahresergebnisse um
die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und des Finanzaus-
gleichs, sowie um Sondereffekte.

Die gpaNRW hat bei der Stadt Geilenkirchen in den Betrachtungsjahren 2013 bis 2019 fol-
gende Sondereffekte identifiziert und beziffert:

e sonstige ordentliche Ertrage 2014 (Konzessionsabgaben Strom Einmaleffekt) 1,0 Mio.
Euro,

e aulerordentliche Ertrage 2014 (Versicherungsfall Brand Turnhalle und Hallenbad) 9,0
Mio. Euro,

o auBerordentlicher Aufwand 2014 (Abschreibung Hallenbad) 1,5 Mio. Euro,

e Kostenerstattungen und Kostenumlagen 2016 (Mehreinnahmen pauschale Landeszuwei-
sungen FIUAG) 1,2 Mio. Euro.

Die Teilergebnisse der Produktbereiche Soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Famili-
enhilfe haben einen mafRgeblichen Einfluss auf die Jahresergebnisse. Diese Positionen stehen
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im Zusammenhang mit der Finanzierung sozialer Leistungen und kénnen von der Stadt nur ein-
geschrankt beeinflusst werden. Die gpaNRW stellt deshalb das bereinigte Jahresergebnis diffe-
renziert dar.

Die folgende Grafik zeigt, wie sich die bereinigten Jahresergebnisse ausgehend vom Basisjahr
2013 entwickeln. Die Tabellen 6 ff. der Anlage enthalten die Berechnungen hierzu.

Bereinigte Jahresergebnisse Stadt Geilenkirchen in Tausend Euro 2013 bis 2024
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Das Basisjahr 2013 wird in der Grafik als Ausgangspunkt mit Null Euro dargestellt. Die weiteren
bereinigten Jahresergebnisse sind als Differenz zum Basisjahr dargestellt.

Wir betrachten zunéchst die bereinigten Jahresergebnisse mit Sozialleistungen (blauer Graph)
der Stadt Geilenkirchen. Im direkten Vergleich der Jahre 2013 und 2019 erkennt man einen
negativen Verlauf. Die bereinigten Aufwendungen steigen dabei deutlich starker (+ 11,5 Mio.
Euro) als die bereinigten Ertrage (+ 6,6 Mio. Euro). Ab 2017 ist bereits deutlich zu erkennen,
dass die steigenden Aufwendungen nur durch Ertrédge aus nicht steuerbaren Einnahmequellen
gedeckt werden konnten. Wesentliche Einflussfaktoren fir die steigenden ordentlichen Aufwen-
dungen sind die Personalaufwendungen mit zusétzlichen 4,9 Mio. Euro, sowie die Transferauf-
wendungen nach Bereinigung der Kreis- und Gewerbesteuerumlage mit weiteren 5,2 Mio. Euro.
Da die Daten aufgrund nicht zu generierender Summen- und Saldenlisten fir die Jahre 2013
und 2014 in der Zeitreihe unvollstandig sind, konnen die im Zeitverlauf ansteigenden Positionen
erst ab 2015 beziffert werden. Bei den Personalaufwendungen steigen die Entgelte fur die tarif-
lich Beschéftigten im Eckjahresvergleich 2015 bis 2019 um rund zwei Mio. Euro an. Dazu kom-
men steigende Dienstbeziige fiir Beamte von rund einer halben Mio. Euro, sowie steigende Bei-
trage fur die gesetzliche Sozialversicherung von 0,4 Mio. Euro. Neben dem Anstieg der Dienst-
aufwendungen wirken sich auch die Zufiihrungen zu den Pensionsriickstellungen negativ aus.
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Bei den Transferaufwendungen ergeben sich ebenfalls Steigerungen, diesen stehen aber teil-
weise auch Erstattungen bei den Ertrdgen gegeniiber. Im Wesentlichen resultiert der Anstieg

der Transferaufwendungen aus dem Produktbereich Kinder-, Jugend- und Familienhilfe. Das

Defizit in diesem Produktbereich wird sich bis 2024 im Vergleich zum Ausgangsjahr 2013 vo-

raussichtlich verdoppeln.

Beim Herausrechnen der ,Sozialleistungen® ist die Abweichung fiir das Jahr 2019 zum Basis-
jahr rund 2,4 Mio. Euro positiver (roter Graph). Der Unterschiedsbetrag zwischen dem bereinig-
ten Jahresergebnis und dem bereinigten Jahresergebnis ohne Sozialleistungen betragt rund 1,3
Mio. Euro. Die herausgerechneten Positionen haben daran folgenden Anteil:

e Produktbereich 05 - Soziale Leistungen: 250.000 Euro
e Produktbereich 06 - Kinder-, Jugend- und Familienhilfe: 1,0 Mio. Euro

Die ,Sozialleistungen® wirken sich vor allem in den bereinigten Jahresergebnissen ab 2017 im-
mer deutlicher aus. So gelingt es der Stadt nicht, die gestiegenen Aufwendungen im Produktbe-
reich 06 — Kinder-, Jugend- und Familienhilfe auszugleichen. Als besonders stark steigend er-
weisen sich in diesem Bereich die Aufwendungen bei den Kindertagesstatten. Bis 2024 rechnet
die Stadt damit, dass insbesondere die Transferaufwendungen fiir Zuschiisse zu den Betriebs-
kosten fur Kindertageseinrichtungen in freier Tragerschaft um insgesamt rund drei Mio. Euro
gestiegen sein werden.

Der Stadt Geilenkirchen gelingt es somit nicht, alle Aufwandssteigerungen aus eigener Kraft
auszugleichen. Aufwandssteigerungen ergeben sich aus der allgemeinen Preissteigerung, Be-
soldungs- und Tariferhéhungen oder nicht vollstandig gegenfinanzierten Transferaufwendun-
gen.

Im Hinblick auf das Gebot der intergenerativen Gerechtigkeit sollte der kommunale Haushalt
grundsatzlich ausgeglichen sein. Eine Eintribung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung ist
abzusehen. Daher sollte die Stadt Geilenkirchen im Sinne der Vorsorge das vorhandene Leis-
tungsangebot inklusive der bestehenden kommunalen Infrastruktur im Auge behalten, um gege-
benenfalls rechtzeitig notwendige Gegenmal3nahmen einleiten zu kénnen.

1.4.2.1 Auswirkungen der Realsteuern

Durch die Wahl der Hebesétze kann die Kommune die Hohe ihrer Steuerertradge unmittelbar be-
einflussen.

Bevor eine Kommune Steuern erhéht, sollte sie andere Konsolidierungsmaoglichkeiten umset-
zen. Dies ergibt sich aus § 77 GO NRW. Steuererh6hungen kénnen in Einzelféllen angemessen
sein und auch der Finanzierung von individuellen Standards dienen, wenn diese trotz Konsoli-
dierungsbedarf weiter aufrechterhalten werden sollen. Ziel einer Kommune muss immer der
ausgeglichene Haushalt gemaR 8 75 Abs. 2 GO NRW sein.

Im Berichtszeitraum hat die Stadt Geilenkirchen ihre Realsteuerhebesétze wie folgt angeho-
ben:

e Grundsteuer A in 2016 von 260 v. H. auf 267 v.H.,
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e Grundsteuer B in 2013 von 426 v. H. auf 456 v. H.,
e Grundsteuer B in 2016 von 456 v. H. auf 486 v. H..

Die Gewerbesteuer bewegt sich jeweils auf dem Niveau des fiktiven Hebesatzes und wurde
dementsprechend angepasst.

Im aktuellen Vergleich fur das Jahr 2020 positioniert sich die Stadt Geilenkirchen mit ihren ge-
wabhlten Hebesatzen wie folgt:

Hebesatze in von Hundert 2020

‘ Grundsteuer A Grundsteuer B Gewerbesteuer
Geilenkirchen 267 486 418
Erkelenz 240 390 420
Heinsberg 320 500 431
Huckelhoven 220 429 417
Wegberg 290 491 433
Mittelwert im Kreis Heinsberg 278 473 429
Dggiv;i::n Tjir:t;ire kreisangeho- 298 548 13
Fiktiver Hebesatz GFG 2020 223 443 418

Weitere Anpassungen der Hebesatze im Haushaltsplan 2021 ff. hat die Stadt Geilenkirchen
zum Zeitpunkt der Prifung nicht vorgesehen. Dabei gehort die Stadt Geilenkirchen zu den ver-
gleichsweise steuerschwéacheren Kommunen. Dies zeigt auch die Positionierung der allgemei-
nen Deckungsmittel je Einwohner:

Allgemeine Deckungsmittel* je Einwohner 2019
Minimum 1.065
Geilenkirchen

1.533

1. Viertelwert 1.551

2. Viertelwert (Median) 1.714

3. Viertelwert 1.904

Maximum 3.194

* (Realsteuern + Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern + sonstige Steuern und Abgaben + Ausgleichsleistun-
gen + Schlisselzuweisungen + Konsolidierungshilfe + allgemeine Umlagen) / Einwohner
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1.4.3 Erméachtigungstbertragungen

# Im Betrachtungszeitraum hat die Stadt auf Erméachtigungsibertragungen im konsumtiven
Bereich verzichtet. Dazu hat die Stadt Geilenkirchen Art, Umfang und Dauer der Ermé&chti-
gungsiibertragungen in einem angemessenen Umfang geregelt.

+» Feststellung
Investive Auszahlungsermachtigungen utbertragt die Stadt in geringerem Umfang als die
Vergleichskommunen. Dabei ist der Grad der Inanspruchnahme der investiven Auszahlun-
gen in den letzten Jahren stark zurlickgegangen. Der Stadt Geilenkirchen ist es in den letz-
ten Jahren nicht gelungen, das geplante Investitionsvolumen zu bewaltigen. Die Stadt
konnte in allen Jahren eine ausreichende Finanzierung ihrer Investitionstatigkeit sicherstel-
len.

Eine Kommune sollte ihre Aufwendungen sowie ihre Ein- und Auszahlungen in ihrer voraus-
sichtlich dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Hohe planen. Die jeweiligen Ansétze sollten Kom-
munen sorgféltig schatzen, soweit sie sie nicht errechnen kdnnen. Diese allgemeinen Planungs-
grundsatze sind in 8 11 Abs. 1 KomHVO NRW geregelt. Eine Kommune kann Aufwendungen
im Ergebnisplan und Auszahlungen im Finanzplan unter bestimmten Voraussetzungen auf das
nachfolgende Haushaltsjahr tGbertragen (Ermachtigungsibertragung). Hierdurch kénnen sich
die Haushaltsanséatze erhéhen.

Nach § 22 Abs. 1 KomHVO NRW hat eine Kommune Grundsétze tber Art, Umfang und Dauer
der Ermachtigungsubertragungen zu regeln.

Eine erste Regelung zu den Erméchtigungsiibertragungen hatte die Stadt Geilenkirchen im
Dezember 2013 beschlossen. Seinerzeit waren Ermachtigungsibertragungen nur fur investive
Auszahlungen zuldssig. Da das Gesetz jedoch nun die Méglichkeit bietet, eine Erméchtigungs-
Ubertragung auch fir konsumtive Auszahlungen und Aufwendungen zuzulassen, wurde die da-
mals getroffene Regelung im April 2019 lUberarbeitet. Hiernach sind nun Erméachtigungen far
Aufwendungen und Auszahlungen ebenfalls tibertragbar und bleiben bis zur Falligkeit der letz-
ten Zahlung fur ihren Zweck verfligbar. Das Gleiche gilt fir Auszahlungen bei Investitionen.

Der Rat erhalt in jedem Jahr mit dem Entwurf des Jahresabschlusses eine Ubersicht der Uber-
tragungen mit Angabe der Auswirkungen auf den Ergebnis- und Finanzplan des Folgejahres.

Fir die Vorjahre hat der restriktive Umgang mit den konsumtiven Erméchtigungsibertragungen
jeweils den Minimalwert zur Folge gehabt.

Ordentliche Aufwendungen Stadt Geilenkirchen 2015 bis 2019

Haushaltsansatz in Tausend Euro 59.460 63.781 65.785 67.036 70.655
Erméachtigungsubertragungen in 0 0 0 0 0
Tausend Euro

Ansatzerhéhungsgrad* in Pro- 0 0 0 0 0
zent

Fortgeschriebener Ansatz in Tau- 59.460 63.781 65.785 67.036 70.655

send Euro
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Anteil der Erméachtigungsubertra-
gungen am fortgeschriebenen 0 0 0 0 0
Ansatz in Prozent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 60.606 62.918 65.456 66.777 69.597
Grad der Inanspruchnahme fort-

geschriebener Ansatz in Pro- 101,9 98,6 99,5 99,6 98,5
zent**

* Ansatzerh6hungsgrad = Erméachtigungsiibertragungen Ordentliche Aufwendungen/ (fortgeschriebener Ansatz ordentli-
che Aufwendungen — Erméchtigungsiibertragungen ordentliche Aufwendungen)*100

** Grad der Inanspruchnahme = (Ist-Ergebnis ordentliche Aufwendungen/Fortgeschriebener Ansatz ordentliche Aufwen-
dungen)*100

Die Stadt Geilenkirchen hat in allen Jahren, abgesehen von 2015, weniger Aufwendungen ge-
leistet, als sie in den jeweiligen Haushaltsplanen veranschlagt hatte. Dies gilt ebenfalls fir Ihre
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit. Die zu leistenden Mehraufwendungen in
2015 waren allerdings durch tber oder aul3erplanméafige Aufwendungen nach § 83 GO NRW
oder durch Mehrertrdge und Minderaufwendungen im Rahmen der Budgetierungsregelungen
nach § 21 KomHVO NRW gedeckt.

Der restriktive Umgang mit konsumtiven Ermachtigungsibertragungen fihrt im aktuellen Ver-
gleichsjahr 2019 zu folgender Positionierung:

Erméachtigungsibertragungen (Ordentliche Aufwendungen) je Einwohner in Euro 2019

Minimum 0,00

Geilenkirchen 0,00

1. Viertelwert 0,00

2. Viertelwert (Median) 3,33

3. Viertelwert 17,81

Maximum 97,65

In den interkommunalen Vergleich sind 46 Werte eingeflossen. Neben der Stadt Geilenkirchen
haben 17 weitere Vergleichskommunen in 2019 keine Ermé&chtigungen fur ordentliche Aufwen-
dungen ubertragen.

Die Stadt Geilenkirchen hat gemanR ihrer Regelungen erstmalig im Jahr 2020 Mittel im kon-
sumtiven Bereich tibertragen. Dabei kam es zu Ubertragungen in Héhe von rund einer halben
Mio. Euro. Rechnerisch ergibt sich daraus ein Ansatzerh6hungsgrad in 2020 von 0,7 Prozent.
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Bezogen auf den Einwohner wurde ein Wert von 18,44 Euro je Einwohner Ubertragen. Fir das
Jahr 2020 liegen aktuell noch keine Vergleichswerte vor.

Investive Auszahlungen Stadt Geilenkirchen 2015 bis 2019

Grundzahlen/ Kennzahlen ‘ 2015 2016 2017 2018 2019

Haushaltsansatz in Tausend Euro 5.745 12.274 5.334 9.151 14.537
Ermachtigungstbertragungen in 3.576 1.798 4516 2.833 5.226
Tausend Euro

Ansatzerh6hungsgrad in Prozent 62,2 14,6 84,7 31,0 36,0
Fortgeschriebener Ansatz in Tau- 9321 14.072 9.850 11.984 19.764

send Euro

Anteil der Erméachtigungsibertra-
gungen am fortgeschriebenen 38,4 12,8 45,8 23,6 26,4
Ansatz in Prozent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 6.167 7.729 6.653 4.366 4.443

Grad der Inanspruchnahme fort-

geschriebener Ansatz in Prozent 66,2 54,9 67,5 36,4 22,5

In den Jahren 2015 bis 2019 hat die Stadt Geilenkirchen investive Auszahlungserméachtigungen
von jahrlich durchschnittlich 3,6 Mio. Euro Ubertragen. Die absoluten Erméachtigungsibertragun-
gen je Jahr sind jeweils unauffallig. Somit ergibt sich bezogen auf den Einwohner eine Positio-
nierung unter dem Median.

Erméachtigungsiubertragungen (Investive Auszahlungen) je Einwohner in Euro 2019

Minimum 0,00

1. Viertelwert . 114
Geilenkirchen 192

2. Viertelwert (Median) - 202
3. Viertelwert - 288

Maximum 1.208

Der Vergleich enthalt Werte von 46 Kommunen.

Durch die Einfihrung eines stringenten Baukostencontrollings erwartet die Stadt Geilenkirchen,
das auch in den Folgejahren eine vergleichsweise bessere Positionierung im interkommunalen
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Vergleich erreicht wird. Die Stadt Geilenkirchen hat ab dem Jahr 2020 fiir die Durchfiihrung ih-
rer Investitionsprojekte eine Berichtspflicht fiir Kostensteigerungen bei Investitionsmaflinahmen
oberhalb einer Wertgrenze von 25.000 Euro eingeflhrt. In den Fachéamtern ist fur jede dieser
Investitionsmaflnahmen eine Kostenfortschreibung zu fihren. Die Kostenfortschreibung mit
Darstellung der Kostensteigerungen hat das Fachamt vierteljahrlich der Kdmmerei zu melden.
Die KAmmerei berichtet dem Rat vierteljahrlich tber die Entwicklung der Investitionsmafnah-
men. Bei erheblichen Abweichungen wird unmittelbar reagiert und der Verwaltungsvorstand und
die politischen Gremien werden unmittelbar informiert.

Ilhre Haushaltsmittel fiir investive Auszahlungen schopfte die Stadt Geilenkirchen bis 2017 deut-
lich iber dem Durchschnitt aus. In den Jahren 2018 und 2019 nimmt die Inanspruchnahme al-
lerdings erkennbar ab. Fir 2019 ergibt sich daher folgende Einordnung:

Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener Ansatz (investive Auszahlungen) in Prozent 2019

O GG O VDN o * o * * *

0,00 1.208

@ Vergleichskommunen Geilenkirchen

Als Grund fur die Verschlechterung der Inanspruchnahme bei gleichzeitig steigenden Ermachti-
gungsubertragungen nennt die Stadt Geilenkirchen zum einen das in den letzten Jahren gestie-
gene und ambitionierte Investitionsvolumen und zum anderen die seit 2019 unbesetzte Stelle

des technischen Beigeordneten, sowie die aktuell vakante Stelle des Leiters des Tiefbauamtes.

Grundsatzlich dirfen nach § 13 Abs. 2 KomHVO NRW Erméchtigungen fir Baumalnahmen im
Finanzplan erst veranschlagt werden, wenn Bauplane, Kostenberechnungen und Erlauterungen
vorliegen. Aus denen mussen die Art der Ausfiihrung, die Gesamtkosten der MalRnahme, ge-
trennt nach Grunderwerb und Herstellungskosten, einschlie3lich der Einrichtungskosten sowie
der Folgekosten ersichtlich sein. Diesen ist ein Bauzeitplan beizufiigen. Die Unterlagen missen
auch die voraussichtlichen Jahresauszahlungen unter Angabe der Kostenbeteiligung Dritter und
die fur die Dauer der Nutzung entstehenden jahrlichen Haushaltsbelastungen ausweisen.

» Empfehlung
Die Stadt sollte einzelne Parameter bei der Ubertragung von investiven Auszahlungen noch
stringenter Uberprifen. Ziel sollte es sein, nur MaRhahmen in den Haushaltsplan aufzuneh-
men, die die Anforderungen des § 13 KomHVO NRW erfiillen und deren Umsetzung im
Planjahr realistisch ist.

Die Einfuhrung eines vollstandigen Bauinvestitionscontrollings (BIC) kdnnte einen positiven Ein-
fluss auf die kostenmaRige und zeitliche Optimierung haben, um nachtréagliche bzw. zeit- und
kostenintensive Plananderungen im Verlauf der Bauvorhaben zu vermeiden. Die Notwendigkeit
von Erméachtigungsubertragungen in nachfolgende Haushaltsjahre wiirde dementsprechend
verringert. Weitere Details zum BIC sind dem Teilbericht 5. Vergabewesen, 5.5 Bauinvestitions-
controlling zu entnehmen.
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Die Stadt Geilenkirchen konnte ihre investiven Auszahlungen in allen Jahren finanzieren. Neue
Investitionskredite nimmt die Stadt nur auf, wenn sie investive Auszahlungen nicht anderweitig
finanzieren kann. Die Stadt hat dabei in den Betrachtungsjahren keine Kreditermachtigungen
aus Vorjahren tbertragen. Der gebildete Ansatz war in allen Jahren ausreichend.

144 Fordermittelmanagement

Fordermittel erweitern den Handlungs- und Entscheidungsspielraum einer Kommune. Ein ge-
zielter Einsatz von Fordermitteln leistet einen positiven Beitrag zur Haushaltssituation. Eine
Kommune kann mit Férdermitteln Investitionen auch bei einer angespannten Haushaltslage re-
alisieren und ihren Eigenanteil mindern.

Dazu muss sie erfolgreich Férdermittel akquirieren und Riickforderungen von Fordermitteln ver-
meiden.

1.4.4.1 Fordermittelakquise

+» Feststellung
Die Stadt Geilenkirchen hat noch Optimierungsmaoglichkeiten bei der Akquise von Foérdermit-
teln. Es fehlt an verbindlichen Prozessen und Dokumentationen zur Férdermittelrecherche.

Eine Kommune sollte strategische Festlegungen haben, die eine erfolgreiche Férdermittelak-
quise unterstitzen. Dazu sollte sie die Férdermittelrecherche standardisiert im Prozess der Pla-
nung von Unterhaltungs- und InvestitionsmafRnahmen vorsehen. Sie sollte einen Uberblick tiber
mdogliche Forderungen haben und verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche nutzen. Zu-
dem sollte sie einen Uberblick Gber die forderfahigen MaRnahmen der eigenen Verwaltung ha-
ben, um diese bei Bedarf zu kombinieren.

Bei der Stadt Geilenkirchen akquirieren und bewirtschaften Uberwiegend die Fachamter die
Fordermittel dezentral. Regelungen oder strategische Vorgaben, die eine standardisierte Ak-
quise von Fordermitteln vorsehen, hat die Stadt bislang nicht getroffen. Ein intensiver Aus-
tausch und die regelmaRige Prifung der Férdermoglichkeiten bei Investitionsvorhaben be-
schreibt die Stadt allerdings als gelebte Praxis. Strategische Vorgaben, zum Beispiel in Form
von Zielvorgaben, raumen der Fordermittelakquise eine gro3ere Bedeutung ein und schaffen
Verbindlichkeit.

+ Empfehlung
Die Stadt Geilenkirchen sollte die strategische Zielvorgabe formulieren, dass Férdermdglich-
keiten bei der Planung aller Unterhaltungs- und InvestitionsmafRnahmen standardisiert zu
prufen sind.

Auf operativer Ebene kann eine Dienstanweisung oder ein in sonstiger Weise festgelegter Pro-
zess helfen, die strategische Zielvorgabe umzusetzen. Diese sollte mindestens auf folgende In-
halte eingehen:

o Pflicht zur Férdermittelrecherche bei der Planung einer Mafl3nahme einschlief3lich der Do-
kumentation der Recherche.

e Vorhalten einer zentralen Datei tber alle potenziell férderfahigen Malnahmen.
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¢ Notwendige Interaktionen mit anderen Fachbereichen oder —gruppen.

¢ Regelungen zu standardisierten Verfahrensschritten bei der Férdermittelbewirtschaftung,
um das Ruckforderungsrisiko zu reduzieren.

+ Empfehlung
Klare und einheitliche Regelungen, die bei geplanten investiven und konsumtiven Maf3nah-
men die Prufung der Férdermdglichkeiten inklusive einer Aktendokumentation vorsehen,
wirden fir einen standarisierten, nachpriifbaren Prozess sorgen.

Die Stadt Geilenkirchen ist bei verschiedenen Foérdermittelportalen angemeldet. Am meisten ge-
nutzt werden dabei die Férderdatenbank NRW sowie die Informationen des Stadte- und Ge-
meindebundes.

Ein zentraler Uberblick tiber alle méglichen Forderprojekte fehlt der Stadt Geilenkirchen bislang.
Die Stadt Geilenkirchen hat sich daher von der NRW Bank zu einem zentralen Férdermittelma-
nagement beraten lassen. Als Folge der Beratung hat die Verwaltung den Beschluss gefasst,
eine zentrale Stelle flir das ganze Haus einzurichten. Diese Stelle agiert dann als Fordermittel-
lotse. Der Mittelabruf etc. erfolgt aber weiterhin dezentral. Hauptaufgabe der zentralen Forder-
mittelstelle ist eine Zusammenfuhrung aller wichtigen Informationen zu den Férderprojekten.

Die Antragsverfahren zur Erlangung von Fordermitteln beschreibt die Stadt Geilenkirchen als
uneinheitlich und deutlich abhdngig vom Fordergeber. Die Stadt sieht vereinzelt die Mdglichkeit,
die Verfahren zu verschlanken, da teilweise sehr umfangreiche Unterlagen gefordert werden.
Die Formulare beschreibt die Stadt in den meisten Féllen als verstandlich und eindeutig, gele-
gentlich besteht jedoch Klarungsbedarf, dem die Fordergeber in der Regel jedoch stets freund-
lich und kompetent nachkommen.

Die fUr den Antragsprozess notwendigen Unterlagen sind in den wenigsten Fallen gut an zent-
raler Stelle zu finden, meist werden sie erst nach konkreter Anfrage verschickt. Die Digitalisie-
rung bei einigen Fordergebern scheint an einigen Stellen noch nicht sehr weit fortgeschritten.
Einige andere Forderprogramme sind dagegen heute schon sehr fortschrittlich, digitalisiert und
benutzerfreundlich.

Die Fristen sind in den meisten Fallen ausreichend, gelegentlich jedoch viel zu kurz, besonders
fur die Einreichung von Projektskizzen. Hier fallen die Fristen regelmafiig zu kurz aus. Die For-
derprogramme, fur die Projektskizzen eingereicht werden missen, erscheinen oft als sehr auf-
wendig. Das gilt in besonderem MaRe, wenn viele wiederholende Fragen zu beantworten sind
anstatt die die Mdglichkeit zu einem Bericht gegeben ist.

1442 Fordermittelbewirtschaftung und férderbezogenes Controlling

¥+ Feststellung
Die Stadt Geilenkirchen hat kein férderbezogenes Controlling und —berichtswesen etabliert.
Dabei fehlt es auch im Bereich der Fordermittelbewirtschaftung an verbindlichen Strukturen
zur Durchfihrung und Dokumentation. Ein transparent dokumentiertes Vorgehen bei der
Fordermittelbewirtschaftung wirde unterstiitzend dazu beitragen, Rickforderungen zu ver-
meiden.
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Die Ruckforderung von Fordermitteln sollte eine Kommune vermeiden, indem sie die Forderbe-
stimmungen und Auflagen aus dem Férderbescheid umsetzt. Dazu sollte sie ein Férdercontrol-

ling etablieren, das auch nach Projektabschluss die Einhaltung der Férderbedingungen gewahr-
leistet und Entscheidungstrager anlassbezogen uber die Forderprojekte informiert.

Die Stadt Geilenkirchen bewirtschaftet ihre Fordermittel dezentral. Die Sachbearbeiter in den
beantragenden Fachbereichen sind individuell dafiir verantwortlich, dass die Auflagen und Be-
dingungen aus dem Forderbescheid realisiert werden. An dieser Stelle gibt es keine vorgegebe-
nen Standards oder Kontrollmechanismen.

+ Empfehlung
Die Stadt Geilenkirchen sollte ihre aktuell gelebten Prozessablaufe verbindlich und transpa-
rent festlegen. Gegebenenfalls macht es Sinn, den Prozessablauf und weitere sinnvolle Vor-
gaben in einer Dienstanweisung zu Regeln.

Weiterhin gab es zum Zeitpunkt der Prifung keine Stelle, an der aktuell laufende Fordermal3-
nahmen zentral vorliegen. Der Stadt fehlte es somit an einem umfassenden Uberblick tiber alle
investiven und konsumtiven Forderprojekte. Wie bereits oben beschrieben, arbeitet die Stadt
gerade an der Einrichtung einer solchen Stelle und plant diese auch mit einer entsprechenden
Softwareldsung auszustatten. Hier soll dann eine zentrale Datei verwaltet werden, welche den
entsprechenden Uberblick liefert.

Diese zentrale Datei sollte mindestens folgende wesentliche Informationen abbilden:

Beschreibung der Malnahme mit Bewilligungszeitraum

e Foérderprogramm mit Férderquote

¢ Finanzdaten mit Gesamtkosten und Gesamtférdersumme

e Auflagen und Bedingungen aus dem Férderbescheid

o Fristen fur Mittelabrufe, Zwischenberichte und Verwendungsnachweise
o Zweckbindungsfristen

Ein foérderbezogenes Controlling mit einem standardisierten Berichtswesen hat die Stadt Gei-
lenkirchen bislang nicht etabliert. Dieses ware hilfreich, um Fordermitteldaten zu beschaffen,
aufzubereiten und zu analysieren. Auf dieser Basis kdnnte die Stadt dann geeignete Steue-
rungsmaflnahmen einleiten, um das Forderziel zu erreichen und die ordnungsgemafe Abwick-
lung der FérdermalRnahme sicherzustellen.

Laut Verwaltung wird dem Verwaltungsvorstand regelmafig zu laufenden Férderprojekten be-
richtet. Die entsprechenden Fachausschisse und der Rat werden ebenfalls turnusmé&Rig tber
erteilte Auftrage informiert bzw. erteilen selbst Auftrége innerhalb von Projekten und sind so
stets auf dem Laufenden tber den Fortgang von geférderten Projekten.

» Empfehlung
Die gelebte Praxis der Stadt Geilenkirchen zur adressatenorientierten und regelmafigen Be-
richterstattung sollte um ein forderbezogenes Controlling mit einem standardisierten Be-
richtswesen ergéanzt werden.
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1.5 Zusatzliche Erlauterungen zu einzelnen Haushalts-
positionen und Bilanzposten

Bestimmung der wirtschaftlichen Nutzungsdauer von abnutzbaren Vermégensgegen-
standen

# In der Stadt Geilenkirchen lag zum Zeitpunkt der Prifung keine rechtskonforme Abschrei-
bungstabelle gemaf § 36 Abs. 4 KomHVO vor. Die alleinige Vorgabe der jeweiligen Spann-
breiten widerspricht dem Grundsatz der Stetigkeit.

Gemal § 36 Abs. 4 KomHVO NRW ist fiir die Bestimmung der wirtschaftlichen Nutzungsdauer
von abnutzbaren Vermdgensgegenstanden die vom fiir Kommunales zusténdigen Ministerium
bekannt gegebene Abschreibungstabelle fir Kommunen zu Grunde zu legen. Innerhalb des
dort vorgegebenen Rahmens ist unter Berticksichtigung der tatséchlichen ortlichen Verhaltnisse
die Bestimmung der jeweiligen Nutzungsdauer so vorzunehmen, dass eine Stetigkeit fir zu-
kunftige Festlegungen von Abschreibungen gewéhrleistet wird. Eine Ubersicht tiber die ortlich
festgelegten Nutzungsdauern der Vermdgensgegenstande (Abschreibungstabelle) sowie ihre
nachtraglichen Anderungen sind der Aufsichtsbehorde auf Anforderung vorzulegen.

Die Stadt Geilenkirchen hat im Rahmen der Prufung keine Abschreibungstabelle tibermittelt.
Auf Nachfrage wurde mitgeteilt, dass die ortliche Nutzungsdauertabelle dem Muster aus der
KomHVO bzw. aus der damaligen GemHVO entspricht. Die angesprochene Nutzungsdauerta-
belle beinhaltet allerdings lediglich den vom Ministerium vorgegebenen Rahmen der jeweiligen
Nutzungsdauern. Laut Gesetzestext ist innerhalb dieses Bewertungsrahmens unter Bertcksich-
tigung der tatsachlichen 6értlichen Verhéaltnisse die jeweilige Nutzungsdauer zu bestimmen. Hier-
bei flieRen die Erfahrungswerte der einzelnen Kommunen in die Bestimmung ein. Weitere Ein-
flussfaktoren, z. B. Maschinenlaufzeiten oder das Verkehrsaufkommen einer Straf3e, sind ent-
sprechend den 6rtlichen Gegebenheiten zu beriicksichtigen. Die Stadt Geilenkirchen hat bisher
keine Festlegung zu den Nutzungsdauern fir die jeweiligen Vermdgensgegenstande festgelegt.

In der Praxis kdnnte es demnach fir gleiche Vermégensgegenstande unterschiedliche Nut-
zungsdauern fur die Abschreibung geben, welche dann jeweils bei Bilanzierung individuell be-
stimmt werden. Dabei achtet die Stadt darauf, dass der vorgegebene Rahmen des Ministeriums
nicht Gber- oder unterschritten wird. Im Regelfall bilanziert die Stadt zur Haushaltsentlastung
ihre Vermogensgegenstande mit den langst moglichen Nutzungsdauern. Lediglich bei den Ka-
nalen hat die Stadt die Nutzungsdauer mit 50 Jahren festgelegt.

Fur die Berechnung der Anlagenabnutzungsgrade in Kapitel 1.3.5.3 wurde, bei nicht eindeuti-
gen Sachverhalten, unter Berticksichtigung des vorgegebenen Rahmens des Ministeriums je-
weils die maximale Nutzungsdauer angenommen.

Die Stadt Geilenkirchen sollte daher schnellstmdglich Nutzungsdauern unter Beriicksichtigung
der tatsachlichen ortlichen Verhéltnisse festlegen, so dass eine Stetigkeit und Rechtssicherheit
fur zukinftige Festlegungen von Abschreibungen gewéhrleistet wird.

Die Stadt hat im Verlauf der der Prifung bereits eine rechtskonforme ortliche Abschreibungsta-
belle erlassen.
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1.6 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Uberértlichen Prifung 2021 - Haushaltssteuerung

Feststellung Seite Empfehlung ‘ Seite

Haushaltssteuerung

Investive Auszahlungserméachtigungen Ubertragt die Stadt in geringerem Um-
fang als die Vergleichskommunen. Dabei ist der Grad der Inanspruchnahme der
investiven Auszahlungen in den letzten Jahren stark zurlickgegangen. Der Stadt

Die Stadt sollte einzelne Parameter bei der Ubertragung von investiven
Auszahlungen noch stringenter uberprifen. Ziel sollte es sein, nur MaR3-

F1 . . . . . . 34 E1 nahmen in den Haushaltsplan aufzunehmen, die die Anforderungen des § 37
Geilenkirchen ist es in den letzten Jahren nicht gelungen, das geplante Investi- . . . L
. sl . . . . 13 KomHVO NRW erfiillen und deren Umsetzung im Planjahr realistisch
tionsvolumen zu bewaltigen. Die Stadt konnte in allen Jahren eine ausreichende ist
Finanzierung ihrer Investitionstatigkeit sicherstellen. '
Die Stadt Geilenkirchen hat noch Optimierungsmaglichkeiten bei der Akquise Die Stadt Geilenkirchen sollte die strategische Zielvorgabe formulieren,

F2 | von Fordermitteln. Es fehlt es an verbindlichen Prozessen und Dokumentatio- 38 E2.1 dass Foérdermdglichkeiten bei der Planung aller Unterhaltungs- und Inves- 38
nen zur Fordermittelrecherche. titionsmafnahmen standardisiert zu prifen sind.

Klare und einheitliche Regelungen, die bei geplanten investiven und kon-
sumtiven MafRnahmen die Prifung der Férdermdglichkeiten inklusive ei-

E22 ner Aktendokumentation vorsehen, wirden fur einen standarisierten, 39
nachpriifbaren Prozess sorgen.
Die Stadt Ggllenklrchgn hat kein forqerbezogenes Coptrollmg und —perlchts- Die Stadt Geilenkirchen sollte ihre aktuell gelebten Prozessabléaufe ver-
wesen etabliert. Dabei fehlt es auch im Bereich der Fordermittelbewirtschaf- bindlich und transparent festieaen. Gegebenentalls macht es Sinn. den
F3 | tung an verbindlichen Strukturen zur Durchfiihrung und Dokumentation. Ein 39 | E3.1 P gen. .eg ' 40

Prozessablauf und weitere sinnvolle Vorgaben in einer Dienstanweisung

transparent dokumentiertes Vorgehen bei der Férdermittelbewirtschaftung 2u Regeln

wirde unterstiitzend dazu beitragen, Ruckforderungen zu vermeiden.
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Feststellung

Empfehlung

Die gelebte Praxis der Stadt Geilenkirchen zur adressatenorientierten und
E3.2 | regelmafigen Berichterstattung sollte um ein férderbezogenes Controlling 40
mit einem standardisierten Berichtswesen erganzt werden.

Tabelle 2: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2019

Geilenkirchen Minimum 1. Viertelwert - Vlertglwert 3. Viertelwert Maximum
(Median)

Kennzahlen Anzahl Werte
Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 98,4 90,6 98,4 100,8 102,8 114,7 55
Eigenkapitalquote 1 39,5 55 14,9 31,1 43,4 63,7 54
Eigenkapitalquote 2 71,3 17,2 46,8 58,3 68,4 86,8 54
Fehlbetragsquote . Siehe Anmerkung im Tabellenfu®

Vermogenslage

Infrastrukturquote 49,8 0,0 28,0 32,9 38,2 51,3 54
Abschreibungsintensitéat 10,8 11 6,1 7,5 8,3 12,8 53
Drittfinanzierungsquote 48,5 12,3 47,5 54,4 66,6 97,2 52
Investitionsquote 89,4 29,4 81,3 115,2 149,4 326,7 53
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 97,4 51,3 81,5 89,5 97,9 120,1 53
Liquiditat 2. Grades 167,9 8,6 28,8 79,1 183,9 1.227,6 40
3’:::;:?:?;\‘23; huldungsgrad 6,2 Siehe Anmerkung im Tabellenfu

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 3,4 1,6 3,4 6,7 11,2 32,0 53
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2. Viertelwert

Kennzahlen Geilenkirchen Minimum 1. Viertelwert 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte

(Median)

Zinslastquote 2,23 0,0 0,5 1,1 1,9 7,3 55
Ertragslage

Netto-Steuerquote 43,1 32,4 46,7 54,5 59,9 72,8 40
Zuwendungsquote 29,9 9,5 15,8 20,0 25,5 37,4 42
Personalintensitat 23,5 13,1 17,4 21,0 23,4 31,2 42
Sach- und Dienstleistungsintensitat 11,3 10,3 15,1 17,2 19,4 31,6 42
Transferaufwandsquote 47,9 37,1 40,7 43,5 47,8 58,2 42

Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatséchlich einen Fehlbetrag ausweist. Weist sie einen Uberschuss aus, lasst sich die Kennzahl nicht sinnvoll be-
rechnen.

Dynamischer Verschuldungsgrad: Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstétigkeit ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, lasst sich die Kenn-
zahl nicht sinnvoll berechnen.

Die Aussagekraft des Vergleichs beider Kennzahlen ist insofern eingeschréankt und fiihrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund weist die gpaNRW keinen Vergleich bei diesen beiden
Kennzahlen aus.

Tabelle 3: Berechnung Durchschnittswerte (strukturelles Ergebnis Stadt Geilenkirchen in Tausend Euro 2015 bis 2019

Durchschnitts-

Ergebnisse der Vorjahre

werte
Jahresergebnis -2.870 -769 97 536 301
Gewerbesteuern (4013) 8.075 8.072 11.115 11.151 10.051 9.693
Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer (4021) 9.967 10.291 10.885 11.560 11.941 10.929
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer (4022) 1.000 1.030 1.283 1.718 1.919 1.390

2 Aufgrund einer abweichenden Buchungssystematik kam es in 2019 zu einem erheblichen Anstieg der Finanzaufwendungen. Unter Beriicksichtigung einer differenzierten Betrachtungsweise wiirde die Zinslastquote
fur das Jahr 2019 bei 1,0 Prozent liegen.
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Durchschnitts-

Ergebnisse der Vorjahre

werte
Ausgleichsleistungen (405) 1.001 1.019 1.070 1.095 1.135 1.064
Schlisselzuweisungen (4111) 9.600 9.322 9.613 9.771 10.984 9.858
Erstattung aus der Abrechnung Solidarbeitrag (4181) 6 28 27 31 240 66
Konsolidierungshilfe aus dem Starkungspaktgesetz (4131) 0 0 0 0 0 J.
Summe der Ertrage 29.648 29.761 33.993 35.326 36.270 33.000
Steuerbeteiligungen (534) 1.340 1.307 1.730 1.652 1.671 1.540
Allgemeine Kreisumlagen (5374) 12.629 13.217 13.139 12.799 13.415 13.040
Solidaritdtsumlage nach dem Starkungspaktgesetz (5351) 0 0 0 0 0 J.
Summe der Aufwendungen 13.968 14.524 14.869 14.451 15.086 14.580
Saldo 15.679 15.238 19.124 20.875 21.184 18.420

Tabelle 4: Eigenkapital Stadt Geilenkirchen in Tausend Euro 2013 bis 2019

Grundzahlen

Eigenkapital 90.929 94.985 92.081 91.411 91.595 92.727 93.007
tNei:r';te ﬂrg;ﬂ;igenkapital gedeck- 0 0 0 0 0 0 0
Eigenkapital 1 90.929 94.985 92.081 91.411 91.595 92.727 93.007
Sonderposten fir Zuwendungen 61.204 59.030 57.881 57.260 56.377 55.452 54.538
Sonderposten fiir Beitrage 23.388 23.669 23.106 22.528 21.862 21.247 20.479
Eigenkapital 2 175.521 177.684 173.069 171.199 169.834 169.426 168.025
Bilanzsumme 241.020 235.318 233.576 234.522 234.100 234.499 235.693
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Tabelle 5: Schulden Stadt Geilenkirchen in Tausend Euro 2013 bis 2019

Grundzahlen

Anleihen 0 0 0 0 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Kredi- 25.720 24.126 24.690 25.025 23.335 20.928 16.949
ten fir Investitionen

Verblndll.chlfe!t.e‘:n a_us Kredi- 5500 0 0 0 0 75 74
ten zur Liquiditatssicherung

Verbindlichkeiten aus Vor-

gangen, die Kreditaufnah-

men wirtschaftlich gleichkom- 0 0 0 0 0 0 0
men

Verbindlichkeiten aus Liefe- 972 909 748 848 992 1.328 2.346
rungen und Leistungen

Verplndllchkelten aus Trans- 125 131 293 38 508 520 414
ferleistungen

Sonstige Verbindlichkeiten 3.133 717 943 1.335 1.506 1.289 1.242
Erhaltene Anzahlungen 553 404 295 384 596 1.854 2.790
Verbindlichkeiten 36.002 26.287 26.899 27.630 26.957 25.994 23.816
Rickstellungen 25.446 26.998 29.135 31.136 32.526 34.169 36.383
Sonderposten fr den Ge- 767 724 774 828 649 743 974
biihrenausgleich

Schulden 62.215 54.010 56.807 59.594 60.132 60.906 61.173

Tabelle 6: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse (Wirkungen der kommunalen Haushaltssteuerung) Stadt Geilenkirchen in Tausend Euro 2013 bis 2019

Grundzahlen

Jahresergebnis -4.229 4.056 -2.870 -769 97 536 301
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Grundzahlen

Gewerbesteuer 8.118 7.881 8.075 8.072 11.115 11.151 10.051
gﬁ:rei”deame" an der Einkommens- 8.762 9.260 9.967 10.291 10.885 11.560 11.941
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 800 825 1.000 1.030 1.283 1.718 1.919
Ausgleichsleistungen 950 1.026 1.001 1.019 1.070 1.095 1.135
Schlusselzuweisungen vom Land 7.673 9.084 9.600 9.322 9.613 9.771 10.984
Lo e S o : o o o : o
Allgemeine Umlagen vom Land 79 0 6 28 27 31 240
Summe der Ertrage 26.381 28.076 29.648 29.761 33.993 35.326 36.270
Steuerbeteiligungen 1.316 1.275 1.340 1.307 1.730 1.652 1.671
Allgemeine Kreisumlage 12.051 11.983 12.629 13.217 13.139 12.799 13.415
Allgemeine Zuweisungen an das Land -

Leistungen nach dem Starkungspaktge- 0 0 0 0 0 0 0
setz

Summe der Aufwendungen 13.367 13.258 13.968 14.524 14.869 14.451 15.086
Saldo der Bereinigungen 13.015 14.818 15.679 15.238 19.124 20.875 21.184
Saldo der Sondereffekte 0 8.491 0 1.221 0 0 0
Bereinigtes Jahresergebnis -17.243 -19.254 -18.549 -17.228 -19.027 -20.338 -20.883
Abweichung vom Basisjahr 0 -2.011 -1.306 15 -1.784 -3.095 -3.640

Tabelle 7: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse (Wirkungen der kommunalen Haushaltssteuerung) Stadt Geilenkirchen in Tausend Euro 2020 bis 2024

Grundzahlen

Jahresergebnis

-1.976

-2.999

-1.194

-2.314
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Grundzahlen

Gewerbesteuer 10.150 9.497 9.886 10.301 10.930
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 12.422 11.739 12.150 12.879 13.690
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 1.941 2.015 1.789 1.830 1871
Ausgleichsleistungen 1.165 974 1.213 1.254 1.288
Schlisselzuweisungen vom Land 11.810 12.153 11.363 11.943 12.635
Leistungen aus dem Starkungspaktgesetz - Konsoli-

dierungshilfe - 0 0 0 0 0
Allgemeine Umlagen vom Land 67 67 0 0 0
Summe der Ertrage 37.554 36.444 36.401 38.207 40.414
Steuerbeteiligungen 850 795 828 863 915
Allgemeine Kreisumlage 13.817 13.900 13.975 14.562 15.310
Allgemeine Zuweisungen an das Land - Leistungen

nach dem Starkungspaktgesetz 0 0 0 0 0
Summe der Aufwendungen 14.667 14.695 14.803 15.424 16.225
Saldo der Bereinigungen 22.887 21.749 21.599 22.783 24.188
Saldo der Sondereffekte 0 2.950 4.366 4.204 1.967
Bereinigtes Jahresergebnis -24.863 -27.699 -28.395 -28.181 -28.469
Abweichung vom Basisjahr -7.620 -10.456 -11.152 -10.938 -11.226

Tabelle 8: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse ohne ,,Sozialleistungen“ Stadt Geilenkirchen in Tausend Euro 2013 bis 2019

Grundzahlen

Bereinigtes Jahresergebnis

-19.254

-18.549

-20.338

-20.883

gPANRW

Seite 76 von 195




+ Stadt Geilenkirchen #+ Finanzen + 050.010.020_05461

Grundzahlen

Teilergebnis Produktbereich Soziale 1111 1342 -1.095 712 -1.189 -1.380 -1.362
Leistungen

Teilergebnis Produktbereich Kinder-, -7.573 7,727 -8.663 -8.172 -8.361 -8.671 -8.582
Jugend- und Familienhilfe

Bereinigtes Jahresergebnis ohne -8.559 -10.185 -8.791 -9.768 -0.477 -10.287 -10.939
»Sozialleistungen*

Abweichung vom Basisjahr ohne ,Soz- 0 -1.626 232 -1.209 -918 -1.728 -2.380
alleistungen

Tabelle 9: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse ohne ,,Sozialleistungen“ Stadt Geilenkirchen in Tausend Euro 2020 bis 2024

Grundzahlen

Bereinigtes Jahresergebnis -24.863 -27.699 -28.395 -28.181 -28.469
Teilergebnis Produktbereich Soziale Leistungen -1.229 -1.234 -1.316 -1.292 -1.317
Tellgrgebpls Produktbereich Kinder-, Jugend- und 10.975 12,587 12,640 12.894 13.067
Familienhilfe

:ee:‘e‘lnlgtes Jahresergebnis ohne ,,Sozialleistun- 12.659 13.878 14.439 13.995 14.085
Abweichung vom Basisjahr ohne ,Sozialleistungen® -4.100 -5.319 -5.880 -5.436 -5.526
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DANRW

2. Beteiligungen

2.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Geilenkirchen im Prifgebiet
Beteiligungen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Beteiligungen

Die Stadt Geilenkirchen verfugt Giber eine sehr tbersichtliche Beteiligungsstruktur. Die Stadt ist
an neun Unternehmen beteiligt. Die Beteiligungen werden auf drei Beteiligungsebenen gehal-
ten. Auf lediglich drei Unternehmen bt die Stadt einen mindestens maf3geblichen Einfluss aus.

Aufgrund der niedrigen wirtschaftlichen Bedeutung der Beteiligungen fir die Stadt sowie der
sich auf einem niedrigen Niveau befindlichen Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt er-
geben sich aus Sicht der gpaNRW niedrige Anforderungen an das Beteiligungsmanagement.
Diese Anforderungen erflillt das Beteiligungsmanagement der Stadt Geilenkirchen ganz tiber-
wiegend.

Die Stadt Geilenkirchen halt die wesentlichen Unterlagen der Beteiligungen vor. Lediglich die
Digitalisierung sollte starker fokussiert werden. Die Beteiligungsberichte bis 2019 wurden je-

weils im dritten Quartal des Folgejahres in den Rat eingebracht. Zukunftig sollten die Beteili-

gungsberichte um Informationen zu den mittelbaren Beteiligungen erganzt werden.

2.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Zur Erfullung ihrer Aufgaben haben Kommunen regelmaRig einen Teil ihrer 6ffentlichen Aufga-
ben in Unternehmen und Einrichtungen des 6ffentlichen oder privaten Rechts ausgegliedert.
Diese Ausgliederungen verfiigen einerseits Uber einen nicht unerheblichen Teil des kommuna-
len Vermogens. Andererseits weisen sie nicht selten eine hohe Verschuldung aus. Daruber hin-
aus ergeben sich teils umfangreiche Finanz- und Leistungsbeziehungen zwischen der Kom-
mune und ihren Beteiligungen, die sich direkt auf den kommunalen Haushalt auswirken.

Vor diesem Hintergrund kommt dem kommunalen Beteiligungsmanagement eine besondere
Bedeutung zu. Ein leistungsfahiges und dem Beteiligungsportfolio angemessenes Beteiligungs-
management ist notwendig, um auf Grundlage steuerungsrelevanter Informationen die 6ffentli-
chen Aufgaben effektiv, wirtschaftlich und nachhaltig steuern zu kénnen.

Die gpaNRW untersucht in diesem Prifgebiet, wie die Kommunen ihr Beteiligungsmanagement
ausgestaltet haben und in welchem Umfang das Beteiligungsmanagement ausgewéahlte Aufga-
ben wahrnimmt.
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Ziel der Prufung der gpaNRW ist es, den aktuellen Stand im Bereich des Beteiligungsmanage-
ments aufzuzeigen und Anhaltspunkte fur Optimierungen zu liefern.

Dazu analysiert die gpaNRW zunéchst das Beteiligungsportfolio der Kommune. Ausgehend von
den daraus abgeleiteten Anforderungen an das Beteiligungsmanagement untersucht die
gpaNRW mithilfe einer standardisierten Checkliste bzw. eines Interviews, wie die Kommune das
Beteiligungsmanagement organisiert hat. Neben der organisatorischen Ausgestaltung liegt der
Fokus der Prufung darauf, ob bzw. in welchem Umfang die Kommune die Aufgaben der Daten-
erhebung und -vorhaltung, des Berichtswesens wahrnimmt. Wir stellen bei der Prifung auf den
Stand der Beteiligungen zum 31. Dezember 2019 ab. Ausgehend von diesem Stichtag liegen
der Analyse — je nach Datenlage — Daten von mindestens drei Jahren zugrunde. Wesentliche
Anderungen in der Beteiligungsstruktur nach 2019 haben sich nicht ergeben.

2.3 Beteiligungsportfolio

+ Aufgrund der vorliegenden Beteiligungsstruktur, der wirtschaftlichen Bedeutung und der aus
den Beteiligungen resultierenden Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt ergeben sich
aus Sicht der gpaNRW niedrige Anforderungen an das Beteiligungsmanagement.

Die gpaNRW beurteilt die Anforderungen an das kommunale Beteiligungsmanagement und dif-
ferenziert dabei zwischen niedrigen, mittleren und hohen Anforderungen. Dazu prift sie

o die Beteiligungsstruktur,
o die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen fir die Stadt und
o die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt.

Die einzelnen zur Beurteilung herangezogenen Parameter werden in den nachfolgenden Ab-
schnitten erlautert. Neben diesen Parametern flieR3en stets die Gesamtsituation und individuelle
Besonderheiten bei der Stadt in die Beurteilung ein.

2.3.1 Beteiligungsstruktur

+ Das Beteiligungsportfolio umfasst insgesamt neun Beteiligungen auf drei Beteiligungsebe-
nen. Lediglich auf drei Beteiligung bt die Stadt einen mindestens mafigeblichen Einfluss
aus. Die Komplexitat der Beteiligungsstruktur ist damit niedrig.

Die Beteiligungsstruktur ist durch die Anzahl der Beteiligungen, die Rechtsformen der Beteili-
gungen und durch die Anzahl der Beteiligungsebenen gekennzeichnet. Mit zunehmender An-
zahl an Beteiligungen steigen auch die Anforderungen an das Beteiligungsmanagement. Je
weiter eine Beteiligung von der Stadt entfernt ist, desto schwieriger werden die Kontrolle und
die Steuerung der Beteiligung durch die Stadt.

Die Stadt Geilenkirchen ist zum Stichtag 31. Dezember 2019 an insgesamt neun Unterneh-
men beteiligt. Diese verteilen sich auf drei Beteiligungsebenen, wobei die meisten Beteiligungen
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unmittelbar auf der ersten Ebene gehalten werden. Die Beteiligungen werden in drei verschie-
denen Rechtsformen gehalten. Dabei ist die GmbH mit sieben Beteiligungen die am haufigsten
vorkommende Rechtsform.

Anhand der durchgerechneten Beteiligungsquote teilen sich die Beteiligungen der Stadt Gei-
lenkirchen wie folgt auf:

Anzahl der Beteiligungen nach Beteiligungsquote zum 31. Dezember 2019

uber 50,0 Prozent [ 5

20,0 bis 50,0 Prozent

unter 20,0 Prozent

|
[#)]

Grundsatzlich sollte die Stadt bei der Beteiligungssteuerung alle Beteiligungen in den Blick neh-
men. Bei einer Beteiligungsquote von mindestens 20,0 Prozent kann die Stadt einen maf3gebli-
chen oder beherrschenden Einfluss ausuben. Dadurch hat sie bei diesen Beteiligungen hdhere
Einflussmdglichkeiten, um die stadtischen Interessen zu vertreten. Ebenso sind diese Beteili-
gungen regelmaRig ausschlaggebend im Hinblick auf die wirtschaftliche Bedeutung fir die
Stadt. Daher betrachten wir nachfolgend die Beteiligungen, an denen die Stadt mit mindestens
20,0 Prozent beteiligt ist.

Bei der Stadt Geilenkirchen handelt es sich zum 31. Dezember 2019 um folgende Beteiligun-
gen:

Beteiligungen mit einer Beteiligungsquote von mindestens 20,0 Prozent zum 31. Dezember 2019

Stadt Geilenkirchen

Immobilienverwaltungs-
zweckverband Gangelt-
Geilenkirchen-Selfkant

(59,0 %)

Entwicklungsgesellschaft Stadt
Geilenkirchen GmbH

(70,0 %)

Verbandswasserwerk Gangelt
GmbH

(48,08 %)
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2.3.2 Wirtschaftliche Bedeutung

# Das Anlagevermdgen, die Verbindlichkeiten sowie die erwirtschafteten Ertrage der Beteili-
gungen befinden sich im Vergleich zur Stadt auf einem niedrigen Niveau. Hieraus ergibt sich
eine niedrige wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen fiir die Stadt.

Die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen beurteilt die gpaNRW durch eine Gegenuiber-
stellung wesentlicher Daten der Beteiligungen und des Kernhaushalts. Im Einzelnen handelt es
sich bei den Daten um das Anlagevermdgen, die Verbindlichkeiten und die Ertrage. Dabei ist
davon auszugehen, dass mit einer steigenden wirtschaftlichen Bedeutung tendenziell auch das
Steuerungserfordernis der Beteiligungen zunimmt. Je hdher beispielsweise das Anlagevermo-
gen der Beteiligungen ist, desto hdhere Vermégenswerte sind in die Beteiligungen ausgelagert.
Dadurch steigen tblicherweise die Chancen und Risiken fur die Stadt.

Die wirtschaftliche Bedeutung der oben abgebildeten Beteiligungen der Stadt Geilenkirchen
wird nachfolgend dargestellt. Es handelt sich um die Werte aus den Jahresabschliissen zum
31. Dezember 2019.

Wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen 2019 in Mio. Euro

Anlagevermdégen 219,0
g g 19.8
Verbindlichkeiten 238
5.1
Ertrage 704
11,0

Stadt = Beteiligungen

Die Beteiligungen halten in 2019 mit nur rund einem Zehntel des Anlagevermégens deutlich we-
niger Anlagevermaégen als die Stadt Geilenkirchen in ihrem Kernhaushalt. Davon entfallt mit
16,0 Mio. Euro ein wesentlicher Teil auf das Verbandswasserwerk Gangelt GmbH.

Die Verbindlichkeiten der Beteiligungen betragen in 2019 nur rund ein Finftel der Verbindlich-
keiten der Stadt. Davon entfallen 4,2 Mio. Euro auf die Verbindlichkeiten der Verbandswasser-
werk Gangelt GmbH.

Die Beteiligungen erwirtschaften nur rund ein Sechstel des Ertragsvolumens der Stadt. Die
meisten Ertrdge werden mit 6,9 Mio. Euro durch die Verbandswasserwerk Gangelt GmbH er-
wirtschaftet.
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2.3.3 Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt

+ Der Haushalt der Stadt Geilenkirchen wird durch die Finanz- und Leistungsbeziehungen mit
den Beteiligungen im Jahr 2019 mit 2,3 Mio. Euro entlastet. Auch in den Jahren 2017 und
2018 zeigt sich ein vergleichbares Bild. Die Beteiligungen der Stadt Geilenkirchen haben da-
mit jahrlich niedrige Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt.

Neben der wirtschaftlichen Bedeutung der Beteiligungen sind auch die unmittelbaren Auswir-
kungen auf den kommunalen Haushalt wichtig zur Beurteilung der Anforderungen an das Betei-
ligungsmanagement.

Deshalb betrachten wir die Ertrage und Aufwendungen, die bei der Stadt aus Finanz- und Leis-
tungsbeziehungen mit ihren Beteiligungen anfallen. Dabei kann es sich zum Beispiel um Ge-
winnabflhrungen, Verlustausgleiche, Betriebskostenzuschiisse oder Leistungsentgelte han-
deln. Je hoher die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt sind, desto héher sind die An-
forderungen an das Beteiligungsmanagement im Hinblick auf die Kontrolle und die Steuerung
der Beteiligungen.

Hierbei ist zu beachten, dass nicht nur Beteiligungen, bei denen die Stadt einen maf3geblichen
oder beherrschenden Einfluss hat, Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt haben kénnen.
Vielmehr kénnen auch Beteiligungen unmittelbare Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt
haben, an denen die Stadt nur einen geringflgigen Einfluss hat. Daher werden nachfolgend
auch die Beteiligungen mit einer Beteiligungsquote von unter 20,0 Prozent berlcksichtigt.

Die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt der Stadt Geilenkirchen stellen sich wie folgt
dar:

Ertrage aus Beteiligungen in Tausend Euro

Ertrage aus Leistungsbeziehungen 0 0 0
Steuerertrage 815 406 285
Konzessionsabgaben 301 302 317
Gewinnausschuttungen und Dividenden 725 797 1.857
Sonstige Ertrage 8 10 10
Gesamtsumme 1.849 1.515 2.469

Insgesamt generiert die Stadt in 2019 3,5 Prozent ihrer ordentlichen Ertrage* von 70,4 Mio.
Euro aus Finanz und Leistungsbeziehungen mit den Beteiligungen. Es handelt sich somit um
einen relevanten Anteil an den Ertragen der Stadt.

Der Uiberwiegende Anteil entfallt auf Gewinnausschittungen. Diese entstehen im Wesentlichen
aus der Entwicklungsgesellschaft Stadt Geilenkirchen GmbH sowie zu kleineren Anteilen aus

4 Betrachtet wurden hier neben den ordentlichen Ertragen auch die Beteiligungsertrage.
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der Verbandswasserwerk Gangelt GmbH. Die Konzessionsabgaben werden durch die Ver-
bandswasserwerk Gangelt GmbH und die EWV GmbH geleistet.

Aufwendungen aus Beteiligungen in Tausend Euro

Aufwendungen aus Leistungsbeziehungen 165 263 186
Zuschusse und Umlagen (konsumtiv) 0 0 0
Verlustibernahmen und -abdeckungen 0 0 0
Sonstige Aufwendungen 10 0 0
Gesamtsumme 175 263 186

Insgesamt generiert die Stadt lediglich 0,3 Prozent ihrer ordentlichen Aufwendungen aus Fi-
nanz- und Leistungsbeziehungen mit den Beteiligungen. Es handelt sich somit um einen sehr
geringen Anteil an den Aufwendungen der Stadt.

Die Aufwendungen aus Leistungsbeziehungen entstehen ausschlie3lich aus dem Bezug von
Wasser gegenlber dem Verbandswasserwerk Gangelt GmbH.

Im Durchschnitt entlasten die Beteiligungen den stadtischen Haushalt in den drei Betrachtungs-
jahren mit 1,7 Mio. Euro pro Jahr.

Mit der Ubernahme von Biirgschaften ibernimmt die Kommune Risiken Dritter beziehungs-
weise tritt flr diese ein. Hieraus kdnnen sich finanzielle Verpflichtungen ergeben, die erhebliche
Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt haben.

Die Stadt Geilenkirchen Gibernimmt eine Burgschaft in Hohe von 5,5 Mio. Euro fir die Ver-
bandswasserwerk Gangelt GmbH.

2.4 Beteiligungsmanagement

Die Funktion des Beteiligungsmanagements besteht darin, die wirtschaftlichen Ziele und den
offentlichen Zweck der stadtischen Beteiligungen zueinander in Beziehung zu setzen, Transpa-
renz zu schaffen und die politische Steuerung durch den Rat als gewahltes Organ wirksam wer-
den zu lassen. Das Beteiligungsmanagement ist dabei als Oberbegriff zu verstehen und unter-
gliedert sich in die Beteiligungsverwaltung, die Mandatstragerbetreuung und das Beteiligungs-
controlling. Dartiber hinaus wird als Beteiligungsmanagement die Organisationseinheit bezeich-
net, die die damit verbundenen Aufgaben operativ wahrnimmt. Die Prifung der gpaNRW nimmt
dabei ausgewahlte Teilbereiche des Beteiligungsmanagements in den Blick.

24.1 Datenerhebung und -vorhaltung

¥+ Feststellung
Die Datenerhebung und -vorhaltung entspricht Giberwiegend den Anforderungen, die sich
aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Geilenkirchen ergeben.
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Ein effektives Beteiligungsmanagement betreibt ein umfassendes Management der relevanten
Daten. Aus Sicht der gpaNRW sollten die nachfolgenden Daten zentral vorgehalten werden, um
steuerungsrelevante Informationen fir die Verwaltungsfiihrung oder die politischen Vertreterin-
nen und Vertreter kurzfristig bereitstellen zu kénnen:

e Grundlegende Unternehmensdaten der Beteiligungen,
e personliche Daten der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien und
e Wirtschaftsplane und Jahresabschlusse.

Das Beteiligungsmanagement der Stadt Geilenkirchen ist dem Amtsleiter der Kdmmerei zuge-
ordnet und wird durch ihn wahrgenommen. Die strategischen Entscheidungen trifft der KAmme-
rer.

Die Stadt Geilenkirchen halt die Grunddaten, wie Satzungen und Gesellschaftsvertrage fir alle
Beteiligungen vor. Hierzu zahlen auch mittelbare Beteiligungen wie die NEW AG sowie
Kleinstbeteiligungen wie die WestVerkehr GmbH. Die Gremien aller Beteiligungen sind durch
die Burgermeisterin oder den ersten Beigeordneten besetzt. Das Beteiligungsmanagement
steht im regelmafigen Austausch und erhéalt die Einladungen und Niederschriften Uber den je-
weiligen Vertreter des Verwaltungsvorstandes. Eine Aktualisierung der Daten im Beteiligungs-
management ist somit sichergestellt.

Das Beteiligungsmanagement erhélt sowohl die Jahresabschliisse als auch die Wirtschafts-
plane aller Beteiligungen. Diese werden dann zentral im Beteiligungsmanagement verwaltet.
Lediglich in Einzelfallen muss das Beteiligungsmanagement nachhaken, weil Unterlagen nicht
weitergeleitet werden. Es werden jedoch die Gremiensitzungen in den Blick genommen, sodass
diese Weiterleitung spéatestens auf Nachfrage erfolgt.

Alle Unterlagen werden zentral im Beteiligungsmanagement verwaltet. Aktuell werden die Un-
terlagen zumeist in Papierform abgelegt. Im Rahmen der Digitalisierung der Stadtverwaltung
soll auch das Beteiligungsmanagement digitalisiert werden. Aktuell ist das Beteiligungsmanage-
ment bestrebt, zumindest die Jahresabschlisse der Beteiligungen digital ibersandt zu bekom-
men und entsprechend abzulegen. Die Digitalisierung der Unterlagen erleichtert die Vertretung
und verbessert die Auswertungsmdoglichkeiten bei kurzfristen Nachfragen

+ Empfehlung
Die Stadt Geilenkirchen sollte auf eine Digitalisierung des Beteiligungsmanagements hinwir-
ken.

Eine Liste der Gremienbesetzungen wird durch das Beteiligungsmanagement gefihrt und aktu-
alisiert. Die personenbezogenen Daten der Gremienvertreter werden zentral im Haupt- und Per-
sonalamt verwaltet. Ein Zugriff auf diese Daten durch das Beteiligungsmanagement ist gewahr-
leistet.

Wir haben positiv zur Kenntnis genommen, dass die Stadt Geilenkirchen, trotz ihrer relativ ge-
ringen Beteiligungsstruktur, regelméRig das Beteiligungsportfolio prift. So wurde in 2020 die
Beteiligung an der EWV GmbH abgestol3en, da diese als Energiedienstleister keine kommunale
Bedeutung mehr fur die Stadt Geilenkirchen hatte.
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2.4.2 Berichtswesen

# Das Berichtswesen entspricht den Anforderungen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio der
Stadt Geilenkirchen ergeben.

Das Berichtswesen hat die Aufgabe, die kommunalen Entscheidungstrager rechtzeitig Giber den
Geschéftsverlauf der Beteiligungen zu informieren. Aus Sicht der gpaNRW sollte das Berichts-
wesen insbesondere Planabweichungen und bestehende Risiken beinhalten. Zu diesem Zweck
sollten Berichte in einem dem Beteiligungsportfolio angemessenen Turnus bereitgestellt wer-
den.

Die Stadt Geilenkirchen bringt ihre Beteiligungsberichte in der Regel im dritten Quartal des
Folgejahres in den Rat ein. Zum Prifungszeitpunkt lag der Beteiligungsbericht fur das Jahr
2019 vor. Die Stadt ist nicht verpflichtet Gesamtabschlisse aufzustellen. In den Beteiligungsbe-
richten wird auf alle unmittelbaren Beteiligungen, auch Kleinstbeteiligungen eingegangen. Es
fehlen jedoch die mittelbaren Beteiligungen wie die NEW Kommunalholding GmbH. Die Ausfiuh-
rungen zu den Beteiligungen, insbesondere den Mehrheitsbeteiligungen werden sehr kurz ge-
fasst. Insbesondere auf die Entwicklungsgesellschaft Stadt Geilenkirchen GmbH mit ihren un-
mittelbaren Auswirkungen auf den Haushalt sollte tiefer eingegangen werden. Hier wéare es
durchaus sinnvoll, auf die zuklnftige Planung einzugehen.

Ein aktueller Uberblick iiber das kommunale Beteiligungsportfolio und die wirtschaftliche Ent-
wicklung der unmittelbaren Beteiligungen der Stadt Geilenkirchen ist fir die kommunalen Ent-
scheidungstrager vor allem gegeben, da der Beteiligungsbericht zeitnah eingebracht wird.

Im Rahmen der Haupt- und Finanzausschusssitzungen berichtet der Kdmmerer quartalsweise
Uber das Finanzcontrolling des stadtischen Haushaltes. Hierin werden zusatzlich Informationen
zu den unmittelbaren Auswirkungen der Beteiligungen auf den Haushalt aufgenommen, z.B. die
Gewinnausschittungen der Verbandswasserwerk Gangelt GmbH sowie der Entwicklungsge-
sellschaft Stadt Geilenkirchen GmbH. Die bedeutsamen Entwicklungen und Auswirkungen der
Beteiligungen tber 20 Prozent auf den kommunalen Haushalt werden somit regelmafig erlau-
tert. Weitere Berichte, zum Beispiel zur unterjahrigen Entwicklung der Unternehmen, werden
nicht erstellt. Angesichts der niedrigen Anforderungen und dem Ubersichtlichen Beteiligungs-
portfolio ist das Berichtswesen nach Ansicht der gpaNRW ausreichend. Den kommunalen Ent-
scheidungstragern stehen auch unterjahrig alle notwendigen Informationen zur Verfiigung.

Kurzfristig notwendige Informationen (Ad-hoc Mitteilung) erfolgen nach Auskunft der Stadt tele-
fonisch vom Geschéaftsfihrer an die Vertreterin oder den Vertreter des Verwaltungsvorstandes.
Die Zustandigkeiten sind hier zwischen der Blrgermeisterin und dem ersten Beigeordneten auf-
geteilt. Die bzw. der jeweils Zustandige leitet die Informationen dann an das Beteiligungsma-
nagement weiter.
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2.5 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Gberdrtlichen Prifung 2020 - Beteiligungen

Feststellung Seite Empfehlung Seite
Beteiligungsmanagement
Die Datenerhebung und -vorhaltung entspricht Gberwiegend den Anforderun- Die Stadt Geilenkirchen sollte auf eine Digitalisierung des Beteiligungs-
F1 . . : S 83 | E1 L 84
gen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Geilenkirchen ergeben. managements hinwirken.
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DANRW

3. Hilfe zur Erziehung

3.1 Managementiubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Geilenkirchen im Priifgebiet
Hilfe zur Erziehung stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberdrtliche Prifung der gpaNRW erfolgte zum Zeitpunkt der Corona-Pandemie. Die ver-
hangten MalRnahmen zur Einddmmung der Pandemie haben Auswirkungen auf zahlreiche Le-
bens- und Gesellschaftsbereiche. Auch die Kinder- und Jugendhilfe ist hiervon betroffen. Die
Einschatzungen und Erfahrungen der Jugendamter zum Umgang und zu den Auswirkungen der
Pandemie sind unterschiedlich. Die Corona-Pandemie stellt seit dem Friihjahr 2020 die Jugend-
amter vor neue Herausforderungen in der Organisation und Steuerung der Hilfe zur Erziehung.
Die Arbeitsweise im Bereich der Hilfe zur Erziehung hat sich u.a. durch eine eingeschréankte
personliche Zusammenarbeit mit den Familien und den Leistungsanbietern sowie fehlende
Frihwarnsysteme aufgrund von geschlossenen Schulen und Tageseinrichtungen fur Kinder
verandert. Das zeigen auch verschiedene Untersuchungen und Befragungen.

Es ist derzeit nicht abzuschéatzen und zu beurteilen, wie sich die Auswirkungen der Pandemie
kinftig auf die Fallzahlen und Aufwendungen in der Hilfe zur Erziehung auswirken werden. Sie
konnen daher nicht in die Analyse der Kennzahlen der gepriften Jahre 2018 und 2019 und die
Ergebnisse der uberértlichen Prifung in der Hilfe zur Erziehung einflieRen.

Hilfe zur Erziehung

Die Stadt Geilenkirchen weist insgesamt belastende soziostrukturelle Rahmenbedingungen auf.
Insbesondere die hohe SGB II-Quote sowie ein vergleichsweise hoher Anteil alleinerziehender
Bedarfsgemeinschaften nach dem SGB Il sind pragnant. Das kénnten mit Griinde dafir sein,
dass die Stadt Geilenkirchen zum Prifungszeitpunkt eine hohe Falldichte und im Vergleich sehr
hohe Aufwendungen je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren aufweist.

Den Fehlbetrag bei den Hilfen zur Erziehung ist im Jahr 2019 zwar geringer als in der Halfte der
Vergleichskommunen, er wird jedoch durch nachtraglich vereinnahmte Kostenerstattungen po-
sitiv beeinflusst. Das zeigen die erheblichen Schwankungen insbesondere in den Jahren 2016
und 2019. So konnten in 2019 zuséatzliche 516 Tsd. Euro als Ertrag im Rahmen von Kostener-
stattungen vereinnahmt werden. In 2019 zusétzlich vereinnahmte Ertrage verbessern das Er-
gebnis im Vergleichsjahr mehr als deutlich. Es spiegelt aber nicht die tatsachliche eher belas-
tende Situation bei den HzE in Geilenkirchen wider.
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Diese wird im Vergleich der Transferaufwendungen deutlich. Hier flieBen tberwiegend die Auf-
wendungen flr die Leistungserbringung der Hilfen durch die freien Trager mit ein. Der Gberwie-
gende Teil der Vergleichsstadte weist hier niedrigere Belastungen auf. Im Zeitverlauf von 2016
bis 2019 haben sich die Transferaufwendungen um rund acht Prozent auf 5,13 Mio. Euro er-
hoéht.

Auch die HzE-Aufwendungen je Hilfefall sind in Geilenkirchen vergleichsweise hoch. Hier wirkt
sich ein hoher Anteil an kostenintensiven stationdren Hilfen aus. Geilenkirchen hat einen héhe-
ren Anteil stationdrer Hilfen als die meisten Vergleichskommunen. Mehr als die Halfte dieser
stationaren Falle sind kostenintensive Heimfalle, mit durchschnittlichen Aufwendungen je Hilfe-
fall von mehr rund 76.500 Euro. Damit liegt die Stadt Geilenkirchen fast am Maximum der Ver-
gleichsstadte. Aber auch die durchschnittlichen Kosten eines Vollzeitpflegeplatzes sind in Gei-
lenkirchen vergleichsweise hoch. Der Anteil an kostenglinstigen ambulanten HilfsmaRnahmen
ist in Geilenkirchen vergleichsweise gering.

Die Stadt Geilenkirchen verfugt Uber keine schriftlich fixierte Gesamtstrategie von Politik, Ver-
waltungsfuihrung und Jugendamt fiir die Hilfe zur Erziehung. Es gibt jedoch erste strategische
Ansétze. So soll eine Sozialraumanalyse Informationen fir die Jugendhilfeplanung liefern. Eine
Gesamtstrategie sollte wesentliche Ziele, Zielwerte und deren Stand mithilfe von steuerungsre-
levanten Kennzahlen beschreiben.

Das Finanzcontrolling bei den Hilfen zur Erziehung in der Stadt Geilenkirchen zeigt Optimie-
rungsbedarf. Es Gberwacht schwerpunktmalig die Abweichungen zu den Haushaltsansatzen.
Positiv ist dabei, dass es fir jede einzelne Hilfeart ein eigenes Sachkonto im Haushalt gibt. Ein
Berichtswesen, welches auf steuerungsrelevanten Kennzahlen basiert, kommt fur die Hilfen zur
Erziehung bisher nicht zum Einsatz. Es gibt bereits Uberlegungen, die Steuerung zu optimieren,
um Wirkungszusammenhange bei den Hilfen zur Erziehung transparent zu machen.

Das Fachcontrolling bei den Hilfen zur Erziehung bezieht sich in Geilenkirchen auf die Einzelhil-
fen. Fallubergreifende Ergebnisse werden nicht zusammengefihrt und ausgewertet. Die Be-
messung der Wirksamkeit einzelner Hilfeplanverfahren erfolgen im Rahmen der sozialpddago-
gischen Diagnostik durch die ASD-Fachkréafte. Die Hilfefélle stehen unter einem Entscheidungs-
vorbehalt durch die Leitung ,Soziale Dienste®. Dabei durchlaufen die Hilfefalle im Vorfeld min-
destens eine oder mehrere kollegiale Beratungen. Das Hilfeplanverfahren nutzt in nachvollzieh-
barer Weise Ziele, um die Wirksamkeit der Hilfen aufzuzeigen. Verbesserungspotenzial sieht
die gpaNRW insbesondere bei Ubergeordneten Auswertungen zur Wirksamkeit der Hilfen und
zur Qualitat der Leistungsanbieter.

Fur die Fallsteuerung und Prozesskontrollen bei den Hilfen zur Erziehung gibt es in der Stadt
Geilenkirchen keine konzeptionellen Vorgaben. AuRerdem fehlt die technische Unterstitzung
durch die Fachanwendung, da automatisierte Kontrollen z. B. zu Fristen, Altersgrenzen und
Wiedervorlagen nicht mdglich sind. Daher unterliegen die wesentlichen Ablaufe im ASD und die
finanziellen Entwicklungen der Hilfen zur Erziehung in der Stadt Geilenkirchen nur stichproben-
artigen Prozesskontrollen durch die Leitungskrafte und das Rechnungsprufungsamt.

Das Personal im ASD der Stadt Geilenkirchen weist eine hohe Fallbelastung auf. Aus Sicht der
gpaNRW sollte der Personalbedarf auch hinsichtlich notwendiger Prozessoptimierungen und
Einhaltung von Standards tberpriift werden.
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3.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Hilfe zur Erziehung umfasst nach der Definition der gpaNRW die Hilfen nach
dem zweiten Kapitel, vierter Abschnitt SGB VIII §8 27 bis 35, 35a, 41 Sozialgesetzbuch VIII
(SGB V).

Die Hilfe zur Erziehung ist in der Finanzstatistik® der Produktgruppe 363 ,Sonstige Leistungen
zur Foérderung junger Menschen und Familien“ zugeordnet. Nicht betrachtet werden die eigenen
Einrichtungen der Erziehungshilfe der Produktgruppe 367.

Wesentliche Rechtsgrundlage fur die Gewéahrung von Hilfen zur Erziehung ist das SGB VIl in
Verbindung mit den dazu ergangenen landesrechtlichen Ausfiihrungsgesetzen. Auf Hilfe zur Er-
ziehung besteht fir die Personensorgeberechtigten und ihr Kind nach 8§ 27 Abs. 1 SGB VIl ein
Rechtsanspruch, wenn eine dem Wohl des Kindes oder des Jugendlichen entsprechende Erzie-
hung nicht gewahrleistet und die Hilfe fiir seine Entwicklung geeignet und notwendig ist.

Ziel der Priufung ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Hand-
lungsmoglichkeiten aufzuzeigen, die das finanzwirtschaftliche Ergebnis perspektivisch verbes-
sern kénnen.

Dazu werden die Ertrage und Aufwendungen sowie die Fallzahlenentwicklung und Personal-
ausstattung analysiert.

Im Fokus der Betrachtung steht ein wirtschaftlicher Ressourceneinsatz unter Beriicksichtigung
fachlicher Standards der Aufgabenerfiillung.

Mittels interkommunaler Kennzahlenvergleiche steigt die gpaNRW in die Analyse ein. Fir die
tiefergehende Analyse werten wir 6rtliche Unterlagen und Ergebnisse aus Gesprachen aus.
Daruber hinaus bezieht die gpaNRW Besonderheiten der Leistungsorganisation, der Leistungs-
erbringung und der Angebotssteuerung des Jugendamtes in ihre Betrachtung ein.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen sich auf das Haushaltsjahr. Die Falldaten ermittelt die
gpaNRW schwerpunktmafig tUber einen Jahresdurchschnittswert, der den Anteil des Falles im
Kalenderjahr abbildet. Abweichende Zahlweisen gelten firr die Erfassung von Verweildauer und
Betreuungsdauer. Dort werden die Anzahl der Monate vom Beginn bis zur Beendigung der Hil-
fegewahrung, fur die im jeweiligen Jahr beendeten Hilfefalle, berticksichtigt. Bei der Erfassung
zu Ruckfuhrungen in die Herkunftsfamilie wird die absolute Fallzahl im jeweiligen Kalenderjahr
abgebildet.

5 Nach den Vorschriften tiber die Zuordnung von Aufgaben und Leistungen zu den Produktgruppen (ZOVPG)
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3.3 Strukturen

+ Ein hoher Anteil Kinder und Jugendlicher an der Gesamtbevolkerung sowie ein hoher Anteil
alleinerziehender Bedarfsgemeinschaften im SGB II-Bezug in der Stadt Geilenkirchen stellen
belastende Faktoren im Zusammenhang mit den Hilfen zur Erziehung dar. Auch eine hohe
SGB II-Quote im Vergleich kann sich belastend auf den Fehlbetrag der Hilfe zur Erziehung
auswirken

Soziostrukturelle Rahmenbedingungen kénnen die Gewahrung von Hilfen zur Erziehung beein-
flussen. Die Stadt Geilenkirchen ist dem Jugendamtstyp finf und der Belastungsklasse drei
nach der Statistik der AKJ TU Dortmund® zugeordnet.

Die Kategorie funf beinhaltet Jugendamter kreisangehdriger Gemeinden mit unter 50.000 Ein-
wohner. Die Belastungsklasse drei stuft die Kinderarmut in Geilenkirchen als gering ein. Eine
geringe Kinderarmut bedeutet nach der Statistik, dass der Anteil der SGB lI-Anteil der unter 15-
Jahrigen zwischen 12,65 Prozent und 18 Prozent liegt. Geilenkirchen hat 2019 nach den Daten
~WVegweiser Kommune der Bertelsmann-Stiftung“ einen Anteil von 14,5 Prozent. Eine geringe
Kinderarmut weisen neben der Stadt Geilenkirchen 30 weitere kreisangehérige Kommunen un-
ter 50.000 Einwohner auf. 36 kreisangehérige Kommunen unter 50.000 Einwohner haben eine
sehr geringe Kinderarmut. Laut AKJ Bericht 2019 haben Immerhin 19 kreisangehdrige Kommu-
nen unter 50.000 Einwohner weisen eine hohe oder sehr hohe Kinderarmut auf.

3.3.1 Strukturkennzahlen

Soziostrukturelle Rahmenbedingungen der Stadt Geilenkirchen im Jahr 2019

2. Vier-
1. Vier- telwert 3.Vier- | Maxi- Anzahl
telwert (Me- telwert mum Werte
dian)

Kennzahlen Geilenkirchen

Anteil der Einwohner von 0 bis un-
ter 21 Jahren an der Gesamtbevol- 21,51 17,39 19,20 20,02 20,81 24,63 129
kerung in Prozent

Anteil Alleinerziehende Bedarfsge-
meinschaften SGB Il an den Be-
darfsgemeinschaften SGB Il ge-
samt in Prozent

22,69 12,05 17,62 18,85 20,16 25,29 129

Fur eine zielgerichtete Kinder- und Jugendhilfeplanung ist es wichtig, Erkenntnisse Uber die so-
zialen Strukturen im Stadtgebiet zu gewinnen. Nur so kdnnen Umfang und Bedarf der Hilfege-
wahrung im Wirkungsbereich des ASD besser eingeschatzt werden.

Der Anteil der Einwohner von O bis unter 21 Jahren an der Gesamtbevélkerung ist in der Stadt
Geilenkirchen hoher als in 75 Prozent der Vergleichskommunen. Demnach zahlen etwas mehr

8 Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik Forschungsverbund Deutsches Jugendinstitut/Technische Universitat Dortmund
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als ein Funftel der Einwohner in Geilenkirchen zur potenziellen Zielgruppe fiir Hilfen zur Erzie-
hung.

Einwohnerprognose IT.NRW von 2021 bis 2040

6000 |
5000 +
5800 +
5700 +
5600 +
5500 +
5400 +
5300 _

=—-0 bis < 21 Jahren

Nach den Prognosedaten von IT.NRW wird die Anzahl der Einwohner unter 21 Jahren in Gei-
lenkirchen bis zum Jahr 2030 weiter leicht ansteigen. Erst fur den Zeitraum danach prognosti-
ziert IT.NRW einen kontinuierlichen Rickgang der Einwohner in dieser Altersgruppe.

Laut Mitteilung der Fachverantwortlichen nutzt die Stadt Geilenkirchen die IT.NRW-Prognose
Daten fur Auswertungen zur Bevolkerungsentwicklung. Jedoch weist die Stadt in diesem Zu-
sammenhang darauf hin, dass die aktuellen Bevoélkerungszahlen von IT.NRW von den Zahlen
der Stadt Geilenkirchen aus verschiedenen Griinden abweichen. Dazu zéhlen der Zensus Ef-
fekt, die Umstellung des Meldewesens, Wanderungsbewegungen Schutzsuchender in den Jah-
ren 2015/16 und unterschiedliche Einwohnerdefinitionen. Hinsichtlich der Abweichungen in der
Altersgruppe der Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren fallt diese im Jahr 2019 mit 42 Kindern
aber gering aus.

Die Stadt Geilenkirchen weist auch einen hohen Anteil der Alleinerziehenden SGB II-Bedarfsge-
meinschaften an den Bedarfsgemeinschaften SGB Il auf.

Laut dem Bericht ,Monitor Hilfen zur Erziehung 2018“ der AKJ wirkt sich neben dem Transfer-
leistungsbezug (Sozialhilfe) auch der Familienstatus auf die Hilfen zu Erziehung aus. Sowohl
ambulante als auch stationare Hilfen werden vermehrt von Alleinerziehenden in Anspruch ge-
nommen. Bei gleichzeitigem Bezug von Transferleistungen verstérkt sich dieser Umstand deut-
lich. Insofern kann sich der hohe Anteil der Alleinerziehenden im SGB II-Bezug belastend auf
die Inanspruchnahme der Hilfen zur Erziehung auswirken.

Folgende weitere Faktoren kdnnen dazu fuhren, dass verstarkt Hilfen zur Erziehung in An-
spruch genommen werden:

e SGB IlI-Quote
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e Bildungsarmut

¢ Jugendarbeitslosigkeit (Entfallt in Geilenkirchen wegen fehlender vergleichbarer Daten
der Agentur fur Arbeit)

e Anteil Familien mit Migrationshintergrund

Uber die SGB II-Quote erfahrt die Stadt Geilenkirchen eine zusatzliche Belastung. Diese ist
2019 im landesweiten Vergleich der mittleren kreisangehérigen Kommunen mit 7,9 Prozent er-
hoht (Median: 7,2 Prozent).

Bildungsarmut steht in einem engen Zusammenhang mit der sozio6konomischen Herkunft. In
kaum einem anderen Land bestimmt die soziale Lage eines Kindes so sehr seine Bildungsbe-
teiligung und Bildungschancen wie in Deutschland’. So beschreibt es das deutsche Jugendinsti-
tut auf seiner Homepage. Bescheinigt wird der Zusammenhang zwischen Bildungschancen und
sozialer Herkunft durch eine PISA-Studie (Deutsches PISA-Konsortium, 2001). In Geilenkirchen
konnten die zuvor genannten Belastungen hinsichtlich der SGB II-Quote und des Anteils der Al-
leinerziehenden im SGB II-Bezug zu einer héheren Bildungsarmut fihren. Die Fachverantwortli-
chen in Geilenkirchen vermuten ebenfalls aufgrund der sozialen Ungleichheit in der Bevolke-
rung eine héhere Bildungsarmut in Geilenkirchen.

Im Vergleichsjahr 2019 hat der Zuzug von Fluchtlingsfamilien nach Aussage der Verantwortli-
chen keine besonderen Auswirkungen auf die Entwicklung der Hilfe zur Erziehung in Geilenkir-
chen mehr. Auch die Fallzahlenentwicklungen bei den UMA sind in 2019 unauffallig. Deren An-
teil an den Hilfefallen insgesamt betragt lediglich rund drei Prozent. Wir gehen spéater im Bericht
noch etwas genauer darauf ein.

3.3.2 Umgang mit den Strukturen

+ Feststellung
Die Stadt Geilenkirchen kennt ihre Sozialstrukturen und fihrt bereits quartiersbezogene Aus-
wertungen dazu durch, um demografische und soziale Strukturen in Geilenkirchen auf klein-
raumiger Ebene besser erfassen und nutzen zu kénnen. Diese sollen kinftig in die Jugend-
hilfeplanung einflieRBen.

Eine Kommune sollte Transparenz tber die Strukturdaten haben. Hierbei sollte eine kleinteilige
Aufgliederung des Stadtgebietes vorliegen. Die Arbeit sollte nach SozialrAumen ausgerichtet
sein. Stadtteilbezogene Belastungen oder soziale Brennpunkte sollten bekannt sein.

Die Stadt Geilenkirchen verfugt Gber ein stadtisches Zentrum mit guter infrastruktureller Anbin-
dung und Versorgung. In den AuRenbereichen ist Geilenkirchen sehr diinn besiedelt und dorf-
lich strukturiert. Im westlichen Stadtgebiet grenzt Geilenkirchen an die Niederlande. Der Ortsteil
Teveren in Geilenkirchen ist Standort eines NATO-Flugplatzes mit mehr als 3.000 beschaftigten
Personen aus unterschiedlichen Nationen. Als Kasernenstandort verfiigt die Stadt Geilenkir-
chen partiell iber ehemalige Wohnunterkinfte fir Soldaten und deren Familien, die von Inves-
toren zu familiengerechten Wohngebieten - zum Teil Uber den Bedarf hinaus - saniert wurden.

7 Deutsches Jugendinstitut Homepage ,Uber uns* www.diji.de/ueber-uns, Download 26.01.2020
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Laut Mitteilung des Fachamtes hat das den Zuzug von sozialschwachen Familien nach Gei-
lenkirchen spurbar verstérkt.

Die Stadt Geilenkirchen hat 2016 gemeinsam mit dem Kreis Heinsberg und der RWTH Aachen
eine detaillierte Quartiersanalyse erstellt. Diese unterstitzt die Stadt bei der Analyse der ortli-
chen Strukturen. Geilenkirchen wurde seinerzeit als Modellkommune fiir die Untersuchung aus-
erwahlt, da sie die stadtischen und landlichen Strukturen im Kreis Heinsberg am besten wider-
spiegelt. Die Untersuchung teilt Geilenkirchen in zwei Sozialrdume und sieben Quartiere ein. Im
Fokus der Betrachtung lagen die:

e Bevoblkerungsstruktur

e Soziodkonomische Situation (Einkommen, Arbeit)
e Familiare Situation in den Sozialraumen

e Infrastruktur fur altere und jingere Menschen

Die Untersuchung wurde durch die Stadt Geilenkirchen auch als Entscheidungshilfe fir Investi-
tionen im sozialen Bereich, wie z.B. Kindertagesstéatten, herangezogen.

Zum Priufungszeitpunkt erfasst die ,Wirtschaftliche Jugendhilfe® (Widu) die HzE-Daten quartier-
bezogen. Nach deren Erkenntnissen lebt etwa die Halfte der 28.653 Einwohner in Geilenkirchen
im Jahr 2019 im stadtischen Zentrum. In diesem Sozialraum 1 konzentrieren sich tber 50 Pro-
zent aller jungen Menschen bis 26 Jahre. Auch die Meldungen zu Kindeswohlgefahrdungen er-
fasst die Stadt nach Quartieren.

Die Stadt Geilenkirchen kommt durch ihre Auswertungen zu dem Ergebnis, dass es in Gei-
lenkirchen Brennpunkte mit vermutetem hohem HzE-Aufkommen gibt. Dazu zahlen laut Anga-
ben des Fachamtes die Lutticherstral3e sowie die Ortsteile Bauchem (Dichterviertel) und Teve-
ren.

Aktuell erstellt das Jugendamt eine Sozialraumanalyse flr acht Quartiere als Basis fir die Ju-
gendhilfeplanung. Damit will die Stadt die demografischen und sozialen Strukturen in Geilenkir-
chen auf kleinrAumiger Ebene besser erfassen. Zusatzlich greift die Jugendhilfeplanung bei-
spielsweise auf Daten wie die Arbeitsmarktstatistik der Bundesagentur fur Arbeit zurlick. Auch
werden Daten der allgemeinbildenden Schulen zu wie z.B. die Schulabgéangerinnen und Schul-
abganger ohne Hauptschulabschluss nach Schulform, Geschlecht und Nationalitat erfasst.
Dazu kommen Angaben zu wohngeldbeziehenden Haushalten und die SGB II-Quote sowie Un-
terhaltsvorschussfalle nach Quartieren. Zuséatzlich gibt es Informationsaustausche mit den
Streetworkern vom Jugendzentrum Zille oder dem Quartiersmanagement Fliegerhorst Teveren.
Bisher hat das Fachamt wegen personeller Vakanzen die Hilfe zur Erziehung nicht in die Ju-
gendhilfeplanung direkt mit einbezogen. Das soll sich nun nach Angaben des Fachamtes an-
dern, da personelle Vakanzen aktuell nicht mehr ins Gewicht fallen.

» Empfehlung
Fur die zielgerichtete Ausrichtung der Hilfen zur Erziehung ist es unumganglich, soziostruk-
turelle Daten und auch Informationen zur Inanspruchnahme von Hilfen zur Erziehung nach
Quartieren bzw. SozialrAumen auszuwerten und diese in die Jugendhilfeplanung mit einzu-
beziehen. Die Stadt Geilenkirchen sollte diese Auswertungen wir geplant forcieren.
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Die Stadt Geilenkirchen verfiigt nach Angaben des Fachamtes nur Uiber wenige stationare Ein-
richtungen der Kinder- und Jugendhilfe. Dazu z&hlen eine regional anséssige Mutter-Kind-Ein-
richtung, ein stationdres Angebot fir gefliichtete Jugendliche sowie ein Therapiezentrum fur
Suchterkrankte. Flr ambulante Hilfen gibt es laut dem Anbieterverzeichnis des ASD sechs Tra-
ger vor Ort. Der Giberwiegende Teil der ambulanten Hilfen wird Gberregional in Anspruch ge-
nommen. Aus Sicht der gpaNRW kann ein geringes regionales Anbieterangebot zu Mehrbelas-
tungen im ASD fuhren, weil beispielsweise fir Hilfeplangesprache grofliere Entfernungen in
Kauf genommen werden mussen.

3.3.3 Praventive Angebote

+ Feststellung
In der Stadt Geilenkirchen gibt es fir alle relevanten Zielgruppen praventive Angebote so-
wohl auf kommunaler wie auch auf Kreisebene. Ressourcen fiir die Koordinierung der Pra-
ventionsangebote setzt die Stadt gezielt ein. Jedoch funktionieren die angebotenen MafRnah-
men und Projekte wegen der verschiedenen Tragerschaften zum Teil unabhangig voneinan-
der und eigenstandig und sind durch die Stadt nur eingeschrankt steuerbar.

Ein direkter Zusammenhang zwischen praventiven Angeboten und dem Umfang an Leistungen
fur Hilfe zur Erziehung ist weder messbar noch nachweisbar. Dennoch kdnnen praventive An-
gebote und eine Netzwerkarbeit einen positiven Einfluss auf die Lebensbedingungen, das Auf-
wachsen und die Entwicklung von Kindern und Jugendlichen haben. Deshalb sollte die Stadt
bedarfsgerechte praventive Angebote entwickeln und die hierfur erforderlichen Strukturen auf-
bauen. Dabei sollte sie die maf3geblichen 6rtlichen Akteure und freien Trager der Jugendhilfe
miteinbeziehen und alle Angebote steuern und koordinieren.

Ein kommunales Gesamtkonzept zur Pravention gibt in der Stadt Geilenkirchen nicht. Es er-
folgt jedoch kreisweit eine enge Abstimmung und Zusammenarbeit unter den Jugendamtern,
um Synergieeffekte zu erzielen. Mal3geblich zustéandig fur diese Aufgabe ist die Sachgebietslei-
tung Soziale Dienste.

Hervorzuheben ist in diesem Zusammenhang die interkommunale Zusammenarbeit bei den fri-
hen Hilfen, an der das Jugendamt Geilenkirchen beteiligt ist. Dabei besteht eine Einbindung in
das Netzwerk ,Fruhe Hilfen“. Bei dieser Kooperation wirken die Jugendamter aus Erkelenz,
Huckelhoven und Heinsberg sowie das Jugendamt des Kreises Heinsberg mit. Hierzu wurde
eine Koordinierungsstelle als Stabsstelle beim Kreisjugendamt eingerichtet. Diese unterhalt ei-
nen Familienhebammendienst und férdert den weiteren Ausbau des Praventionsangebotes im
Netzwerk ,Frihe Hilfen“. Zu nennen sind hier beispielsweise die Beratungsstellen fir Eltern,
Kinder und Jugendliche eines freien Tragers im Kreisgebiet, der auch einen Standort in Gei-
lenkirchen bereitstellt. Dartiber hinaus schopft das Netzwerk Finanzmittel der ,Bundesinitiative
Netzwerke Frihe Hilfen und Familienhebammen® ab. Der quantitative und qualitative Ausbau
des Netzwerkes ,Friihe Hilfen* wird begleitet durch die Arbeitsgemeinschaft ,Frihe Hilfen® ge-
malf § 78 SGB VIII, die sich zweimal im Jahr zur Beratung trifft. Diese setzt sich zusammen aus
Vertreterinnen und Vertretern der am Netzwerk ,Frihe Hilfen® beteiligten Institutionen wie bei-
spielsweise kirchliche Trager, Wohlfahrtsverbande, Jugendamter, Gesundheitsamter und Medi-
ziner. Das kreisweite Angebot richtet sich an die Altersgruppe der null bis drei Jahre alten Kin-
der. Daruiber hinaus finden weitere Kooperationen in Form von Arbeitsgemeinschaften nach
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§ 78 SGB VIl im Kreis Heinsberg zu den Themen Hilfe zur Erziehung und Kindertagesbetreu-
ung statt. Weiterhin tauschen sich die Suchtberatungsstellen im Kreis Heinsberg zweimal im
Jahr aus. Geilenkirchen ist Au3enstandort des Gesundheitsamtes des Kreis Heinsberg mit ei-
ner Suchtberatungsstelle.

Zusétzlich bietet die Stadt Geilenkirchen weitere Praventionsmafinahmen. Dazu z&hlen die Fa-
milienpatenschaften. Diese Hilfeleistung wird mittlerweile kreisweit angeboten und durch einen
externen Trager koordiniert. Dabei geht es insbesondere darum, Belastungssituationen bei Er-
ziehungsberechtigten, die die Entwicklung von Kindern beeintrachtigen kdnnen, frihzeitig zu er-
kennen und ihnen dauerhaft entgegenzuwirken. Die Unterstiitzung der Familien erfolgt durch
die Einrichtung von Patenschaften mit dem Ziel, die Mutter und Familien zu beraten und zu ent-
lasten. Dadurch kdnnen nach Aussage der Verantwortlichen Kindeswohlgefahrdungen frihzei-
tig erkannt und geeignete Hilfen durch den ASD eingeleitet werden.

Dariiber hinaus foérdert die Stadt Geilenkirchen noch ein weiteres praventives Angebot im Rah-
men der Kinder- und Jugendarbeit. Dabei kooperiert sie mit einem kirchlichen Trager. Zu nen-
nen ist hier das Jugendzentrum ,Zille“. Dessen Angebotsschwerpunkte sind die Hausaufgaben-
betreuung und der Nachbhilfeunterricht. Weiterhin wird ein Kurs zum Thema Mobbing angebo-
ten. Das Angebot richtet sich an Kinder ab dem 12. Lebensjahr. Die Stadt Geilenkirchen uber-
nimmt die gesamten Personalaufwendungen fir zwei padagogische Fachkréfte. Zusatzlich fi-
nanziert sie einen Teil der Sachaufwendungen.

Auch beschéftigt die Stadt Geilenkirchen einen Streetworker. Dieser trifft sich nach Angaben
des Fachamtes alle drei Monate zum Informationsaustausch mit der Jugendpflegerin und dem
Leiter ,Soziale Dienste*.

Ein weiteres praventives Angebot in Geilenkirchen bildet die Schulsozialarbeit. Hier geht es ins-
besondere darum, Bildungsbenachteiligungen abzubauen und soziale Kompetenzen der Schi-
lerinnen und Schiler zu starken. Bisher wurden die Schulsozialarbeiter und -sozialarbeiterinnen
in Geilenkirchen ausschlie3lich durch das Land NRW eingesetzt und finanziert. Laut Mitteilung
des Fachamtes sollen zukiinftig auch stadtische Schulsozialarbeiter zunachst an den Grund-
schulen zum Einsatz kommen. Die Finanzierung soll uber die Corona-Ausgleichs-Finanzie-
rungshilfen des Landes NRW erfolgen.

Im Kreis Heinsberg gibt es insgesamt drei Erziehungsberatungsstellen, die von zwei Tragern
betrieben werden. Eine Erziehungsberatungsstelle befindet sich in Geilenkirchen. Diese wird
vom Kreis Heinsberg finanziert. Eine Beteiligung der Stadt Geilenkirchen erfolgt anteilig tber
die Kreisumlage.

Die bestehenden Praventionsangebote in der Stadt Geilenkirchen bedienen alle relevanten Al-
tersgruppen von null bis unter 21 Jahren. Jedoch unterliegt das Angebot keinem kommunalen
Gesamtsystem in Form einer Praventionskette. Eine solche bezieht alle lokal mit Kindern und
Jugendlichen operierenden Institutionen mit ein und dient der effizienten Férderung von Kindern
und Familien von der Geburt bis zur Verselbststandigung.

» Empfehlung
Die Stadt Geilenkirchen sollte das Praventionsangebot zu Praventionsketten ausbauen. Not-
wendige zusétzliche Akteurinnen und Akteure sollte sie in die bereits vorhandenen Netz-
werke mit einbinden oder neue Kooperationen schlief3en.
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3.4 Organisation und Steuerung

Die Aufgabenerledigung und das Ergebnis der Hilfe zur Erziehung werden durch die angestreb-
ten Ziele, die Intensitéat der Steuerung, die Form der Organisation und den aufgewendeten Res-
sourceneinsatz gepragt.

3.4.1 Organisation

+ Die Zuordnung der Amter ,Jugend- und Sozialamt und ,Schulverwaltungs-, Sport-, und Kul-
turamt® im gleichen Dezernat in Geilenkirchen bietet eine geeignete Grundlage der Zusam-
menarbeit bei Zielgruppeniberschneidungen, insbesondere in den Bereichen Jugend und
Schule. Im ASD sind die Aufgaben fur Pflegekinder, fir UMA sowie fir die Eingliederungs-
hilfe spezialisiert.

Eine gute Organisation zeichnet sich durch klare Strukturen und Zustandigkeiten sowie opti-
mierte Arbeitsablaufe aus.

Die Amter ,Jugend- und Sozialamt‘ und ,Schulverwaltungs-, Sport-, und Kulturamt* sind als ei-
genstandige Verwaltungseinheiten in der Stadt Geilenkirchen eingerichtet und dem Dezernat
Il zugeordnet. Aus Sicht der gpaNRW ist diese Aufgabenverteilung sachgerecht, um kurze
Kommunikationswege zu gewahrleisten und Mehraufwand bei gemeinsamen MaRnahmen bei-
der Amter zu vermeiden.

Das Jugendamt ist zentral im Rathaus der Stadt Geilenkirchen untergebracht und hat keine Au-
Renstellen. Die Aufgaben der Hilfe zur Erziehung sind der Abteilung ,Soziale Dienste“ zugeord-
net. Dazu zahlen neben dem ASD auch Spezialdienste fur Pflegekinder (PKD), Eingliederungs-
hilfe und UMA. AulRerdem umfasst das Sachgebiet noch folgende Aufgabenbereiche, die bei
der weiteren Analyse jedoch weitestgehend auf3en vor bleiben:

e Jugendhilfe im Strafverfahren
e Jugendhilfeplanung und
e Jugendarbeit/Jugendschutz

Der ASD ist in Geilenkirchen in funf Bezirke aufgeteilt. Er verfligt im Vergleichsjahr 2019 Uber
insgesamt 5,1 Vollzeit-Stellen. Die Stadt hat im ASD einen PKD als Spezialdienst mit insgesamt
1,4 Vollzeit-Stellen eingerichtet. Er ist zustandig fur die Vermittlung und Betreuung von Kindern
in Bereitschafts- und Vollzeitpflege. Fur die Bearbeitung der Antrdge auf Eingliederungshilfe
nach 8§ 35a SGB VIl wurden ab November 2019 erstmals geringfugige Stellenanteile bertick-
sichtigt. Aktuell enthélt dieser Spezialdienst Eingliederungshilfe 0,8 Vollzeit-Stellen. Fur die
UMA gibt es aufgrund geringer Fallzahlen keinen Spezialdienst mehr.

Die ASD-Leitung obliegt der der Abteilungsleitung ,Soziale Dienste“. Sie hat die uneinge-
schréankte Fach- und Dienstaufsicht Giber die Fachkrafte im ASD. Die ASD-Leitung informiert
einmal im Monat alle Beschéftigten der Abteilung ,Sozialen Dienste“. Jeden Dienstagsvormittag
besteht die Mdglichkeit der kollegialen Fallbesprechung. Zusatzlich gibt es einmal im Monat se-
parate Besprechung fiir die Sachgebiete PKD, Eingliederungshilfe, Jugendhilfeplanung und Ju-
gendhilfe im Strafverfahren. Treffen zwischen ASD-Leitung und ASD-Fachkréften finden einmal
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wochentlich morgens statt. Fir gesonderte Fallbesprechungen mit der Abteilungsleitung sind
kurzfristige Terminvereinbarungen moglich. Die Leitung des Amtes fir Jugend und Soziales
l&sst sich jeweils montags in einem Jour fix Gber die aktuelle Situation im ASD informieren. Dar-
Uber hinaus treffen sich Amts- und Abteilungsleitung bei Bedarf zu weiteren Besprechungen.

Die Widu ist in der Stadt Geilenkirchen als Stabsstelle mit insgesamt 1,8 Vollzeit-Stellen in 2019
direkt der Amtsleitung zugeordnet. Sie ist verantwortlich fiir die Bescheiderteilung und Zahlung
fur erzieherische Hilfen sowie die Vereinnahmung von Kostenbeitrdgen und Kostenerstattun-
gen. Zusétzlich prift sie die 6rtliche und sachliche Zustandigkeit sowie Ubergabe- und Abgabe-
anfragen von anderen Kommunen. Die WiJu in Geilenkirchen nimmt nicht an den kollegialen
Beratungen und Hilfeplangesprachen teil. Im Rahmen der Zustandigkeitsprifung wird sie je-
doch mithilfe des Vordruckes ,Fall-Mitteilung“ zu Beginn der Hilfeplanung mit eingebunden. Bei
komplexeren Fallen erfolgt die Einbindung der WiJu durch die ASD-Fachkréafte und die ASD-
Leitung auch schon friher.

Eine Jugendhilfeplanung existiert in Geilenkirchen erst seit September 2020 und ist in der Abtei-
lung ,Soziale Dienste” angesiedelt. Die Erstellung eines Jugendhilfeplans sowie eines Kinder-
und Jugendforderplans mit Einbindung der Informationen zu den Hilfen zur Erziehung befindet
sich zum Prifungszeitpunkt noch in der Anfangsphase. Dabei geht es darum, eine aktuelle So-
Zialraumanalyse fur Geilenkirchen zu erstellen und die daraus resultierenden Daten zu eruieren
und in die Planungen einflieRen zu lassen. Zu diesem Zweck lauft u.a. gegenwartig auf der
Homepage der Stadt Geilenkirchen eine Online-Umfrage. Deren Ziel ist es, die Wiinsche und
Bedurfnisse der Kinder und Jugendlichen im Alter von zehn bis 21 Jahren sowie deren Haltung
zu den vorhandenen Freizeitangeboten zu ermitteln. Die Planung fir die Kindertagesbetreuung
erfolgt durch das Sachgebiet ,Jugend®.

Nach § 78 SGB VIl sollen Tréger der 6ffentlichen Jugendhilfe die Bildung von Arbeitsgemein-
schaften anstreben, in denen neben ihnen die anerkannten Tréager der freien Jugendhilfe sowie
die Trager geférderter MaRnahmen vertreten sind. Wie bereits im Kapitel 3.3.3 ,Praventive An-
gebote® beschrieben ist die Stadt Geilenkirchen Mitglied in der Arbeitsgemeinschaft ,Frihe Hil-
fen“. Dariiber hinaus wirkt sie in drei weiteren kreisweiten Arbeitskreisen zum Thema Erzie-
hungsberatung, Hilfen zur Erziehung und Tageseinrichtungen fur Kinder mit. Einen intensiveren
Austausch der Arbeitsgemeinschaften mir den ,Offenen Ganztagsschulen® halt das Fachamt
aktuell fr notwendig. Das Jugendamt erwartet einen steigenden Hilfebedarf bei Schilern und
Schilerinnen durch die Folgewirkungen der Corona Pandemie.

3.4.2 Gesamtsteuerung und Strategie

+ Feststellung
Die Stadt Geilenkirchen verfugt nicht Uber eine schriftlich fixierte Gesamtstrategie fur die
Hilfe zur Erziehung, die von Politik, Verwaltungsfiihrung und Jugendamt gemeinsam getra-
gen wird. Strategische Planungen obliegen derzeit der Jugendamtsleitung. Diese sind nach-
vollziehbar aber wenig konkret und dadurch kaum messbar.

Eine Kommune sollte Uber eine von Politik, Verwaltungsfilhrung und Jugendamt getragene Ge-
samtstrategie fur den Aufgabenbereich HzE verfigen. Die Entwicklung der Gesamtstrategie
sollte die gesamte Kinder-, Jugend- und Familienhilfe und weitere angrenzende Aufgabenberei-
che einbeziehen. Am Gesamtziel ist zu messen, welche Ressourcen erforderlich sind, um das
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vereinbarte Ziel und die gewtinschten Wirkungen zu erreichen. Die Gesamtsteuerung sollte si-
cherstellen, dass eine Kommune ihre gesetzten Ziele durch geeignete Mal3nahmen erreicht. Bei
Abweichungen muss sie zeithah Nachsteuern und MalRhahmen anpassen.

Die Stadt Geilenkirchen verfugt bei den Hilfen zur Erziehung tber keine niedergeschriebene
Gesamtstrategie sowie daraus hergeleiteten strategischen Zielsetzungen, die mit Kennzahlen
hinterlegt sind, um die Zielerreichung messen zu kdnnen. Schwerpunktsetzungen sind nach An-
gaben des Fachamtes seit Herbst 2020 die Erstellung einer Sozialraumanalyse und damit ein-
hergehend die Entwicklung eines Jugendhilfeplans. Dieser bezieht die Themen Hilfe zur Erzie-
hung, Kinder- und Jugendarbeit, Schule, Tagesbetreuung und OGS mit ein. Die Jugendhilfepla-
nung sieht das Fachamt als strategische Notwendigkeit, um andere Angebote aul3erhalb der
Hilfe zur Erziehung zu installieren. Grund hierfir sind die vielféltigen Problemlagen bei Eltern,
die immer weniger in der Lage sind, auch mit einer entsprechenden Hilfe eine glinstige Lebens-
perspektive fir ihre Kinder zu schaffen. Die Hilfe zur Erziehung in ihrem sozialrechtlichen Kon-
text als eine Moglichkeit, Familien und vor allem Kinder zu untersttitzen, wird aus Sicht des
Fachamtes in den nachsten Jahren nicht ausreichend sein.

+ Empfehlung
Politik, Verwaltungsfuhrung und Jugendamtsleitung sollten fur die Hilfe zur Erziehung eine
auf Geilenkirchen ausgerichtete Gesamtstrategie festlegen.

Das Fachamt hat erkannt, dass im ASD in der Vergangenheit Hilfen oft nicht oder nur wenig
zZielgerichtet installiert worden sind. Daher wurde eine sozialpddagogische Diagnostik als Quali-
tatsstandard in der Falleingangsphase einer Hilfe zur Erziehung implementiert. Dabei geht es
schwerpunktmaRig darum, den genauen erzieherischen Bedarf der Familie zu ermitteln und die
Mitwirkungsbereitschaft der Familienmitglieder zu eruieren. Dazu wurde im Jahr 2018 durch ein
externes Jugendhilfeinstitut eine Schulung der Fachkrafte im ASD/PKD und der Leitung Soziale
Dienste mit dem Themenschwerpunkt der sozialpadagogischen Diagnostik durchgefiihrt.

Der Haushalt der Stadt Geilenkirchen enthalt im Produkt ,Sonstige Leistungen zur Férderung
junger Menschen und Familien zwar die Rubrik Kennzahlen, jedoch ist hier nur der Aufwands-
deckungsgrad in einer Zeitreihe aufgefihrt. Zielsetzungen und dazugehdrige Kennzahlen ent-
halt das Produkt nicht.

+ Empfehlung
Die Stadt Geilenkirchen sollte bei der strategischen Ausrichtung der Hilfe zur Erziehung und
zu Steuerungsoptimierung konkrete Ziele, Zielwerte und Kennzahlen zur Messbarkeit des
Zielerreichungsgrades festlegen. Dazu kénnte sie auch die Kennzahlen dieses Berichts wei-
ter fortschreiben.

3.4.3 Finanzcontrolling

+ Feststellung
Das Finanzcontrolling bei den Hilfen zur Erziehung in der Stadt Geilenkirchen tiberwacht
schwerpunktmafig die Abweichungen zu den Haushaltsanséatzen. Gut fur die Transparenz
ist dabei, dass es fir jede einzelne Hilfeart ein eigenes Sachkonto im Haushalt gibt. Ein Be-
richtswesen, welches auf steuerungsrelevanten Kennzahlen basiert, kommt fur die Hilfen zur
Erziehung bisher nicht zum Einsatz.
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Ein produktorientiertes Finanzcontrolling sollte Transparenz in der Entwicklung von Finanz-,
Fall- und Stellendaten herstellen und diese anhand von aussagefahigen Kennzahlen und Be-
richten fiir die Steuerungsebenen aufbereiten. Anhand von steuerungsrelevanten Kennzahlen
sollte gemessen werden, ob die vereinbarten Ziele erreicht werden. Auf Basis der Kennzahlen
sollten als Grundlage fir die Steuerung regelmafRige Auswertungen und Controllingberichte er-
stellt werden. Hierdurch wird Transparenz zum Ressourceneinsatz und —verbrauch und zur Ent-
wicklung der Aufwendungen und Fallzahlen geschaffen. Abweichungen von den gesetzten Zie-
len kénnen durch einen Soll-Ist-Vergleich erkannt und es kann zeithah gegengesteuert werden.
Die Steuerung anhand von Zielen und Kennzahlen ist ein wichtiger Faktor flr eine wirtschaftli-
che Steuerung der HzE. Auswirkungen von MaRnahmen und Entwicklungen auf den Fehlbetrag
kénnen transparent dargestellt werden. Ein wirksames Finanzcontrolling setzt einen eng ver-
zahnten Austausch zwischen dem Fachamt und der Finanzabteilung sowie eine Schnittstelle
zwischen Fachsoftware und Finanzsoftware voraus.

Das strategische Finanzcontrolling obliegt in der Stadt Geilenkirchen der Amtsleitung sowie
der Abteilungsleitung ,Soziale Dienste®. Die WiJu ist verantwortlich fiir das operative Finanz-
controlling. Dazu nimmt die WiJu einen quartalsmafigen Abgleich der Ist-Aufwendungen und
Haushaltsansatze auf der Produkt- und Sachkontenebene vor. Entsprechend orientieren sich
Auswertungen bei den Hilfen zur Erziehung in Geilenkirchen ausschlief3lich an der Einhaltung
der Haushaltsplanungen. Stadtteilbezogene Auswertungen erfolgen zusatzlich im Rahmen der
Planung von Quartiersentwicklungen. Ziele und Kennzahlen beinhalten die Auswertungen beim
Finanzcontrolling nicht. Entsprechend gibt es im Finanzcontrolling auch keine Zielwerte und da-
rauf aufbauende Abweichungsanalysen. Diese basieren daher ausschlief3lich auf buchhalteri-
schen Auswertungen zu den finanziellen Entwicklungen. Da im Produktbereich ,Soziale
Dienste* alle Hilfearten eigenen Produktsachkonten zugeordnet sind, kann das Fachamt Aus-
wertungen nach Hilfearten durchfiihren. Auf3erdem sind die Jugendamts- und Finanzsoftware
der Stadt Geilenkirchen Uber eine Schnittstelle miteinander verbunden. Aktuell erfolgt der Infor-
mationsaustausch hinsichtlich Zahlungen und Sollstellungen beim ASD im wdchentlichen
Rhythmus.

Das Finanzcontrolling fur die Hilfe zur Erziehung kénnte das Fachamt optimieren, indem es Fall-
und Finanzdaten miteinander verknipft. So wirde deutlich, wie sich die Aufwendungen bei den
einzelnen Hilfearten und kumuliert im Zeitvergleich entwickeln. Das wiederum gébe der Lei-
tungsebene konkrete Anhaltspunkte fir die Steuerung. Es kénnen Zielvorgaben abgeleitet und
MaRnahmen zur Gegensteuerung entwickelt werden. Nach Angaben des Fachamtes gibt es
dazu erste Uberlegungen.

Darauf aufbauend kdénnte das Fachamt quartalsmafig einen Controlling Bericht erstellen. Die-
ser sollte adressatengerecht aufbereitet sein, um eine gute Akzeptanz bei allen Beteiligten wie
Amtsleitung, Verwaltungsvorstand und Politik zu erzielen. Zudem wirde den Leitungskréften
frihzeitig eine Handlungsnotwendigkeit aufgezeigt. Neben der Entwicklung der Falldichte, der
Gesamtaufwendungen und der Aufwendungen je Hilfefall sollten in den einzelnen Hilfearten
auch abgeleitete Zielvorgaben, geplante MaRnahmen zur Kostenminimierung und bereits er-
reichte Zielwerte dargestellt werden. Ebenso bietet es sich an, die Laufzeiten der Hilfen und die
Beendigungsgrinde auszuwerten.
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+ Empfehlung
Die Stadt Geilenkirchen sollte fir die Hilfe zur Erziehung einen auf Kennzahlen und Zielwer-
ten basierenden Controlling Bericht erstellen und quartalsmafig fortschreiben.

3.4.4 Fachcontrolling

+ Feststellung
Das Fachcontrolling der Stadt Geilenkirchen bezieht sich weitestgehend auf den Einzelfall.
Fur die einzelne Hilfe bewerten die Beteiligten auch deren Wirksamkeit. Ubergeordnete Aus-
wertungen zur Wirksamkeit der Hilfen und zur Qualitét der Leistungsanbieter gibt es noch
nicht.

Eine Kommune sollte ein Fachcontrolling fir die Hilfen zur Erziehung eingerichtet haben. Die-
ses soll die Wirksamkeit der Hilfen und die qualitative Zielerreichung sowie die Einhaltung von
Verfahrens- und Qualitatsstandards Uberprifen. Die Ergebnisse bilden die Grundlage fiir eine
kontinuierliche Qualitatssicherung und Qualitatsentwicklung.

In der Stadt Geilenkirchen obliegt das Fachcontrolling fur die Hilfen zur Erziehung der Leitung
,S0ziale Dienste“. Das Fachcontrolling bezieht sich auf die Einzelhilfen. Fallibergreifende Er-
gebnisse werden nicht zusammengefihrt und ausgewertet. Die Einschatzung der Wirksamkeit
einzelner Hilfen erfolgt im Rahmen der sozialpadagogischen Diagnostik durch die ASD-Fach-
krafte. Dazu formulieren sie Ziele nach den S.M.A.R.T.- Regeln®. Im Hilfeplanverfahren werden
die Ziele dann mit allen Beteiligten genau evaluiert. Der Zielerreichungsgrad wird anhand von
Bewertungsskalen dargestellt. Aus Sicht der gpaNRW ist diese Vorgehensweise gut geeignet,
die Wirksamkeit von Hilfen anhand der Zielerreichung darzustellen. Zuséatzlich werden fallbezo-
gen Informationen im Rahmen der kollegialen Beratungen ausgetauscht.

Im Hinblick auf die Qualitat der Leistungsanbieter erfolgen anlassbhezogen Qualitatsdialoge mit
den ortsanséassigen Tragern. Diese richten sich nach den Empfehlungen des Landschaftsver-
band Rheinland (LVR). Eine generelle Uberpriifung und Auswertung der Wirksamkeit der Hilfen
einzelner Leistungsanbieter findet jedoch nicht statt. Die anstehende Implementierung der
neuen Jugendamtssoftware bietet dazu nach Angaben des Fachamtes zuklinftig bessere Erfas-
sungs- und Auswertemdglichkeiten.

Aus Sicht der gpaNRW zielt ein Fachcontrolling zusétzlich auf grundsatzliche Aussagen zur
Umsetzung von Qualitats- und Verfahrensstandards. Wir verweisen hierzu auf das nachfol-
gende Kapitel 3.5. Dazu kommt die Evaluierung der Wirksamkeit der Hilfen. Informationen dazu
geben beispielsweise tragerbezogene Auswertungen zum Grad der Zielerreichung, der Verweil-
oder Betreuungsdauer, der Anzahl der geleisteten Fachleistungsstunden oder auch die Zahl der
unplanmafigen Beendigungen. Das Fachamt sollte dann die Ergebnisse zusammenfassen,
analysieren und ein Wissensmanagement aufbauen. Aus den Erkenntnissen kénnen genauere
Vorgaben - beispielsweise fur praventive MaRnahmen oder fiir das Leistungsangebot der freien
Trager - konzipiert werden. Die Ergebnisse sollten in die Qualitatsdialoge mit den Tragern ein-
flieRen.

8 Spezifisch, messbar, aktivierend, realistisch, terminiert
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+ Empfehlung
Die Stadt Geilenkirchen sollte die Ergebnisse bei den Hilfen zur Erziehung anbieterbezogen
nach ihrer Wirksamkeit und Aufwand aufbereiten und hieraus Erkenntnisse fir Qualitatsdia-
loge mit den freien Tragern ziehen.

Positiv fir das Fachcontrolling in Geilenkirchen wirkt der Umstand, dass fir die ambulanten
Leistungsanbieter im Kreis Heinsberg qualitative und wirtschaftliche Standards fur die Fachleis-
tungsstunden gelten. Die giinstigen ambulanten Aufwendungen je Hilfefall kbnnten damit im Zu-
sammenhang stehen. Dazu kommt, dass das ambulante Anbieterverzeichnis durchgéngig die
Preise fiir die Fachleistungsstunden der Leistungsanbieter enthélt. Dadurch lassen sich wirt-
schaftliche Gesichtspunkte bei der Auswahl der Leistungsanbieter durch die Leitungskréfte gut
nachvollziehen.

Die Entscheidungskompetenz tiber die Gewéahrung und Fortfiihrung einer Hilfe zur Erziehung
obliegt in Geilenkirchen der Leitung ,Soziale Dienste” und der fallzustandigen ASD-Fachkraft.
Im Vorfeld erortern die ASD-Fachkréfte ihre Vorschlage zur Hilfegewéhrung in Teamsitzungen
und kollegialen Beratungen. Dabei orientiert sich der ASD an den Methoden eines Bundesmo-
dellprojektes zur Hilfeplanung im ASD.

3.5 Verfahrensstandards

3.5.1 Prozess- und Qualitatsstandards

+ Feststellung
Die Stadt Geilenkirchen verfugt nicht tGber schriftlich fixierte Prozess- und Qualitéatsstandards
im Bereich der Hilfen zur Erziehung. Die Einhaltung von Prozessschritten und Verfahrensab-
laufen basieren auf der gelebten Praxis.

Verbindliche Verfahrensstandards helfen, die Prozessqualitét zu sichern. Sie sind eine zwin-
gende Voraussetzung flr eine strukturierte, zielgerichtete und nachvollziehbare Fallsteuerung
durch die Fachkréafte im ASD.

Eine Stadt sollte Standards und Ablaufe der Aufgabenerfillung schriftlich beschreiben. Hierzu
gehoren Prozesse, Zustandigkeiten, Verantwortlichkeiten sowie Fristen. Diese Prozess- und
Qualitatsstandards sollten allen Beschéftigten zur Verfigung stehen.

Detailliert beschriebene Arbeitsablaufe und Prozessbeschreibungen, die auf das Jugendamt der
Stadt Geilenkirchen ausgerichtet sind und alle Bereiche der Hilfe zur Erziehung mit einbezie-
hen, fehlen weitestgehend. Erste Ansatze zur Standardisierung von Arbeitsabldufen zeigen sich
bei der Vorgehensweise in der sozialpadagogischen Diagnostik. Hierzu erfolgen schwerpunkt-
maRig Unterweisungen zu Inhalten und Methoden der diagnostischen Verfahren.

Schriftlich fixierte und anschaulich dargestellte Prozessbeschreibungen zur Fallbearbeitung, zu
beachtende Standards im Hilfeplanverfahren wie Fristen, Termine und Zustandigkeiten gibt es
bisher nicht. Auch die Prozesse zur Fallsteuerung und Entscheidungsfindung missen im ASD
der Stadt Geilenkirchen noch entwickelt werden. Sie sind aus Sicht der gpaNRW aber Voraus-
setzung fur eine qualifizierte, verbindliche und einheitliche Sachbearbeitung. Aktuell kbnnen die
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ASD-Fachkrafte zumindest auf Dokumentationsvorlagen fir Anamnesebdgen, Fallmitteilungen,
Hilfeplanprotokolle und Fachgespréache zuriickgreifen, sodass Prozessablaufe in den Akten
eine gewisse Transparenz aufweisen.

+ Empfehlung
Die Stadt Geilenkirchen sollte die Prozesse im Arbeitsfeld Hilfe zur Erziehung beschreiben
und in den Prozessbeschreibungen klaren, wer, mit wem was bis wann zu regeln hat. Bei
Bedarf sind auch detailliertere Teilprozesse zu definieren. Zusatzlich sollte sie die Prozesse
in Form von Ablaufdiagrammen und komprimierten Kurziibersichten darstellen. Eine Aus-
sage zu Bearbeitungszeiten einzelner Teilprozesse kann eine Personalbemessung unter-
stitzen.

Mit der Einfihrung des erweiterten Fachverfahrens im Januar 2022 haben die Fachkréfte die
Maoglichkeit, alle Verwaltungsprozesse bei den Hilfen zur Erziehung digital zu bearbeiten. Das
ist mit der jetzigen Version nur eingeschrankt maglich. Daher werden HzE-Félle in Geilenkir-
chen aktuell noch als Papierakte gefuihrt. Das fihrt zu einem erhéhten Bearbeitungsaufwand
durch manuelle Tatigkeiten. Mit dem neuen Fachverfahren soll im Bereich der Hilfe zur Erzie-
hung die digitale Akte eingefiihrt werden. Vom Grundsatz her bietet das Fachverfahren fur die
HzE-Prozesse einheitliche Workflows fiir die Fachkréfte sowie Auswerte- und Kontroliméglich-
keiten fUr die Leitungskrafte und die WiJu. Die gpaNRW sieht in dieser Vorgehensweise deutli-
ches Optimierungspotenzial hinsichtlich der Verfahrensablaufe bei den Hilfen zur Erziehung.
Die Fachverfahren bieten in der Regel einheitliche Vorgaben fiir das Hilfeplanverfahren. Auf
diese kann sich die Stadt Geilenkirchen bei den Prozessbeschreibungen zu den Hilfen zur Er-
Ziehung stitzen.

+ Empfehlung
Das Jugendamt sollte im Zuge der Implementierung der neuen Jugendamtssoftware zeitnah
auf die elektronische Aktenfilhrung umstellen, um Mehrarbeit zu vermeiden.

3511 Ablauf Hilfeplanverfahren

+ Feststellung
Die Stadt Geilenkirchen verfiigt nicht Gber eine Prozessbeschreibung des Hilfeplanverfah-
rens. Jedoch unterstiitzen standardisierte Vordrucken die ASD-Kréfte im Hilfeplanprozess
und tragen zu einer einheitlichen Sachbearbeitung bei. Das schafft eine gewisse Transpa-
renz bei der Bewilligung und Begleitung von Hilfen zur Erziehung. Die Einbindung der Wirt-
schaftlichen Jugendhilfe in wirtschaftliche Entscheidungsprozesse im Hilfeplanverfahren
zeigt Optimierungspotenzial.

Fir die Gewéahrung von HzE nach 88 27 ff. SGB VIl ist die Durchfihrung eines Hilfeplanverfah-
rens nach 8§ 36 Abs. 2 SGB VIl vorgesehen, in dem die Personensorgeberechtigten und das
Kind/der Jugendliche zu beteiligen sind.

Eine schriftliche Prozessbeschreibung des Hilfeplanverfahrens sollte die Zustandigkeiten, die
Ablaufe, die Fristen, die Fortschreibung des Hilfeplans und die beteiligten Personen verbindlich
regeln. Die Einhaltung der Regelungen sollte regelmaRig durch die Vorgesetzten Uberpriift wer-
den. Die gpaNRW halt fur das schriftlich zu dokumentierende Hilfeplanverfahren folgende Min-
deststandards fiir erforderlich:
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Nach einer Meldung sollte eine zeitnahe Kontaktaufnahme erfolgen und bei Krisen umge-
hend interveniert werden.

Die Personensorgeberechtigten und Minderjahrigen/Volljahrigen werden beraten und in-
formiert.

Die fallverantwortliche Fachkraft schatzt den erzieherischen Bedarf ein und ermittelt eine
geeignete Hilfe sowie einen passenden Leistungserbringer.

Mehrere Fachkrafte (mindestens drei) reflektieren den erzieherischen Bedarf und die im
Einzelfall geeignete und erforderliche Hilfe in einer Teamkonferenz.

Die Wirtschaftlichkeit der MaRnahme sollte beachtet und die WiJu in das Hilfeplanverfah-
ren eingebunden werden.

Der Personensorgeberechtigte und der Minderjahrige/Volljahrige werden tber die in der
Teamkonferenz ermittelten geeigneten Hilfeangebote informiert.

Zur Ausgestaltung der Hilfe wird gemeinsam mit dem Personensorgeberechtigten und
dem Minderjahrigen/Volljahrigen ein Hilfeplan erstellt.

Eine verbindliche Leistungsentscheidung wird getroffen.
Die Hilfe wird entsprechend der Zielvereinbarung im Hilfeplan durchgefihrt.

Die Familie erhalt, soweit erforderlich, erganzende Beratung und Unterstiitzung zur Ver-
besserung der Erziehungsbedingungen.

Der Hilfeplan wird regelmafig und zeitnah tberpruft.

Bei stationaren Hilfen werden mdgliche Rickkehroptionen gepruft.

Das Hilfeplanverfahren ist in der Stadt Geilenkirchen nicht explizit beschrieben. In den Doku-
mentationen zur sozialpddagogischen Diagnostik wird aber das Hilfeplanverfahren im Ablaufdi-
agramm ,Zugang zur sozialpadagogischen Diagnostik” grob skizziert. Nach Angaben des Fach-
amtes werden die Ablaufe im Hilfeplanverfahren insbesondere durch verbindliche Dokumenten-
vorlagen nachvollziehbar. Aus Sicht der gpaNRW gilt das nur eingeschrankt., insbesondere,
weil die Fallakten keine Checklisten aufweisen, die den aktuellen Sachstand im Hilfeplanverfah-
ren dokumentieren.

» Empfehlung
Die Stadt Geilenkirchen sollte Verfahrensstandards fir das Hilfeplanverfahren mit Zustandig-
keiten, Ablaufen und Fristen fur die Bearbeitung formulieren und verbindlich festlegen.

Der Eingang eines Hilfeersuchens beim ASD der Stadt Geilenkirchen wird durch drei mdgliche
Anliegen definiert:

Allgemeines Anliegen zu padagogischen Fragen gem. § 16 SGB VIII

Antrag auf Leistungen gem. § 27 ff SGB VI
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¢ Mitteilung tGber Anhaltspunkte einer méglichen Kindeswohlgefahrdung gem. § 8a SGB
VI

In der gelebten Praxis erfolgt die erste Kontaktaufnahme durch die aufnehmende ASD-Fach-
kraft im Hinblick auf die Gefahrdungseinschatzung nach Eingang des Hilfeersuchens bzw. der
Meldung. Dazu erfasst sie die eingehenden Informationen in einem standardisierten Meldebo-
gen. AulRerhalb der Dienstzeiten des ASD nimmt die Rufbereitschaft des Jugend- und Sozial-
amtes der Stadt Geilenkirchen diese Aufgabe wahr. Hinzu kommt eine kreisweit bestehende
Kooperation mit dem ,Evangelischen Verein fir Jugend- und Familienhilfen gGmbH, Abteilung
Padagogische Ambulanz” aus Kaarst. Die ,Padagogische Ambulanz® nimmt zusatzlich Aufga-
ben des Jugendamtsnotdienstes wahr. Sie gewahrleistet in Notsituationen (Inobhutnahmen)
auch eine kurzfristige Unterbringung von Minderjahrigen. In den anderen Fallen Gberprift die
aufnehmende ASD-Fachkraft, ob es Anhaltspunkte fur eine Kindeswohlgefahrdung gibt. In die-
sem Fall wird eine sofortige Gefahrdungseinschatzung im Zusammenwirken mehrerer Fach-
krafte (Ad-hoc Team) vorgenommen. Bei Bedarf erfolgt eine umgehende Kontaktaufnahme ggf.
in Form eines Hausbesuches.

Das Ablaufdiagramm zur sozialpadagogischen Diagnostik weist auf die Priifung der 6rtlichen
und sachlichen Zusténdigkeit hin, enthalt hierzu aber keine weiteren Angaben. Im téglichen
Dienstgeschatft leitet die ASD-Fachkraft nach Antragseingang den Fall per Meldebogen an die
Widu (,Mitteilung an WJH bei neuen Fallen zur Zustandigkeitspriifung®) weiter. Diese prift die
ortliche und sachliche Zusténdigkeit und dokumentiert das Ergebnis im standardisierten Vor-
druck ,Vermerk im Jugendhilfefall“. Die Widu in Geilenkirchen nimmt weder an Hilfeplangespra-
chen noch an kollegialen Beratungen teil. Bei schwierigen Fallkonstellationen wird aber mit der
WiJdu Ricksprache gehalten.

+ Empfehlung
Die Stadt Geilenkirchen sollte die WiJu intensiver in Fallbesprechungen und —entscheidun-
gen des ASD einbeziehen. Dadurch kann die Wirtschaftlichkeit der Hilfe zur Erziehung star-
ker in den Fokus genommen werden.

Die Hilfeersuchen werden in kollegialen Fallberatungen vorgestellt. Der Ablauf der Beratung ist
durch die Arbeitshilfe ,Arbeitsablauf der kollegialen Beratung und Entscheidung® detailliert be-
schrieben. Das Beratungsergebnis erfassen die ASD-Fachkrafte in dem standardisierten Doku-
ment ,AbschlieBende Einschatzung aus Sicht der Fachkrafte“. Wird in der kollegialen Beratung
der erzieherische Bedarf festgestellt, leitet die fallzustandige ASD-Fachkraft die sozialpddagogi-
sche Diagnostik ein. Sie erfordert eine enge Einbeziehung der hilfeersuchenden Familie und zu-
séatzliche Abfragen bei Dritten, wie z.B. Arzten und Schulen. Im Anschluss daran informiert die
fallverantwortliche Fachkraft die Leistungsnehmer Uber das mdgliche Hilfsangebot. Nach deren
Zustimmung erfolgt ggf. eine weitere kollegiale Beratung im ASD. Auf Basis dieser Ergebnisse
wird dann eine geeignete Hilfeart vorgeschlagen und in einem oder mehreren Fachgesprachen
mit der Abteilungsleitung Soziale Dienste erortert. Dabei werden auch die mdglichen Leistungs-
anbieter besprochen. Bei ambulanten Anbietern zahlt nach Angaben des Fachamtes eher die
Passgenauigkeit, da sich die Fachleistungsstunden-Entgelte in den Hilfearten nur wenig unter-
scheiden. Im stationaren Bereich fallt die Wahl bei gleichem Leistungsangebot auf den ginsti-
geren Anbieter. Die gpaNRW weist in diesem Zusammenhang auf die hohen stationdren Auf-
wendungen je Hilfefall in Geilenkirchen hin. Letztlich dient das Fachgesprach dazu, eine Ent-
scheidung hinsichtlich der Hilfeart und des Leistungsanbieters herbeizufihren. Der Leiter sozi-
ale Dienste und die fallzustdndige ASD-Fachkraft entscheiden dabei einvernehmlich.
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Mit der hilfeersuchenden Familie und dem Leistungsanbieter fiihrt die ASD-Fachkraft anschlie-
Rend ein Hilfeplangespréach. Darin geht es um die Formulierung von Auftragen, um erste Hand-
lungsvereinbarungen, den zeitlichen Verlauf und die Festlegung von Zielen nach dem
S.M.A.R.T. Prinzip. Der Hilfeplan wird von der ASD-Fachkraft gegengezeichnet und an die sor-
geberechtigten Eltern, den Leistungserbringer und die WiJu versendet. Die WiJu bewilligt die
Hilfe und wickelt die MaRnahme kostenmafig ab.

Die fallverantwortliche ASD-Fachkraft greift spatestens nach sechs Monaten - oder bei Krisen-
féllen schon nach drei Monaten - das Hilfeplanverfahren wieder auf. In der Regel liefern die Tra-
ger zu diesen Terminen Berichte Gber den MaRnahmenverlauf. Bei Bedarf erinnert die ASD-
Fachkraft die Trager.

Auf Basis des Berichtes kann die fallzustandige ASD-Fachkraft bei Bedarf erneut eine kollegiale
Fallberatung einberufen. Dabei geht es darum, geeignete erganzende MalRnahmen flr das wei-
tere Vorgehen aufzuzeigen und die Fallsteuerung zu reflektieren. Es folgt dann ein Hilfeplange-
sprach mit der betroffenen Familie und dem Trager. Sollte die Hilfe weiter fortgefiihrt oder er-
géanzt werden, wird das durch die fallverantwortliche Fachkraft in einem Hilfeplanprotokoll doku-
mentiert. Alternativ erfolgt nach Abschluss der HilfsmaRnahme die Beendigung der Hilfe. Dazu
erstellt die ASD-Fachkraft einen Abschlussbericht und informiert die WiJu Uber die Beendigung
der Hilfe, damit die Zahlung eingestellt wird.

Die Stadt Geilenkirchen verfugt Giber kein eigenes Ruckfiihrungskonzept bei stationaren Unter-
bringungen. Jedoch werden in jedem Hilfeplangesprach mogliche Riickkehroption besprochen
und falls hilfreich, parallel eine ambulante Hilfe unterstiitzend eingesetzt. Nach Angaben des
Fachamtes fragt der ASD bei Bedarf gezielt Trager mit entsprechenden Rickfiihrungs- und Ver-
selbstandigungskonzepten an. Wir gehen spéter in den entsprechenden Kapiteln zu den statio-
naren Hilfen noch genauer darauf ein.

3.5.1.2 Fallsteuerung

+ Feststellung
Die Stadt Geilenkirchen steuert und betreut die HzE-Hilfefalle aus der gelebten Praxis her-
aus und kann sich nur zum Teil auf strukturierte Prozesse im Hilfeplanverfahren stiitzen.
Dennoch erflillt sie in weiten Teilen die durch die gpaNRW vorgegebenen Verfahrensstan-
dards. Insbesondere die Fallsteuerung bei den stationéren Hilfen zeigt Optimierungsbedarf
hinsichtlich des Anbieterverzeichnisses.

Jeder Hilfefall sollte in einem strukturierten Prozess gesteuert und betreut werden. Dabei sind
unter Beriicksichtigung der vorgegebenen Verfahrensstandards folgende Schritte von besonde-
rer Bedeutung:

e Eine strukturierte fachliche Zugangssteuerung.

o Die frihzeitige Einbindung der WiJu, insbesondere zu Fragen der sachlichen Zustandig-
keit (Kostenerstattungsanspruche).

e Die Auswahl eines passenden Leistungserbringers erfolgt z.B. mit Unterstlitzung eines
Anbieterverzeichnisses, in dem die Leistungserbringer mit Angeboten und Kosten sowie
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den bisherigen Erfahrungswerten aus einer Zusammenarbeit enthalten sind. Bei mehre-
ren grundséatzlich infrage kommenden Anbietern wird der wirtschaftlichste ausgewahlt.

o Es besteht ein enger Kontakt mit dem Leistungserbringer auf der Grundlage der Verein-
barungen in der Hilfeplanung mit dem Ziel, die Wirkung der Hilfe regelmaRig zu evaluie-
ren und einem unplanmaRigen Abbruch der Hilfe entgegenzuwirken. Es erfolgt eine re-
gelmaRige Fortschreibung des Hilfeplanes in nicht zu langen Intervallen.

o Die Laufzeit der Hilfe wird auf das notwendige Mal3 begrenzt und, soweit fachlich vertret-
bar, eine zeitnahe Anpassung bzw. schrittweise Reduzierung der Hilfe eingeleitet.

Der fachliche Zugang erfolgt in Geilenkirchen wahrend des normalen Tagesgeschéftes durch
die ASD-Fachkréfte. Deren Zusténdigkeit richtet sich nach fiinf sozialraumorientierten Stadtbe-
zirken, die in einem Stadtplan farblich gekennzeichnet sind. Ein weiteres Dokument ordnet dann
tabellarisch die ASD-Fachkréfte den entsprechenden Sozialraumen und den dazugehdrigen
Stral3en zu.

Der Spezialdienst Pflegekinderdienst erhalt alle Vollzeit-und Bereitschaftspflegefalle. Im Spezi-
aldienst Eingliederungshilfe erfolgt die Fallzuteilung nach Buchstaben.

Im Erstgesprach mit den Personensorgeberechtigten und dem Kind/Jugendlichen wird zuné&chst
Prioritat auf die Klarung von Anliegen und Problemstellungen gelegt. In der kollegialen Beratung
wird dann der erzieherische Hilfebedarf ermittelt. Das betrifft mit Blick auf die Zugangsteuerung
auch Kontakte, bei denen noch nicht klar ist, ob eine Hilfe zur Erziehung oder Beratung notwen-
dig ist. Damit hat die Stadt Geilenkirchen vom Grundsatz her ein effektives Mittel, um nicht not-
wenige HzE-Falle zu vermeiden.

Die WiJu wird bereits nach Eingang des Antrages auf Jugendhilfe per Meldebogen zur Prifung
der ortlichen und sachlichen Zustandigkeit informiert.

Im Anschluss an die kollegiale Beratung erfolgt die sozialpadagogische Diagnostik. Wir verwei-
sen hierzu auf unsere Ausfiihrungen zum Hilfeplanverfahren. Sie dient dazu, den Hilfebedarf zu
konkretisieren. Sofern notwendig, beruft die ASD-Fachkraft eine weitere kollegiale Beratung ein.

Die Anbieterauswahl erfolgt bei den ambulanten Hilfen auf Basis eines Anbieterverzeichnisses.
Neben dem Namen der Einrichtung enthalt diese Tabelle zuséatzlich Angaben zu den angebote-
nen Hilfearten und den Entgelten fur Fachleistungsstunden. Das ermoglicht die Tragervoraus-
wabhl auch nach wirtschaftlichen Gesichtspunkten. Uber ein eigenes stationires Anbieterver-
zeichnis verfugt die Stadt Geilenkirchen nicht. Das erschwert aus Sicht der gpaNRW die Trager-
auswabhl, auch im Hinblick auf Wirtschaftlichkeitsgesichtspunkte erheblich. Die hohen Aufwen-
dungen bei den Heimunterbringungen in der Stadt Geilenkirchen kdnnten diese Annahme be-
statigen.

» Empfehlung
Die Stadt Geilenkirchen sollte auch fir die stationaren Leistungsanbieter ein detailliertes An-
bieterverzeichnis erstellen und pflegen, welches allen Fachkraften méglichst digital zur Ver-
fugung steht. Es sollte Informationen Uber das Leistungsangebot, die Kosten bzw. Betreu-
ungspauschalen fur stationare Leistungen sowie die Erfahrungen des Jugendamtes mit dem
Leistungsanbieter enthalten. Auch Informationen zu Riickfihrungs- und Verselbstandigungs-
konzepten sind sinnvoll.
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Die Jugendamter im Kreis Heinsberg und der Kreis Heinsberg haben gemeinsame Qualitats-
standards fur die Leistungserbringer entwickelt. Dazu zéhlen Vorgaben zur Strukturqualitat der
Leistungserbringung. Darunter fallen Mindestvoraussetzungen fur die personelle Ausstattung
des Leistungserbringers. Zuséatzlich gibt es fachliche, inhaltliche und organisatorische Anforde-
rungen. Mafgeblich fiir eine wirtschaftliche Leistungserbringung sind jedoch die Vorgaben zur
Kalkulation und Abrechnung der Fachleistungsstunden sowie die Abrechnung der Personalauf-
wendungen des Leistungserbringers bei ambulanten Hilfen. In Geilenkirchen fuhrt das dazu,
dass die Aufwendungen fiir ambulante Hilfen je Hilfefall niedriger als bei den meisten anderen
Vergleichskommunen sind.

Wahrend der Zeit der Hilfegewéahrung gibt es fir den Leistungserbringer Berichtspflichten. Zu-
satzlich berichtet der Trager aber auch jederzeit auf Aufforderung durch die ASD-Fachkraft.
Rechnungen der Leistungsanbieter missen Angaben zum Betreuungsumfang enthalten. Die
Prifung der Rechnungen der Leistungsanbieter erfolgt durch die WiJu.

Sofern maoglich, wirken die Fachkrafte in Geilenkirchen auf eine Reduzierung von Fachleis-
tungsstunden hin. Festgelegte Obergrenzen gibt es jedoch nicht, auch keine Statistiken, wie
z.B. Auswertungen zur durchschnittlichen Anzahl von Fachleitungsstunden oder Laufzeiten
bzw. Verweildauern, auch tragerbezogen. Die ASD-Fachkréfte steuern den Umfang der Hilfe-
leistung Uber das individuelle Hilfeplanverfahren und die darin enthaltenen Zielvorgaben.

Sollte bei einem Leistungsanbieter ein MaBnahmenabbruch drohen, veranlasst die zustandige
Fachkraft ein vorzeitiges Hilfeplangesprach mit den Sorgeberechtigten, dem Kind bzw. Jugend-
lichen und dem Leistungserbringer. Es werden MalRnahmen erdrtert und beschossen, die den
Hilfeabbruch verhindern sollen. Das kdnnen bei stationaren Fallen auch zusatzliche ambulante
Hilfen sein.

3.5.1.3 Kostenerstattungsanspriche

+ Feststellung
Kostenerstattungsansprtiche werden in Geilenkirchen stringent verfolgt und realisiert. Die
Arbeitsablaufe basieren jedoch nicht auf definierten Prozessen und Standards.

Grundsatzlich ist fur die Gewahrung von HzE das 6rtliche Jugendamt zustandig. Die drtliche Zu-
standigkeit ist in 88 86 ff. SGB VIII geregelt. Unter bestimmten Voraussetzungen hat das Ju-
gendamt, das die Hilfen zur Erziehung gewahrt, gegeniiber einem anderen &rtlichen oder
Uberdrtlichen Trager der Jugendhilfe gemaR 8§ 89 ff. SGB VIl einen Kostenerstattungsan-
spruch auf Erstattung der Aufwendungen. Die Prifung und Geltendmachung von Kostenerstat-
tungsanspriichen erfolgt in der Regel durch die WiJu. Diese sollte deshalb mdglichst friih in den
Hilfeplanprozess einbezogen werden. Fur die Prifung und Geltendmachung von Kostenerstat-
tungsansprichen sollten Prozesse und Standards definiert sein, um zu gewahrleisten, dass
diese zeitnah und umfassend geltend gemacht werden.

In der Stadt Geilenkirchen erfolgt die Prifung und Geltendmachung von Kostenerstattungsan-
sprichen in der WiJu. Standards und Checklisten gibt es in der WiJu der Stadt Geilenkirchen
nicht.
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+ Empfehlung
Die Stadt Geilenkirchen sollte Standards fur das Aufgabenportfolio der WiJu entwickeln, ver-
schriftlichen und deren Einhaltung verbindlich regeln.

Lediglich die Zustandigkeiten in der WiJu sind nach Angaben des Fachamtes klar geregelt. Die
Verteilung der HzE-Falle auf die einzelnen WiJu-Fachkréfte richtet sich nach dem Anfangsbuch-
staben des Familiennamens. Fir die Eingliederungshilfe und die UMA ist jeweils ein Sachbear-
beiter in der WiJu zustandig. Laut Angaben des Fachamtes setzt die Uberprifung der Kostener-
stattungsanspriiche ein, sobald ein neuer Fall mit allen erforderlichen Unterlagen vom ASD bei
der WiJu eingeht. Bei laufenden Féallen wird sie Gber relevante neue Sachverhalte informiert.
Dazu erhalt die WiJu die Durchschriften aller gednderten Hilfeplanverfahren. Sobald die Vo-
raussetzungen fur Kostenerstattungsanspriiche bekannt sind, werden die Antrdge zur Geltend-
machung von Kostenerstattungsansprichen gestellt. Dabei ist die zustéandige WiJu-Fachkraft
fur die Bezifferung der Hohe der Kostenerstattung und Einhaltung der Fristen und Zahlungsein-
géange verantwortlich. In den Jahren 2017 und 2018 kam es aufgrund von Personalwechseln
und Fluktuationen in der WiJu zu Verzégerungen bei der Geltendmachung von Kostenerstattun-
gen. Die Ertréage aus Kostenerstattungen konnten deshalb teilweise erst in 2019 verbucht wer-
den.

In Geilenkirchen besteht bei der Mehrzahl der Vollzeitpflegefélle ein Kostenerstattungsan-
spruch. Wir gehen spater im Bericht im Kapitel 3.7.2 Hilfen nach 8§ 27 ff. SGB VIII noch ge-
nauer darauf ein.

352 Prozesskontrollen

+ Feststellung
Die wesentlichen Ablaufe im ASD und die finanziellen Entwicklungen der Hilfe zur Erziehung
in der Stadt Geilenkirchen unterliegen nur stichprobenartigen Prozesskontrollen durch die
Leitungskrafte und das Rechnungsprifungsamt. Die aktuell eingesetzte Jugendamtssoft-
ware bietet nur unzureichende technische Unterstiitzung flr automatisierte Kontrollen.

Fur die Aufgabenerledigung im Bereich der HzE sollten prozessintegrierte KontrollmaRnahmen,
technische Plausibilitatsprifungen und prozessunabhéngige Kontrollen vorhanden sein. Mit den
Prozesskontrollen sollte erreicht werden, dass die Beachtung und Einhaltung von festgelegten
Vorgaben fur den Workflow und die Verfahrensstandards sowie die rechtmafige Aufgabenerle-
digung nachvollzogen werden kénnen.

Im Jugendamt der Stadt Geilenkirchen gibt es kein internes Kontrollsystem. Die Leitung Sozi-
ale Dienste Uberprift stichprobenartig die Vorgaben zur Erfassung von Daten und zur Daten-
qualitét in den standardisierten Vorlagen. Dazu kommen stichprobenartige RechtmaRigkeits-
Uberprifungen durch das Rechnungsprifungsamt. Wie bereits beim Hilfeplanverfahren be-
schrieben, ist die Leitung Soziale Dienste bei den Entscheidungen zu den Hilfen beteiligt. Sie ist
somit Uber die Arbeitsablaufe und Vorgehensweisen in den einzelnen Hilfefallen informiert und
kann im Bedarfsfall steuernd eingreifen. Aus Sicht der gpaNRW sollte das Jugendamt auch
Verfahrensstandards fir Prozesskontrollen definieren. Dabei geht es insbesondere um die Ein-
bindung der Fuihrungskréafte und ob die Kontrollen routinemé&Rig oder stichprobenartig bei be-
stimmten Hilfearten erfolgen sollen.
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+ Empfehlung
Das Jugendamt sollte bei auffalligen und kostenintensiven Hilfen routinemafig standardi-
sierte Prozesskontrollen durchfuhren.

Die aktuelle Fachanwendung bietet derzeit zumindest eine technische Plausibilitatsprifung bei
den Anweisungen der wochentlichen bzw. monatlichen Rechenlaufe. Diese miissen im Vier-Au-
gen-Prinzip kontrolliert und unterschrieben werden.

Dariiber hinaus sind keine Kontrollfunktionen vorhanden. So fehlen beispielsweise automati-
sierte Wiedervorlagen. Diese weisen auf die Notwendigkeit der Fortschreibung des Hilfeplanes
hin oder machen auf die Erreichung der Altersgrenze usw. aufmerksam. Das Gleiche gilt fur
Warnlisten. Diese sortieren die zu bearbeitenden Falle nach Prioritdten und zeigen diese auto-
matisiert auf. Die Jugendamtssoftware ermdglicht aktuell auch keine Prozesskontrollen, da das
Hilfeplanverfahren nicht dartiber abgewickelt wird.

+ Empfehlung
Bei der Einfuhrung der neuen Fachanwendung im Bereich des ASD der Stadt Geilenkirchen
sollte viel Wert auf die Einrichtung von automatisierten Kontrollmechanismen gelegt werden.

3.6 Personaleinsatz

Zum Personaleinsatz im Handlungsfeld HzE betrachtet die gpaNRW schwerpunktmalig die
Stellenausstattung im ASD und in der WiJu. Es sind die tatséchlich im Vergleichsjahr besetzten
Ist-Stellen bertcksichtigt. Diese sind als Vollzeit-Stellen erfasst. Nicht durchgangig besetzte
Stellen sind entsprechend der tatsdchlichen Anwesenheit eingeflossen. Langzeiterkrankungen
sind bereinigt. Eine Langzeiterkrankung liegt dann vor, wenn der Ausfall im Betrachtungsjahr
langer als sechs Monate dauert. Vertretungskrafte fir krankheitsbedingte Ausfélle sind berlck-
sichtigt.

# In Geilenkirchen entfallen 2019 auf eine Vollzeit-Stelle mehr Hilfeplanfalle, als in Dreiviertel
der Vergleichskommunen. Die WiJu der Stadt bearbeitet dagegen vergleichsweise wenig
Falle.

Eine Kommune sollte die notwendigen Personalressourcen vorhalten, um die Aufgaben im Priif-
gebiet Hilfe zur Erziehung qualitativ gut bearbeiten zu kénnen. Dies setzt eine sowohl quantita-
tiv als auch qualitativ ausreichende Personalausstattung voraus. Hierfir ist eine Personalbe-
darfsplanung notwendig, die geplante und ungeplante Fluktuationen bericksichtigt. Au3erdem
sollte die Stadt ihr Personal auch qualitativ gut einarbeiten, qualifizieren und fortbilden.

Personaleinsatz 2019

Hilfeplanfélle je

Vollzeit-Stelle ASD 36 11 27 30 35 53 46
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Hilfeplanfélle je

Vollzeit-Stelle 125 48 94 128 157 212 45
Widu
3.6.1 Allgemeiner Sozialer Dienst

Fur die Stellenausstattung des ASD hat die gpaNRW einen Personalrichtwert ermittelt. Der Per-
sonalrichtwert ist ein Erfahrungswert aus vorausgegangen berortlichen Prifungen. Dieser liegt
bei 30 Hilfeplanfallen nach § 36 SGB VIl je Vollzeit-Stelle. Der Personalrichtwert dient als Ori-
entierung fur die Personalausstattung des ASD im interkommunalen Vergleich. Er kann eine ei-
gene Stellenbemessung nicht ersetzen.

+ Feststellung
Eine Vollzeit-Fachkraft im ASD der Stadt Geilenkirchen bearbeitet im Vergleichsjahr 2019
mehr Falle als in Dreiviertel der Vergleichskommunen. Eine aktuelle Personalbemessung fir
den ASD gibt es in Geilenkirchen nicht.

Im Jahr 2019 waren bei der Stadt Geilenkirchen 5,1 Stellen im ASD tatséchlich besetzt. Auch
der Pflegekinderdienst ist in diesen Stellen enthalten. Bezogen auf die rd. 184 Hilfefélle im Jah-
resdurchschnitt bearbeitet eine Vollzeit-Stelle demnach 36 Hilfeplanfalle. Dieser Leistungswert
Ubersteigt den gpa-Personalrichtwert von 30 Fallen je Vollzeit-Stelle im ASD deutlich.

Beim ASD orientiert sich die Personalbemessung in Geilenkirchen an den Empfehlungen der
gpaNRW. Eigene Richtwerte zur Bemessung der Stellenausstattung hat die Stadt Geilenkirchen
nicht ermittelt. Es finden jedoch zweimal jahrlich zwischen Leitung Soziale Dienste und jeder
einzelnen ASD-Fachkraft Gesprache Uber die Fallbelastung statt. Nach Angaben des Facham-
tes besteht im ASD eine Ubereinstimmung der Soll- und Ist-Stellen, es gibt also keine freien
Stellen. Uberlastungen wurden nicht angezeigt. Im ASD werden vakante Stellen zeitnah be-
setzt. Dies betrifft insbesondere Félle mit Elternzeit. Langzeiterkrankungen gibt es im Prifungs-
zeitraum nicht. Es gibt auch keine Springerstellen.

In Situationen mit zu niedriger Ist-Personalausstattung bzw. Uberlastung priorisiert die Leitung
Soziale Dienste die HzE-Falle. Dabei haben Falle mit Kindeswohlgefahrdungen absoluten Vor-
rang.

Vakante Stellen im ASD konnten bisher in Geilenkirchen zeitnah mit gut qualifizierten Kraften
nachbesetzt werden, obwohl die Anzahl der Bewerber auch hier riicklaufig ist. Die Einarbeitung
der neuen Fachkréfte basiert auf einem Einarbeitungskonzept, das im August 2020 durch den
ASD erstellt wurde. Es dient den einarbeitenden ASD-Fachkréaften als Orientierungshilfe, so-
dass keine relevanten Inhalte ausgelassen werden. Die einzelnen Einarbeitungsprozesse sind
in einem Leitfaden erfasst und abschlieBend zu dokumentieren. Darliberhinausgehende Qualifi-
zierungen und Supervisionen finden nach Angaben des Fachamtes regelméafRig statt.
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Aus Sicht der gpaNRW sollte die Stadt Geilenkirchen im Zuge einer Prozessoptimierung und im
Anschluss an die Implementierung der neuen Software eine Neubemessung der Stellenausstat-
tung durchfiihren. Eine sachgerechte und rechtssichere Fallbearbeitung bei den Hilfen zur Er-
ziehung erfordert ausreichende personelle Ressourcen.

+ Empfehlung
Die Stadt Geilenkirchen sollte im Zuge der Prozessoptimierung und Fortschritte in der digita-
len Bearbeitung durch die neuen Softwaremodule die Personalressourcen im ASD Uuberpri-
fen und bei Bedarf anpassen.

3.6.2 Wirtschaftliche Jugendhilfe

Fir die Stellenausstattung der WiJu hat die gpaNRW einen Personalrichtwert ermittelt. Dieser
liegt bei 140 Hilfeplanféllen nach § 36 SGB VIl je Vollzeit-Stelle. Der Personalrichtwert dient als
Orientierung fur die Personalausstattung der WiJu im interkommunalen Vergleich. Er kann eine
eigene Stellenbemessung nicht ersetzen.

» Feststellung
Die Anzahl der Hilfefélle je Vollzeitstelle in der WiJu ist etwas geringer als in der Hélfte der
Vergleichskommunen. Die Stadt Geilenkirchen begriindet dies mit Personalwechseln, Einar-
beitungsphasen und dem ausschliel3lichen Einsatz von Teilzeitkraften in der WiJu.

Die Stadt Geilenkirchen setzt im Jahr 2019 in der WiJu 1,47 Vollzeit-Stellen zur Aufgabenerle-
digung in der Sachbearbeitung ein. Bei rund 184 zu bearbeitenden Fallen ergibt das einen Leis-
tungswert von 125 Hilfeféllen je Vollzeit-Stelle. Damit unterschreitet die WiJu in der Stadt Gei-
lenkirchen den gpa-Richtwert deutlich und positioniert sich auch im interkommunalen Vergleich
etwas unter dem Median von 128 Hilfeplanfallen.

Die Mehrzahl der Vergleichsstadte weist in der WiJu eine héhere Fallbelastung je Vollzeit-Stelle
als Geilenkirchen aus. Ein Grund dafiur kénnte sein, dass in Geilenkirchen die Einarbeitung ei-
ner neuen Fachkraft in der WiJu zeitliche Ressourcen erforderte. Dazu kommt ein erhéhter Be-
arbeitungsaufwand durch zahlreiche Féalle mit Kostenerstattung bei der Vollzeitpflege. Zuséatz-
lich kommt in Geilenkirchen zum Tragen, dass in der WiJu ausschliel3lich Teilzeitkrafte beschaf-
tigt sind. Dadurch erhéhen sich Anlauf- und Ristzeiten.

Bei der WiJu basiert die Stellenausstattung auf Einschatzungen der Leitungskrafte. Aus Sicht
der gpaNRW sollte ein Personalbemessungsverfahren fur die WiJu im Rahmen der Prozessop-
timierung durchgefiihrt werden. Diese sollte auch eine Einbindung der WiJu bei der Anbieter-
auswahl im Rahmen des Hilfeplanverfahrens vorsehen. Auch sollten Stellenanteile fur unterstit-
zende Controlling MalZnahmen wie z.B. die Auswertung von Fall- und Finanzdaten auf Kenn-
zahlenbasis und die darauf aufbauende Erstellung von HzE-Berichten berticksichtigt werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Geilenkirchen sollte vorhandene Personalressourcen in der WiJu fur die Pro-
zessoptimierung einsetzen. Im Anschluss daran sollten das Aufgabenportfolio angepasst
und eine Stellenbemessung durchgefiihrt werden.

gpANRW Seite 111 von 195




+ Stadt Geilenkirchen + Hilfe zur Erziehung # 050.010.020_05461

3.7 Leistungsgewahrung

3.7.1 Fehlbetrag und Einflussfaktoren

+ Aufgrund der im Jahr 2019 nachtraglich fiir Vorjahre vereinnahmten Kostenerstattungen ist
der Fehlbetrag der Hilfe zur Erziehung je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren in Geilenkir-
chen vergleichsweise niedrig. Sie kompensieren einen Teil der hohen Transferaufwendun-
gen.

Eine Kommune sollte den Fehlbetrag HzE unter Berlicksichtigung einer bedarfsgerechten Ver-
sorgung durch geeignete Steuerungsmalinahmen so niedrig wie moglich halten.

Der Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung beinhaltet das ordentliche Ergebnis zuztiglich der internen
Leistungsverrechnungen fir Gebaudeaufwendungen, sofern diese nicht im ordentlichen Ergeb-
nis enthalten sind.

Das diesem Bericht zugrundeliegende ordentliche Ergebnis fur die Hilfe zur Erziehung der
Stadt Geilenkirchen ist nicht mit dem ordentlichen Ergebnis des Produktes 06.363.01 ,Sons-
tige Leistungen zur Férderung junger Menschen und Familien“ des Haushaltplanes der Stadt
Geilenkirchen gleichzusetzen. Das Jugendamt der Stadt Geilenkirchen hat die Aufwendungen
und Ertrage nach den Vorgaben zur Datenanforderung der gpaNRW zusammengestellt und
aufbereitet. Beispielsweise enthalt das ordentliche Ergebnis im oben genannten Produkt die Un-
terhaltsvorschussleistungen. Diese werden in dieser Prifung nicht bericksichtigt und bereinigt.

Im Vergleichsjahr 2019 belauft sich der Fehlbetrag bei den Hilfen zur Erziehung auf rund 4,1
Mio. Euro. In Bezug zu den 5.854 Einwohnern der Altersgruppe 0 bis unter 21 Jahre ergibt sich
im interkommunalen Vergleich folgende Kennzahlenpositionierung:

Fehlbetrag HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre in Euro 2019

Minimum 292
1. Viertelwert 562
Geilenkirchen 708
2. Viertelwert (Median) 730
3. Viertelwert 863

Maximum 1.121
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In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 45 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:

* * oM G @ 00000 V0000 M % o

292 1.121

@ Vergleichskommunen Geilenkirchen

Fehlbetrag HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre in Euro

2016 \ 2017 2018 2019
704 824 \ 864 \ 708

Obwohl sich die H6he der HzE-Transferleistungen seit 2018 nur wenig verringert, sinkt der
Fehlbetrag HzE je Jungeinwohner im Vergleichsjahr deutlich. Das liegt hauptsachlich an
nachtraglich vereinnahmten Ertrdgen aus Kostenerstattungen der Vorjahre. Deshalb fallen die
Fehlbetrage der Jahre 2017 und 2018 wegen der fehlenden Ertrage auch deutlich hdher aus.
Die zeitversetzte Geltendmachung und Vereinnahmung von Kostenerstattungen verzerrt die
Darstellung des Fehlbetrages bei der Hilfen zur Erziehung in Geilenkirchen erheblich.

Der Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung wird durch verschiedene Faktoren beeinflusst. Die gpaNRW
betrachtet sie nachfolgend.

Einflussfaktoren Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung 2019

Fehlbetrag HzE je EW
von O bis unter 21
Jahren in Euro

Anteil Hilfefélle nach §
33 SGB VIl an den
stationaren Hilfefallen
HzE in Prozent

Aufwendungen HzE je
EW von 0 bis unter 21
Jahren in Euro

Anteil ambulante

Hilfefalle an den Aufwendungen HzE je
Hilfefallen HzE in Hilfefall in Euro
Prozent

Falldichte HzE gesamt
in Promille

—Median ——Geilenkirchen
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Der Index (blaue Linie) bildet den Median der obigen Kennzahlen im interkommunalen
Vergleich ab. Die rote Linie stellt die Positionierung der Kommune im Verhéltnis zum Index dar.
Dabei bildet ein Wert der Kommune auf3erhalb des Index einen héheren und innerhalb einen
niedrigeren Wert als der Index ab.

Die Kennzahlen des dargestellten Netzdiagramms weisen deutliche Zusammenhéange auf. Die
einwohnerbezogenen Kennzahlen ,Fehlbetrag HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre® und
»+Aufwendungen HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre* werden von den Kennzahlen

.Falldichte HzE gesamt” und ,Aufwendungen HzE je Hilfefall“ beeinflusst.

Auf die ,Aufwendungen HzE je Hilfefall* wirken sich wiederum der ,Anteil ambulanter Hilfefalle
an den Hilfefallen HzE gesamt” und der ,Anteil der Hilfefalle nach § 33 SGB VIl an den
stationaren Hilfefallen” aus. Die ,Falldichte HzE gesamt® ist in erheblichem Mal3e von den
Steuerungsleistungen des Jugendamtes abhéngig.

+ Die wichtigsten Einflussgréf3en auf den HzE-Fehlbetrag in der Stadt Geilenkirchen weisen
insgesamt belastende Grof3enordnungen auf. So sind die Aufwendungen und die Falldichte
vergleichsweise hoch, wahrend der Anteil der ambulanten Hilfefalle an den gesamten Hilfe-
fallen im Vergleich gering ist, wie auch der Anteil der Vollzeitpflege an den stationaren Hilfe-
fallen.

Die Entwicklung der Kennzahlen des Netzdiagrammes in der Zeitreihe der Jahre 2016 bis 2019
wird in Tabelle 3 im Anhang zu diesem Berichtsteil dargestellt.

Die einzelnen Kennzahlen werden im Folgenden ndher dargestellt und analysiert.

3.7.1.1 Aufwendungen Hilfe zur Erziehung

Die Aufwendungen Hilfe zur Erziehung umfassen die Transferaufwendungen fir die ambulan-
ten und stationaren Hilfen nach den 88 27 bis 35, 35a und 41 SGB VIII.

Soweit fir ambulante erzieherische Hilfen eigenes Personal fiir die Leistungserbringung einge-
setzt wird (eigener ambulanter Dienst), werden die Personalkosten auf der Grundlage der
KGSt-Arbeitsplatzkosten entsprechend der Vollzeit-Stellenanteile und der Entgeltgruppe in die
Aufwendungen eingerechnet. Soweit Kinder/Jugendliche in eigenen Einrichtungen der Erzie-
hungshilfe der Kommune betreut werden, sind die Aufwendungen fur die Betreuungskosten auf
der Grundlage der internen Leistungsverrechnungen (iLV) zu beriicksichtigen. Sollten keine iLV
ausgewiesen sein, wird ersatzweise ein fiktiver Tagessatz analog von in den eigenen Einrich-
tungen untergebrachten auswartigen Kindern/Jugendlichen in die Aufwendungen eingerechnet.

+» Feststellung
Die Uberwiegende Zahl der Vergleichskommunen ist durch die Aufwendungen fir die Hilfe
zur Erziehung geringer belastet, was auf einen hohen Anteil an kostenintensiven stationaren
Hilfen in Geilenkirchen zurtickzufiihren ist. Mehr als die Hélfte dieser stationéren Félle sind
kostenintensive Heimfélle. Der Anteil an kostenguinstigen ambulanten Hilfsmafinahmen ist in
Geilenkirchen dagegen vergleichsweise gering.
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Aufwendungen HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre in Euro 2019

Minimum 314

1. Viertelwert 617

2. Viertelwert (Median)

709

3. Viertelwert 829

878

Geilenkirchen

Maximum 1.085

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 46 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:

* o GOONO O B I GININOINN N VB +00 * o

314 1.085

# Vergleichskommunen 4 Geilenkirchen

Entscheidend fir die Beurteilung der Gesamtsituation sind aber neben den einwohnerbezoge-
nen Aufwendungen die Aufwendungen je Hilfefall. Im Jahr 2019 wurden in Geilenkirchen insge-
samt rund 184 Hilfefélle bearbeitet, davon rund 97 ambulant und rund 87 stationar. Insgesamt
verausgabte die Stadt Geilenkirchen mehr als funf Mio. Euro Transferaufwendungen fir die
HzE.
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Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro 2019

Minimum

1. Viertelwert

2. Viertelwert (Median)

3. Viertelwert

Geilenkirchen

Maximum

16.332

21.204

23.352

25.731

27.962

31.581

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 46 Kommunen eingeflossen, die sich wie

folgt verteilen:

¢

L 2 4

WS CNNE G000 ¢ DO O ¢

* o o

16.332

@ Vergleichskommunen

A Geilenkirchen

31.581

Nur drei der Vergleichsstadte haben héhere fallbezogenen Aufwendungen als die Stadt

Geilenkirchen

Wie sich die Aufwendungen je Hilfelall, getrennt nach ambulanten und stationaren

Aufwendungen, im Zeitverlaiuf entwckeln, haben, zeigt die nachfolgende Tabelle:

Entwicklung der Aufwendungen HzE je Hilfefall im Zeitreihenvergleich

Kennzahl 2016 2017 2018 2019

Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro 24.093 25.666 28.057 27.962
Ambulante Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro 8.784 8.526 11.754 10.095
Stationare Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro 41.213 45.508 45.999 47.686

Nach einem Anstieg bis zum Jahr 2018 sinken die Aufwendungen je Hilfefall wieder geringfugig.
Bezogen auf den Gesamtzeitraum verbleibt dennoch ein Anstieg um um fast 4.000 Euro je
Hilfefall. Steigende Transferleistungen sowie ein Fallriickgang sind Griinde dafir. Ahnliches gilt
fur die ambulanten Aufwendungen je Hilfefall. Diese steigen im gleichen Zeitraum um rund
1.300 Euro. Hier wirkt sich der kontinuierliche Fallriickgang bei insgesamt steigenden
ambulanten Aufwendungen immer noch belastend bezogen auf das Ausgangsjahr 2016 aus.
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Die stationaren Aufwendungen je Hilfefall steigend dagegen in der Tendenz. Seit 2016 erhdhten
sich die Aufwendungen je stationdrem Hilfefall um fast 6.500 Euro. Die stationare Unter-
bringung ist im Zeitverlauf je Fall deutlich teurer geworden., da die Anzahl der Heimunter-
bringungen an den stationaren Fallen gestiegen ist. Dazu kommen Zusatzaufwendungen fir
Intensivangebote und Zusatzleistungen durch ambulante Hilfen.

Nachfolgend betrachten wir die Aufwendungen je Hilfefall fir das Jahr 2019 getrennt nach
ambulanten und stationaren Aufwendungen je Hilfefall im interkommunalen Vergleich. Uber die
Positionierung kdnnen wir einschéatzen, wie grol3 die jeweilige Belastung im Vergleich zu den
anderen Kommunen ausfallt.

Aufwendungen HzE je Hilfefall ambulant und stationéar 2019

Ambulante Aufwen-
dungen HzE je Hilfefall 10.095 6.584 9.895 10.943 12.745 17.908 44
in Euro

Stationare Aufwendun-
gen HzE je Hilfefall in 47.686 31.351 36.372 39.874 43.585 51.603 44
Euro

Bei den ambulanten Aufwendungen je Hilfefall verzeichnet die Mehrzahl der Vergleichskommu-
nen eine hohere Belastung als Geilenkirchen. Bei den stationaren Fallen stellt sich die Situation
anders dar. Hier muss die Stadt Geilenkirchen fiir einen Hilfefall mehr aufwenden, als die meis-
ten Vergleichsstadte. Dafir sind insbesondere die sehr hohen Aufwendungen bei den Heimun-
terbringungen maf3geblich.

+ Empfehlung
Die Stadt Geilenkirchen sollte die Grinde fir den Kostenanstieg bei den stationéren Fallen
eruieren und nach Mdglichkeit gegensteuern.

3.7.1.2 Falldichte

+ Feststellung
Die Stadt Geilenkirchen profitiert bei der Falldichte von einem starken Riickgang der UMA-
Fallzahlen im stationéaren Bereich sowie einer Reduzierung der ambulanten Hilfen. Gleich-
wohl ist die Falldichte im Vergleichsjahr 2019 héher als in 50 Prozent der Vergleichskommu-
nen.

Die gpaNRW definiert die Falldichte als die Anzahl der Hilfefalle fur Hilfe zur Erziehung je 1.000
Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren.

Durch praventive MaRnahmen und kurze Laufzeiten von Hilfeféllen sollte darauf hingewirkt wer-
den, dass die Falldichte niedrig bleibt, um den Fehlbetrag bzw. die Aufwendungen je Einwohner
von 0 bis unter 21 Jahren zu reduzieren.
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Die Stadt Geilenkirchen weist in 2019 rund 189 Hilfeplanfalle auf. Bezogen auf 1.000 Einwoh-
ner bis unter 21 Jahre liegt die Falldichte bei rund 31 Hilfeplanféllen.

Falldichte HzE gesamt in Promille 2019

Minimum 12,42

1. Viertelwert 2547

2. Viertelwert (Median) 30,64

Geilenkirchen

31,41

3. Viertelwert 37,00

Maximum 52,16

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 47 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:

O 00 GO COMIND VWO B MO 0 . .

12,42 52,16

# Vergleichskommunen 4 Geilenkirchen

Fallzahlen im Zeitverlauf

Grunddaten/Kenn-

zahl

ambulante Hilfefalle 105 103 97 97
davon ambulante Hil-

fefalle fur UMA 0 0 0 0
ambulante Hilfefalle

ohne UMA 105 103 97 97
stationare Hilfefalle 94 89 88 87
davon stationare Hilfe-

falle fiir UMA 16 13 8 4
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Grunddaten/Kenn-

2016 2017 2018 2019
zahl
stationare Hilfefélle
ohne UMA 78 76 80 83
Hilfefalle gesamt 199 192 185 184
davon Hilfefalle fur
UMA gesamt 16 3 8 4
Hilfefalle gesamt
ohne UMA 183 179 177 180
Falldichte 34 33 32 31

Die Anzahl der Hilfefalle geht im Betrachtungszeitraum kontinuierlich zuriick. Diese Entwicklung
ist insbesondere auf den Fallriickgang bei den UMA und zu einem kleineren Anteil auf die riick-
laufigen ambulanten Hilfen zuriickzufiihren. Dagegen verzeichnet die Stadt Geilenkirchen bei
den stationaren Hilfen seit 2017 einen Anstieg bei den eigenen Fallen. Insgesamt Giberwiegt je-
doch im gesamten Betrachtungszeitraum der Fallriickgang. Entsprechend sinkt die Falldichte
seit 2018 um insgesamt rund drei Promille. Trotzdem féllt die Falldichte in der Stadt Geilenkir-
chen immer noch hoher aus, als bei der Mehrzahl der Vergleichsstadte. Daher sollte die Fall-
zahlenentwicklung gerade bei den eigenen Fallen verstarkt in den Fokus genommen werden,
insbesondere bei den teuren stationaren Hilfen.

+ Empfehlung
Die Stadt Geilenkirchen sollte hinsichtlich der Fallzahlenentwicklung bei den eigenen Fallen
Gegenmalinahmen ergreifen. Diese kdnnen aus der Optimierung von Laufzeiten der Hilfen
oder praventive MaRnahmen resultieren.

3.7.1.3 Anteil ambulanter Hilfefélle

+ Feststellung
Der vergleichsweise niedrige Anteil an kostenguinstigeren ambulanten Hilfefallen wirkt sich in
der Stadt Geilenkirchen belastend auf den Fehlbetrag aus.

Grundsatzlich ist ein hoherer Anteil ambulanter Hilfen bei einer gleichzeitig niedrigen Falldichte
erstrebenswert, da dadurch kostenintensive stationare Hilfefélle vermieden werden kénnen.

In der Stadt Geilenkirchen sind in 2019 rund 97 der 184 Falle den ambulanten Hilfen zuzuord-
nen. Das entspricht einem Anteil von rund 52 Prozent.
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Anteil ambulanter Hilfefalle an den Hilfefallen HzE in Prozent 2019

Minimum 42,09

2. Viertelwert (Median) 55,50

3. Viertelwert 61,24

Maximum 75,13

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 47 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:

* o GO WO 00 VOB 0O OO 6 © *0 G ¢ ¢

42,09 7513

® Vergleichskommunen 4 Geilenkirchen

Die Stadt Geilenkirchen hat einen niedrigeren Anteil an kostengiinstigen ambulanten Hilfefallen
als die Mehrzahl der Vergleichsstadte. Im Zeitverlauf ist der Anteil der ambulanten Hilfefélle
recht konstant.

Anteil ambulanter Hilfefalle an den Hilfeféllen HzE in Prozent im Zeitreihenvergleich

‘ 52,79 53,65 52,39 52,47

Im Vergleich zur letzten tGberortlichen Prifung ist der Anteil ambulanter Hilfen stark gefallen. In
2012 lag der Anteil noch bei 62,7 Prozent. Im gesamten Betrachtungszeitraum der jetzigen Pri-
fung wird dieser Wert um rund zehn Prozentpunkte unterschritten. Entgegen des Grundsatzes,
mehr ambulante statt stationare Hilfen einzuleiten, gab es bei den Hilfen zur Erziehung in der
Stadt Geilenkirchen seit 2012 eine signifikante Verschiebung von den ambulanten hin zu den
stationaren Fallen.

Ambulante Hilfen sind meistens deutlich glinstiger als stationére Hilfen. Deshalb ist ein hoher
Anteil ambulanter Hilfen grundsétzlich positiv zu sehen. Dabei sollte jedoch die Falldichte nicht
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aul3er Acht gelassen werden. Weniger ambulante Hilfefalle sollten immer auch mit einer Redu-
zierung der Falle insgesamt einhergehen, um den ambulanten Anteil zu erhéhen und damit ins-
besondere die hohen stationdren Fallkosten zu reduzieren.

+ Empfehlung
Die Stadt Geilenkirchen sollte bei der Stabilisierung der Falldichte den Ausbau eines hohen
Anteils bei den ambulanten Hilfefallen anstreben und einen Zielwert vorgeben.

3.714 Anteil Vollzeitpflegefalle

+ Feststellung
Ein niedriger Anteil an Vollzeitpflegefallen an den stationaren Hilfeféallen belastet in der Stadt
Geilenkirchen den Fehlbetrag der Hilfe zur Erziehung je Einwohner unter 21 Jahre starker
als in der Mehrzahl der Vergleichsstadte und fuhrt auch zu vergleichsweise hohen Aufwen-
dungen je Hilfefall.

Bei der Vollzeitpflege wird ein Kind oder Jugendlicher in einer Pflegefamilie oder Erziehungs-
stelle untergebracht. Die Fremdunterbringung ermdglicht das Aufwachsen in einem Familien-
system. Ein hoher Anteil an Vollzeitpflegeféllen ist positiv, zu sehen, wenn hierdurch kostenin-
tensive Heimunterbringungen vermieden werden. Vollzeitpflege kostet in der Regel deutlich we-
niger als andere stationare Hilfen und verringert den Fehlbetrag der HzE.

Die Stadt Geilenkirchen positioniert sich mit ihnrem Anteil der Vollzeitpflege an den stationaren
Hilfeféallen im interkommunalen Vergleich wie folgt:

Anteil Vollzeitpflegefalle nach 8 33 SGB VIl an den station&ren Hilfefallen HzE in Prozent 2019

Minimum 28,03
1. Viertelwert 40,84
Geilenkirchen 44 99
2. Viertelwert (Median) 46,92
3. Viertelwert 54,56
Maximum 70,97

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 47 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:
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* e © COO GO € 0 4000 * o *

28,03 70,97

@ Vergleichskommunen Geilenkirchen

Die Stadt Geilenkirchen verzeichnet im Jahr 2019 einen vergleichsweise niedrigen Anteil an
Vollzeitpflegefallen nach 8 33 SGB VIII an den stationaren Hilfefallen. Im Vergleichsjahr waren
39 Falle von insgesamt 87 stationaren Hilfefallen in Vollzeitpflege untergebracht.

Anteil Hilfefalle nach § 33 SGB VIIl an den stationaren Hilfefallen HzE in Prozent im Zeitreihenver-
gleich

|
| |
43,15 ‘ 51,93 48,15 44,99 ‘

Der Anteil Vollzeitpflegefalle steigt im Zeitverlauf von 2016 nach 2017 deutlich an. Danach zeigt
er eine negative Entwicklung. In Geilenkirchen ist der Anteil der Kinder, die Uber den Pflegekin-
derdienst in eigenen Pflegefamilien untergebracht werden, mit 47 Prozent vergleichsweise nied-
rig. 53 Prozent der Pflegekinder in Pflegefamilien vor Ort kommen aus anderen umliegenden
Kommunen. Dieser Anteil ist in der Mehrzahl der Vergleichsstadte niedriger (Median: 50 Pro-
zent). Die padagogische Fallzustandigkeit wechselt nach zwei Jahren zum Jugendamt der Stadt
Geilenkirchen. Fur die Kinder aus anderen Kommunen erhélt die Stadt Geilenkirchen eine Kos-
tenerstattung. Die Kosten werden vom grundzustandigen Jugendhilfetréager nach Geltendma-
chung erstattet. Die Stadt Geilenkirchen bringt ihrerseits nur vergleichsweise wenig Kinder in
ortfremden Pflegefamilien unter. Die Falldichte der Vollzeitpflege ist in Geilenkirchen nur leicht
erhoht.

Insgesamt wirkt sich der geringe Anteil der Vollzeitpflege belastend auf den Fehlbetrag aus, da
der hohere Anteil der stationaren Hilfeplanfalle in der Heimerziehung angesiedelt ist, die we-
sentlich kostenintensiver ist als die Vollzeitpflege. In Geilenkirchen kommt hinzu, dass sowohl in
der Vollzeitpflege als auch in der Heimunterbringung die Aufwendungen je Hilfefall vergleichs-
weise hoch sind.

» Empfehlung
Nach Mdglichkeit sollte die Stadt Geilenkirchen den Anteil der Vollzeitpflege als glinstige Al-
ternative zu den anderen stationdren Hilfen weiter ausbauen und einen Zielwert vorgeben.

Weitere Ausfuihrungen erfolgen im Kapitel 3.7.2.3 ,Hilfen nach §§ 27 ff. SGB VIII — Vollzeit-
pflege - nach § 33 SGB VIII“.
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3.7.2

Hilfen nach 8§ 27 ff. SGB VIII

Vertiefend betrachtet die gpaNRW nachfolgend die beeinflussenden Hilfearten, die den Fehlbe-
trag der Hilfe zur Erziehung am starksten beeinflussen. Dazu zdhlen die Hilfearten in Geilenkir-
chen, deren gerundeter Anteil an den gesamten Transferaufwendungen HzE mindestens finf
Prozent betragt. In Geilenkirchen sind das die:

Sozialpadagogische Familienhilfe nach § 31 SGB VIII (10 Prozent),

Vollzeitpflege nach 8§ 33 SGB VIII (13 Prozent),

Heimerziehung und sonstige betreute Wohnform nach § 34 SGB VIl (55 Prozent),
Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIII (8 Prozent) und

Hilfe zur Erziehung fur junge Volljahrige § 41 SGB VIII (12 Prozent).

Die Transferaufwendungen der nachfolgend aufgefiihrten Hilfearten sind gering und bleiben da-
her bei den nachfolgenden Analysen aul3en vor.

Hilfearten nach § 27 ff. SGB VIII mit einem Anteil an den Transferaufwendungen HzE gesamt von
weniger als funf Prozent 2019

Erzieherische Hilfen nach § 27 Abs. 2 und 3 SGB VIII 0
Erziehungsberatung nach § 28 SGB VII| 0
Soziale Gruppenarbeit nach § 29 SGB VIII 0,4
Erziehungsbeistand nach § 30 SGB VIl 0,3
Erziehung in einer Tagesgruppe nach § 32 SGB VIII 1,2

Sozialpadagogische Einzelbetreuung (8 35 SGB VIII)
auBerhalb und innerhalb von Einrichtungen

3.7.21 Sozialpadagogische Familienhilfe § 31 SGB VIII (SPFH)

Die SPFH ist eine klassische Familienhilfe und damit die intensivste Form der ambulanten Hil-
fen. Sie sollte das gesamte Familiensystem in den Blick nehmen. Dies bedeutet, dass alle im
Haushalt lebenden Personen, Eltern und Kinder, aber auch getrenntlebende Elternteile, in die
Hilfe einbezogen werden kdnnen.

Ziel der Hilfe soll sein, das Selbsthilfepotenzial der Familie wieder herzustellen oder zu starken.

¥+ Feststellung
75 Prozent der Vergleichskommunen erzielen bei der SPFH niedrigere Aufwendungen je Hil-
fefall. Das ist insbesondere auf eine vergleichsweise hohe Anzahl an Hilfefallen mit einer
langen Verweildauer zuriickzufiihren.
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Die Stadt Geilenkirchen erfasst die SPFH im Haushalt als eigenstandige Hilfeart unter dem
Sachkonto 45500 76060 ,Kosten fur sozialpddagogische Familienhilfen®. Dabei arbeitet sie aus-
schlief3lich mit freien Tragern zusammen. Die SPFH in der Stadt Geilenkirchen wird im Bedarfs-
fall mit stationéren Hilfen zum Beispiel bei Riickflihrungen kombiniert.

Fir die SPFH wendet die Stadt Geilenkirchen im Jahr 2019 rund 502.000 Euro fir 50 Hilfefélle
mit Hilfeplanverfahren auf. Das entspricht einem Anteil von zehn Prozent an den Gesamtauf-
wendungen fur die HzE.

Umfang der Hilfen nach 8 31 SGB VIII 2019

Aufwendungen nach
§ 31 SGB VIl je Hil- 9.979 5.608 7.553 8.661 9.979 17.829 41
fefall in Euro

Anteil ambulante Hil-
fen nach § 31 SGB
VIII mit einer Betreu-
ungszeit bis 18 Mo- 52,63 35,00 52,17 61,76 73,33 91,89 37
nate an den ambu-
lanten Hilfen in Pro-
zent

Anteil ambulante Hil-
fen nach § 31 SGB
VIII mit einer Betreu-
ungszeit tiber 18 Mo- 47,37 8,11 26,67 38,24 47,83 65,00 37
nate an den ambu-
lanten Hilfen in Pro-
zent

Falldichte § 31 SGB

VIl in Promille 8,60 0,00 3,19 5,78 7,46 14,10 44

Die Aufwendungen je Hilfefall bei den SPFH in Geilenkirchen sind hoher als bei den meisten
Vergleichsstadten. Das Gleiche gilt auch fir die Falldichte. Aus Sicht der gpaNRW sind daher
der Fachleistungsstundenumfang bei den SPFH sowie die Preise der Leistungsanbieter und die
hohe Falldichte genauer zu hinterfragen.

Nach Angaben im Anbieterverzeichnis des Jugendamtes liegt die preisliche Spanne der Fach-
leistungsstunden bei den SPFH zwischen 45 Euro und 65 Euro je Stunde. Laut Mitteilung der
Fachverantwortlichen gewahrt die Stadt durchschnittlich 20 Fachleistungsstunden pro Monat.
Das entspricht rund fiinf Stunden pro Woche. Andere Stadte haben eine Obergrenze von maxi-
mal 16 bewilligten Fachleistungsstunden im Monat. Bei Uberschreitung entscheidet die nachste
Hierarchieebene. Nach Aussage der Stadt Geilenkirchen dauern die Hilfen zwischen 18 bis 24
Monate. Im Vergleich ist der Anteil der SPFH mit einer Betreuungszeit von mehr als 18 Mona-
ten mit rund 47 Prozent héher als in den meisten Vergleichskommunen. Insbesondere die Be-
treuungszeiten wirken sich damit belastend auf die Aufwendungen je Hilfefall der SPFH aus.
Lange Betreuungszeiten wirken sich auch auf die Falldichte § 31 SGB VIII aus, da die gpaNRW
alle Hilfen, deren Gewahrungszeitrdume im jeweiligen Kalenderjahr endeten, erfasst. Dabei ist
Anzahl der Monate vom Beginn bis zur Beendigung der Hilfegewahrung maf3geblich. Die ver-
gleichsweise hohe Falldichte der SPFH nach § 31 SGB VIl resultiert in Geilenkirchen aber
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auch aus der Besonderheit, dass die Stadt keine flexiblen ambulanten erzieherischen Hilfen
nach 8§ 27 Abs. 2 und 3 SGB VIII hat und ambulante Hilfen fast ausschlieRlich nach § 31 SGB
VIII in Form der SPFH gewahrt werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Geilenkirchen sollte bei der SPFH auf eine Reduzierung der langen Betreuungs-
zeiten hinwirken und entsprechende Ziele im Hilfeplanverfahren vereinbaren, diese doku-
mentieren und auswerten.

3.7.2.2 Vollzeitpflege § 33 SGB VIl

Vollzeitpflege umfasst die Unterbringung eines Kindes/Jugendlichen au3erhalb des Elternhau-
ses in einer Pflegefamilie. Neben der normalen Pflegefamilie gibt es verschiedene Formen der
Vollzeitpflege, z.B. sonderpédagogische Pflegestellen fir verhaltens- und entwicklungsauffallige
Kinder/Jugendliche.

Eine Unterbringung kann zeitlich befristet oder auf Dauer angelegt sein. Bei einer auf Dauer an-
gelegten Unterbringung in einer Pflegefamilie aul3erhalb des eigenen Zustandigkeitsbereiches
wird nach Ablauf von zwei Jahren das Jugendamt der auswartigen Pflegefamilie értlich zustéan-
dig. Dieses hat gegeniiber dem abgebenden Jugendamt einen Kostenerstattungsanspruch
nach § 86 Abs. 6 i.V.m. 8 37 Abs. 2 Satz 3 SGB VIII.

» Feststellung
Im Jahr 2019 Uberwiegen in der Stadt Geilenkirchen die Vollzeitpflegefalle nach § 33 SGB
VIII mit Kostenerstattungsanspruch. Die Aufwendungen je Fall fir die eigenen Pflegekinder
sind in Geilenkirchen aufgrund der Gewahrung von zusétzlichen ambulanten Hilfen und der
Unterbringung von derzeit funf Kindern in kostenintensiven professionellen Erziehungsstel-
len vergleichsweise hoch.

Die Stadt Geilenkirchen bildet die Vollzeitpflege im Haushalt unter den Sachkonten ,45500-
76000 ,Kosten der Unterbringung in Vollzeitpflege® ab“. Fur die Aufgabe setzt die Stadt Gei-
lenkirchen einen Pflegekinderdienst als Spezialdienst mit 1,4 Vollzeit-Stellen ein. Die Unterbrin-
gung der Pflegekinder erfolgt nach Méglichkeit in Pflegefamilien und Erziehungsstellen in Gei-
lenkirchen. Es sind jedoch auch Belegungen in Pflegefamilien, insbesondere in Bereitschafts-
pflegefamilien, auRerhalb des Stadtgebietes moglich. Dazu besteht auch eine Kooperation der
Jugendamter im Kreis Heinsberg. Das Angebot an geeigneten Pflegefamilien ist in Geilenkir-
chen laut Mitteilung der Fachverantwortlichen wegen des kleinen Jugendamtsbezirkes be-
grenzt. So mussten im Jahr 2019 funf Kinder in Pflegestellen auBerhalb des Stadtgebietes un-
tergebracht werden. Die Stadt Geilenkirchen ist verpflichtet, den jeweiligen Kommunen die Kos-
ten dafur zu erstatten.

Der Pflegekinderdienst in Geilenkirchen ist ein Spezialdienst innerhalb des ASD. Er ist fur die
die Akquise, Fortbildung, Vermittlung, Beratung, Begleitung, das Hilfeplanverfahren sowie die
Mitwirkung in familiengerichtlichen Verfahren zustandig. Die Qualifizierung der Pflegeeltern
Ubernehmen externe Dozenten. Dabei kooperieren die Jugendéamter der Stadte Heinsberg,
Huckelhoven und Erkelenz miteinander. Fir interessierte Eltern stellt das Jugendamt Informati-
onen in einem Flyer an Kitas und Schulen sowie auf der stadtischen Homepage und dem Face-
book-Account zur Verfigung. Der Pflegekinderdienst der Stadt Geilenkirchen stiitzt sich bei den
Prozessen auf das Handbuch der Pflegekinderhilfe des Deutschen Jugendinstitutes sowie auf
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Handreichungen des Landschaftsverbandes Rheinland. Nach Angaben des Fachamtes wird
zurzeit ein weiteres Standarddokument fir die Hilfeplanung im Pflegekinderdienst erarbeitet.

Fur die Vollzeitpflegefalle nach § 33 SGB VIII hat die Stadt Geilenkirchen im Jahr 2019 rund
695.000 Euro fur 39 Hilfefélle mit Hilfeplanverfahren aufgewendet. Das entspricht einem Anteil
von 14 Prozent an den Gesamtaufwendungen fur die HzE.

Umfang der Hilfen nach § 33 SGB VIII 2018

2. Vier-
Mini- 1. Viertel- telwert 3. Vier-

Kennzahl Geilenkirchen
mum wert (Me- telwert

dian)

Aufwendungen nach

§ 33 SGB VIl je Hil- 17.675 11.562 13.005 16.064 17.973 26.000 46
fefall in Euro
Falldichte in Promille 6,72 1,76 4,01 6,47 8,20 11,87 47

Anteil Hilfefalle nach
§ 33 SGB VIII mit
Kostenerstattungs- 53,39 9,83 36,20 49,91 63,82 90,21 41
anspruch an den Hil-
fefallen in Prozent

Hilfefalle nach § 33
SGB VIII mit einer

Verweildauer tber

36 Monate

75,00 12,50 25,00 48,08 62,50 100 12,50

Die Aufwendungen je Hilfefall nach § 33 SGB VIl sind in der Mehrzahl der Vergleichsstadte
niedriger. Das liegt in Geilenkirchen vor allem an ambulanten Zusatzleistungen, die in Form ei-
ner SPFH erbracht werden sowie an hohen Aufwendungen fiir die Belegung von flnf Erzie-
hungsstellen.

Auch die Falldichte ist vergleichsweise hoch, was an dem hohen Anteil an Vollzeitpflegefallen
mit langer Verweildauer liegt. Diese Falle sind in Geilenkirchen nach Aussage der Fachverant-
wortlichen aus sozialpddagogischen Grunden auf Dauer angelegt. Das trifft auf 75 Prozent der
Vollzeitpflegefalle zu, also 30 der insgesamt 39 Hilfefélle. Unterbringungen in Bereitschaftspfle-
gefamilien, die im Rahmen von Kinderschutzféallen oder Inobhutnahmen fur kurzfristige Betreu-
ungen in Anspruch genommen werden, gab es in 2019 nur einmal.

Hilfefélle Vollzeitpflege nach § 33 SGB VIl im Zeitreihenvergleich

2016 2017 2018 2019
\ 40 46 42 39

Die Fallzahlen in der Vollzeitpflege sind seit 2017 riicklaufig. Das fuihrt dazu, dass der Anteil an
Vollzeitpflegeféllen an den stationaren Hilfefallen in Geilenkirchen nicht die dominierende GréRRe
ist. Entsprechend beeinflussen die teuren stationaren Hilfen in Form von Heimunterbringungen
den Fehlbetrag und die Aufwendungen der Hilfe zur Erziehung umso stérker. So belaufen sich
die Heimunterbringungskosten in Geilenkirchen auf rund 76.000 Euro je Hilfefall.
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+ Empfehlung
Die Stadt Geilenkirchen sollte hinterfragen, warum seit 2017 immer weniger Kinder durch
das Jugendamt in Vollzeitpflegeverhaltnisse vermittelt werden kdnnen und MafRnahmen er-
greifen, um die Vollzeitpflege auszubauen.

Bei den Fremdunterbringungen in Geilenkirchener Pflegefamilien kann die Stadt nur bedingt
Einflussnehmen. Das betrifft in Geilenkirchen die Mehrzahl der Vollzeitpflegefalle. Grund dafir
ist, dass die Zustandigkeit fur die Fremdunterbringung nach Ablauf von zwei Jahren auf das Ju-
gendamt der Stadt Geilenkirchen tGbergeht. Das Jugendamt hat dann gegenuber der abgeben-
den Stadt einen Kostenerstattungsanspruch. Kostenerstattungen decken mit Ausnahme der an-
teiligen Personalaufwendungen fiir den Pflegekinderdienst und die WiJu die Unterbringungs-
kosten und wirken sich damit nahezu neutral auf den Fehlbetrag aus. Ahnliches gilt fur die bei-
den UMA-Vollzeitpflegefélle in Geilenkirchen, fir die die Stadt Kostenerstattungen vom Land
erhalt.

Im Jahr 2019 gab es in Geilenkirchen rund 18 Vollzeitpflegefélle ohne Kostenerstattungsan-
spruch. Die Differenzierung der Fallzahlen hinsichtlich der Féalle mit und ohne Kostenerstat-
tungsanspruch hat ergeben, dass die Aufwendungen je Hilfefall ohne Kostenerstattungsan-
spruch rund 23.300 Euro betragen (18 Falle und rund 419.000 Euro Aufwendungen) fir Hilfe-
falle mit Kostenerstattungsanspruch liegen sie bei lediglich 11.655 Euro und sind damit auch im
interkommunalen Vergleich deutlich ginstiger. Die Aufwendungen fir die eigenen Vollzeitpfle-
gestellen in Geilenkirchen sind auf einem hdheren Niveau als bei den meisten Vergleichskom-
munen. Hier kommt zum Tragen, dass die Stadt Geilenkirchen vier eigene Kinder in Erzie-
hungsstellen untergebracht hat. Alleine hierdurch entstehen nach Angaben des Fachamtes
Kosten in Hohe von 3.300 Euro pro Monat. Auf das Jahr gerechnet ergeben das flr vier Kinder
Gesamtaufwendungen in H6he von rund 158.000 Euro. Das entspricht rund 40.000 Euro pro
Fall und rund 37 Prozent der Gesamtaufwendungen fir die selbst vermittelten Vollzeitpflege-
falle. Durch die sozialpadagogische Ausrichtung ist die Unterbringung in Erziehungsstellen
deutlich teurer als die in normalen Pflegefamilien, aber immer noch ginstiger als eine Heimun-
terbringung. Ohne die Erziehungsstellen sind die Aufwendungen fiir die eigenen Vollzeitpflege-
falle mit rund 18.600 Euro immer noch vergleichsweise hoch.

+ Empfehlung
Die Stadt Geilenkirchen sollte bei zukiinftigen Prozesskontrollen die Vollzeitpflegefélle star-
ker in den Fokus nehmen.

Die Entwicklung der vorstehenden Kennzahl stellen wir in der Zeitreihe der Jahre 2016 bis 2019
in der Tabelle 4 im Anhang zu diesem Berichtsteil dar.
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3.7.2.3 Heimerziehung, sonstige betreute Wohnform § 34 SGB VIII

+ Feststellung
Die Heimunterbringungen in der Stadt Geilenkirchen sind gepragt durch teure Intensivfalle
und Zusatzleistungen und verursachen deutlich h6here Aufwendungen je Hilfefall als in den
meisten Vergleichskommunen. AuBerdem fiihren steigende Fallzahlen und sinkende Ruick-
fihrungsquoten zu einer hohen Falldichte und belasten den Fehlbetrag.

Heimerziehung kann zeitlich befristet oder auf Dauer angelegt sein. Sie kann auch in speziellen
Formen von Wohngruppen/Wohngemeinschaften stattfinden.

Die Stadt Geilenkirchen bildet die Heimerziehung im Haushalt unter dem Sachkonto 45500
77000 ,Kosten der Unterbringung in Heimerziehung“ ab.

Die Heimunterbringungsfalle werden in der Regel Uberregional untergebracht. Regional stehen
der Stadt Geilenkirchen nur zwei Platze zur Verfligung. Davon ist ein Platz ein Intensivangebot,
welches aber nicht belegt ist.

Im Jahr 2019 wendet die Stadt Geilenkirchen 2.848 Mio. Euro und damit 57 Prozent der Ge-
samtaufwendungen fir rund 37 Hilfefélle nach § 34 SGB VIII auf. Damit verursachen die Heim-
unterbringungen nach § 34 SGB VIII den grof3ten Anteil an den Gesamtaufwendungen. Mehr
als 75 Prozent der Vergleichsstadte weisen hier niedrige Belastungen auf (Maximum: 61 Pro-
zent).

Teure Auslandsunterbringungen gibt es in Geilenkirchen im Vergleichsjahr nicht. Erst seit 2020
befindet sich ein Jugendlicher in einer AuslandsmalRnahme. Der Anteil an Heimunterbringungen
fur UMA ist mit 0,5 Prozent zu vernachlassigen.

Die Stadt Geilenkirchen leistet Hilfen nach § 34 SGB VIl in folgendem Umfang:

Heimerziehung, sonst. betreute Wohnform nach § 34 SGB VIII 2019

Mini- 1.vier-  2VIEC 3 vier- Maxi- Anzahl

Kennzahlen Geilenkirchen telwert
mum telwert : telwert mum Werte
(Median)

Aufwendungen nach § 34
SGB VIl je Hilfefall in 76.463 50.477 61.093 64.996 70.285 78.070 46
Euro

Falldichte § 34 SGB VIl in

. 6,36 0,87 3,59 4,59 5,70 7,47 a7
Promille

Anteil Hilfefalle nach § 34
SGB VIII mit einer Verweil-
dauer bis 12 Monate an 57,14 0,00 35,06 47,14 56,92 76,92 43
den stationaren Hilfen in
Prozent

Anteil Hilfefalle nach § 34

SGB VIII mit einer Verweil-
dauer von Uber 12 Monate 7,14 0,00 15,12 18,50 28,43 50,00 43
bis 24 Monate an den sta-
tionaren Hilfen in Prozent
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1. Vier- G 3. Vier- Anzahl

Kennzahlen ilenkirchen lwer
SRS SEISIRICHE telwert e _e : telwert Werte
(Median)

Anteil Hilfefalle nach § 34

SGB VIII mit einer Verweil-
dauer von Uiber 24 Monate 7,14 0,00 7,21 10,82 16,67 50,00 43
bis 36 Monate an den sta-
tionaren Hilfen in Prozent

Anteil Hilfefalle nach § 34
SGB VIII mit einer Verweil-
dauer von Uber 36 an den 28,57 0,00 8,21 16,67 26,05 72,73 43
stationaren Hilfen in Pro-
zent

Anteil Hilfefalle mit Ruick-
fuhrung in die Herkunftsfa-
milie an den Hilfefallen 5,37 0,00 11,69 16,98 25,97 51,89 34
nach § 34 SGB VIl in Pro-
zent

Die Uberwiegende Mehrzahl der Vergleichsstadte haben zum Prifungszeitpunkt fir die Heimer-
ziehung geringere Aufwendungen je Hilfefall. Das liegt nach Angaben des Fachamtes daran,
dass fir viele Féllen Intensivangebote in Anspruch genommen werden missen oder Zusatzleis-
tungen wie Erziehungsbeistand, SPFH oder Eingliederungshilfen erbracht werden. Die Fall-
dichte positioniert sich ebenfalls im Viertel der Vergleichsstadte mit den hochsten Werten. Diese
resultiert aus auch langen Verweildauern und einer geringen Rickfiihrungsquote, die zu dem
deutlichen Fallanstieg seit 2017 bei den Heimunterbringungen beitragen:

Hilfefélle Heimerziehung, sonst. betreute Wohnform nach § 34 SGB VIl im Zeitreihenvergleich

2016 2017 \ 2018 2019
32 29 \ 34 \ 37

Der Fallanstieg fuhrt zu deutlichen Aufwandssteigerungen fir die Heimunterbringung von 2.484
Mio. Euro auf 2.848 Mio. Euro. Das sind knapp 400.000 Euro bei funf zuséatzlichen Hilfeplanfal-
len. Diese Entwicklung belastet den stadtischen Haushalt in Geilenkirchen spirbar.

Die Fallentwicklung in der Stadt Geilenkirchen bei den Heimunterbringungen leidet auch unter
einer geringen Rickfuhrungsquote in die Herkunftsfamilie. Mit zwei Féllen erreicht die Stadt
Geilenkirchen 2019 lediglich einen Anteil von rund 5,4 Prozent. Bei einem 1. Viertelwert von
rund 11,7 Prozent verzeichnen folglich mehr als 75 Prozent der Vergleichsstadte deutlich h6-
here Quoten bei den Rickflhrungen als die Stadt Geilenkirchen. 2016 konnten noch neun Kin-
der in die Herkunftsfamilie zuriickkehren. Das Jugendamt kooperiert bei Bedarf mit Tragern, die
sich auf Ruckfiihrungen spezialisiert haben. Ein eigenes Ruckfiihrungskonzept besitzt die Stadt
Geilenkirchen nicht.

+ Empfehlung
Die Stadt Geilenkirchen sollte die Zugangssteuerung bei den Heimfallen, die Auswahl der
Leistungsanbieter sowie den Rickgang an Rickfuhrungen hinterfragen und geeignete Mal3-
nahmen ergreifen, um gegenzusteuern.
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Die meisten Hilfefalle nach § 34 SGB VIII haben eine kurze Verweildauer von bis zu zwei Jah-
ren. Dazu zahlen Uberwiegend die Unterbringungen in Wohngruppen oder Wohnungen. Dage-
gen weisen anndhernd 30 Prozent der Falle lange Verweildauern von tber 36 Monaten auf.
Hierzu zahlen insbesondere die klassischen Heimunterbringungen und Intensivfalle. Die fallver-
antwortliche ASD-Fachkraft fiihrt mindestens halbjéhrlich Hilfeplangesprache in den Einrichtun-
gen durch und erdrtert den Fall mit der ASD-Leitung.

+ Empfehlung
Um die Verweildauer zu verkirzen, sollte bei den Unterbringungen nach § 34 SGB VIl eine
intensivere Rickfiihrungs- und Verselbstandigungsarbeit durch die ASD-Fachkréafte betrie-
ben werden.

Die gpaNRW weist in diesem Zusammenhang aber darauf hin, dass diese MaRnahmen einen
angemessenen Ressourceneinsatz erfordert. Das gilt insbesondere fir Kinder und Jugendliche,
die mangels eines regionalen Angebotes weiter entfernt in einem Heim untergebracht werden
mussten.

Die Entwicklung der vorstehenden Kennzahl stellen wir in der Zeitreihe der Jahre 2016 bis 2019
in der Tabelle 4 im Anhang zu diesem Berichtsteil dar.

3.7.2.4 Eingliederungshilfe § 35a SGB VIl

Kinder- und Jugendliche haben einen Anspruch auf Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VI,
wenn ihre seelische Gesundheit mit hoher Wahrscheinlichkeit langer als sechs Monate von dem
fur ihr Lebensalter typischen Zustand abweicht, und daher ihre Teilhabe am Leben in der Ge-
sellschaft beeintrachtigt ist oder eine solche Beeintrachtigung zu erwarten ist.

Der Anspruch sollte in einem zweistufigen Verfahren Uberpruft werden. Dieses sieht zunachst
die Stellungnahme eines Arztes fir Kinder- und Jugendpsychiatrie und -psychotherapie, eines
Kinder- und Jugendpsychotherapeuten oder eines Arztes oder psychologischen Psychothera-
peuten, der Uber besondere Erfahrungen auf dem Gebiet seelischer Stérungen bei Kindern und
Jugendlichen verfligt, vor. Zusatzlich sollte durch die fallzustandige Fachkraft des ASD gepruft
werden, ob durch eine mdglicherweise festgestellte seelische Stérung eine Beeintrachtigung
der Teilhabe vorliegt und ein Anspruch auf Eingliederungshilfe begriindet ist.

¥+ Feststellung
Hohe Aufwendungen bei der Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIl entstehen der Stadt
Geilenkirchen fir die Integrationshelfer/Schulbegleitungen und fiir kostenintensive stationare
Unterbringung bei 1,20 Féllen. Insgesamt sind die fallbezogenen Transferaufwendungen bei
der Eingliederungshilfe aber noch vergleichsweise niedrig. Die Prifung der Teilhabebeein-
trAchtigung durch den Spezialdienst ist sehr detailliert und fundiert. Rund zehn Prozent der
Antréage werden abgelehnt. Die Falldichte ist geringfugig hdher als in der Halfte der Ver-
gleichskommunen.

Die Stadt Geilenkirchen erfasst die Eingliederungshilfe in den beiden Sachkonten 45600-
76020 ,Kosten der Eingliederungshilfe fir seelisch. behinderte Minderjahrige auerhalb von
Einrichtungen® und 45600-021 Kosten der Eingliederungshilfe fur seelisch. behinderte Minder-
jahrige innerhalb von Einrichtungen®.

gpANRW Seite 130 von 195




+ Stadt Geilenkirchen + Hilfe zur Erziehung # 050.010.020_05461

Im ASD der Stadt Geilenkirchen gibt es erst seit November 2019 einen Spezialdienst fir die
Eingliederungshilfe. Daher fiel die Stellenausstattung in diesem Jahr mit rund 0,1 Vollzeit-Stel-
len marginal aus. Im Folgejahr 2020 ergibt sich dann mit einer zusatzlichen Fachkraft ein Stel-
lenanteil von 0,58 Vollzeit-Stellen. Wegen steigender Fallzahlen steigt der Stellenanteil im Spe-
zialdienst in 2021 auf 0,81 Vollzeit-Stellen.

In der Stadt Geilenkirchen gibt es seit dem 01. Januar 2020 fiir die Eingliederungshilfe insbe-
sondere fur die Prifung der Teilhabebeeintrachtigung Prozessstandards in Form von Diagnose-
bdgen. Diese sind angelehnt an eine Arbeitshilfe des Landschaftsverbandes Rheinland. Diese
Diagnosebégen sind spezialisiert auf die Bereiche:

e Person und Alltag

e Familie

e Freizeit und Freunde
e Schule, Kita, Beruf

Die Prufung der Teilhabebeeintrachtigung ist eine Grundvoraussetzung fiir die Gewahrung von
Eingliederungshilfen nach § 35a SGB VIII. Das Verfahren gliedert sich in Geilenkirchen in fol-
gende Prozessschritte:

e Prufung der Zustandigkeiten anhand der persdnlichen Angaben der Antragssteller (Alter,
Wohnort),

¢ Einholung einer facharztlichen Stellungnahme zur Feststellung der seelischen Stérung
bei einem Kinder- und Jugendpsychotherapeuten,

» Ausfilllen der o. a. Diagnosebogen zur Uberpriifung der Teilhabebeeintrachtigung sowie
e Einbeziehung von Zeugnissen und weiteren relevanten Unterlagen.

Nach Vorliegen der facharztlichen Stellungnahme/Diagnose gemaf ICD 10 erfolgt die Prufung
der Teilhabebeeintrachtigung durch das Jugendamt. Dazu erstellt die Fachkraft nach personli-
chen Kontakten Diagnosebdgen zu verschiedenen Lebensbereichen, z.B. Alltag, Familie, Frei-
zeit, Freunde und Schule. Bei Beantragung einer Schulbegleitung erstellt die Schule eine
schriftliche Stellungnahme. AuRerdem flhrt die Fachkraft persdnliche Gesprache mit der Klas-
senleitung. Hospitationen in der Schule erfolgen in diesen Fallen immer. Wird die Teilhabebe-
eintrachtigung festgestellt, erfolgt eine Entscheidung durch die Leitung Soziale Dienste sowie
der fallzustédndigen Fachkraft auf dem Formular ,abschlieRende Einschatzung aus Sicht der
Fachkrafte®.

Im Jahr 2019 wendet die Stadt Geilenkirchen rund 391.000 Euro fur rund 29 Hilfefélle nach

§ 35a SGB VIII auf. Das entspricht einem Anteil von acht Prozent an den Gesamtaufwendun-
gen fur die Hilfe zur Erziehung. Rund 28 Félle sind den ambulanten Hilfefallen und 1,17 Falle
den stationaren Hilfeféllen zuzurechnen. Die ambulanten Aufwendungen nach § 35a SGB VIl
belaufen sich im Jahr 2019 in Geilenkirchen auf rund 303.000 Euro. Fir die 1,17 stationdren
Hilfeféalle nach § 35a SGB VIII wendet die Stadt Geilenkirchen rund 88.000 Euro auf.

Die Stadt Geilenkirchen leistet Hilfen nach § 35a SGB VIl in folgendem Umfang:
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Eingliederungshilfe fur seel. behinderte Kinder und Jugendliche nach § 35a SGB VIl 2019

2. Vier-

Kennzahlen Geilenkirchen Minimum | = Y™ taiwert NS Al
telwert : mum Werte
(Median)
Transferaufwendungen
nach § 35 a SGB Vil je 13.293 7.258 13.474 16.714 21.918 31.692 47

Hilfefall in Euro

Ambulante Transferauf-
wendungen nach § 35a
SGB VIII je Hilfefall in
Euro

10.718 4.292 10.630 12.942 14.963 31.048 46

Ambulante Transferauf-
wendungen nach § 35a
SGB VIl fir Integrations- 25.401 3.824 18.555 21.388 25.314 37.200 37
helfer/Schulbegleitung je
Hilfefall in Euro

Stationére Transferauf-
wendungen nach 8§ 35a

S8 VIl o Hifefall i 75481  29.184  62.823 76375  92.693  196.953 37
Euro

Anteil Hilfefalle mit einer

Verweildauer von tber

24 Monate bis 36 Monate 100 0,00 17,89 50,00 69,05 100 28

an den stationaren Hilfe-
fallen § 35a SGB VIl in
Prozent

Anteil Hilfefalle fur Integ-
rationshelfer/Schulbeglei-
tung an den ambulanten 32,14 2,70 34,66 43,31 51,83 82,50 41
Hilfefallen nach § 35a
SGB VIl in Prozent

Falldichte § 35a SGB VIII

. . 5,03 1,63 3,05 4,70 6,47 12,85 48
in Promille

Falldichte § 35a SGB VI
Integrationshelfer/Schul- 1,55 0,08 1,26 1,69 2,66 4,39 40
begleitung in Promille

Die uberwiegende Mehrzahl der Vergleichskommunen hat héhere Aufwendungen nach 8§ 35a
SGB VIII je Hilfefall als die Stadt Geilenkirchen. Das gilt auch fur die ambulanten Aufwendun-
gen je Hilfefall. Hier weisen mehr als 50 Prozent der Vergleichsstadte hdhere Belastungen auf,
obwohl die ambulanten Aufwendungen fur Integrationshelfer/Schulbegleitungen vergleichs-
weise hoch sind. 75 Prozent der Vergleichsstadte sind hier giinstiger. In der Folge verursachen
neun Falle fur Integrationshilfen rund 59 Prozent der ambulanten Transferaufwendungen in
2019, bei einer jedoch unter dem Mittel der Vergleichsstadte liegenden Falldichte. Die Integrati-
onshelfer/Schulbegleitung stellen damit den anteilig grof3ten Kostenfaktor der Eingliederungs-
hilfe in Geilenkirchen dar.
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Eingliederungshilfe ambulant fiir seel. behinderte Kinder und Jugendliche nach § 35a SGB VIII
2019

Transferaufwendungen gesamt fur Eingliederungshilfe
fur seelisch behinderte Kinder und Jugendliche nach § 192.218 217.977 356.123 391.087
35a SGB VIl in Euro

davon Transferaufwendungen ambulant nach 8 35a

SGB VIl in Euro 98.980 114.666 230.965 302.774
davon Transferaufwendungen ambulante Hilfen nach §

35a SGB VI fur Integrationshelfer/Schulbegleitung in 68.588 54.555 151.643 230.643
Euro

Hilfefalle gesamt fur Eingliederungshilfe fur seelisch be- 18 21 27 29
hinderte Kinder und Jugendliche nach § 35a SGB VIII

davon Hilfefalle ambulant gesamt nach § 35a SGB VIII 16 20 25 28
davon Hilfefalle ambulant nach § 35a SGB VIII firr Integ- 3 3 5 9

rationshelfer/Schulbegleitung

Seit 2017 steigen die Fallzahlen und Aufwendungen kontinuierlich an. Die gpaNRW geht davon
aus, dass vor allem die vollumfanglichen (35 Stunden/Woche) Schulbegleitungen maf3geblich
fur die hohen und steigenden Aufwendungen je ambulantem Hilfefall fir Integrationshel-
fer/Schulbegleitung sind. Nach Angaben des Fachamtes gibt es aktuell finf Anbieter fur Integra-
tionshelfer/Schulbegleitung in der Stadt Geilenkirchen, sodass eine Tragerauswahl auch nach
Wirtschaftlichkeitsaspekten aktuell durchaus maglich erscheint. Daher sollten die Anbieterkos-
ten hinsichtlich des Stundenumfangs hinterfragt werden. Weiterhin sollte die Stadt prifen, ob
sich auch an den eigenen Schulstandorten sogenannte Poollésungen realisieren lassen. Erste
Erfahrungen dazu hat die Stadt bereits an der Foérderschule (Schulzweckverband) machen kon-
nen. Hier unterstitzt eine Schulbegleitung zwei Kinder aus unterschiedlichen Kommunen.

+ Empfehlung
Die Stadt Geilenkirchen sollte nach Mdglichkeit weitere Poolldsungen flr Integrationshelfer
auch an den eigenen Grundschulstandorten anstreben.

Die Entwicklung der vorstehenden Kennzahl stellen wir in der Zeitreihe der Jahre 2016 bis 2019
in der Tabelle 4 im Anhang zu diesem Berichtsteil dar.

3.7.25 Hilfen fur Junge Volljahrige nach § 41 SGB VIIi

Junge Menschen kdnnen auch nach Vollendung der Volljahrigkeit Leistungen zur Personlich-
keitsentwicklung nach den 8§ 28 bis 35a SGB VIII erhalten. Diese werden in der Regel nur bis
zur Vollendung des 21. Lebensjahres gewahrt, kbnnen aber in begriindeten Einzelféllen auch
dartiber hinaus gewahrt werden.

¥+ Feststellung
Bei den Hilfen fur junge Volljahrige hat die Stadt Geilenkirchen 2019 im stationéren Bereich
hohe Aufwendungen je Hilfefall. Dies ist auf fehlende Standards bei der Prifung der Antrage
auf Hilfen fr junge Volljahrige zuriickzufihren. Hier sollte die Stadt Geilenkirchen ihre Pro-
zesse optimieren.
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Die Stadt Geilenkirchen gewahrt Hilfen an junge Volljahrige, wenn eine Mitwirkungsbereit-
schaft des Jugendlichen vorhanden ist und ein erzieherischer Bedarf in einem klar definierten
Zeitraum bearbeitet werden kann. Das setzt eine hohe Bereitschaft des Jugendlichen zur akti-
ven Mitwirkung voraus. Die Hilfe wird in der Regel ein Jahr lang gewahrt. Der Kontakt zu ent-
sprechenden Berufsausbildungsstellen sowie berufsférdernde Maf3nahmen sind Bestandteil des
Hilfeplanverfahren.

Die Stadt Geilenkirchen erfasst die Hilfen fiir junge Volljahrige in den Sachkonten 45600-76000
,Hilfe fur junge Volljahrige in Vollzeitpflege®, 45600-76030 ,Kosten fur ambulante Hilfen fur
junge Volljahrige® und 45600-77000 ,Hilfe fir junge Volljahrige in stationaren Einrichtungen®.
Sie wendet im Jahr 2019 fir die Hilfen von jungen Volljahrigen nach § 41 SGB VIII rund
608.000 Euro fur rund 18 Hilfefélle auf. Davon entfallen rund 205.000 Euro auf rund drei volljah-
rige UMA-Falle.

Fur rund neun ambulante Félle nach § 41 SGB VIII entstehen im Jahr 2019 rund 72.000 Euro
Aufwendungen. Die Aufwendungen fiir stationare Erziehungshilfen fir junge Volljahrige liegen
2019 bei rund 537.000 Euro fiir zehn Hilfefalle.

Im Jahr 2019 wendet die Stadt Geilenkirchen 11,9 Prozent der HzE-Aufwendungen fir die jun-
gen Volljahrigen auf. Das entspricht dem Median im interkommunalen Vergleich. Dagegen ist
der Anteil der Hilfefalle fur junge Volljahrige an allen Hilfefallen HzE insgesamt mit rund zehn
Prozent leicht erhéht (Median: 9,6 Prozent).

Im interkommunalen Vergleich ergibt sich folgendes Bild:

Hilfen fur Junge Volljahrige nach § 41 SGB VIII 2019

o Lvier- 2V 3 Vierr  Maxi-  Anzahl

Kennzahlen Geilenkirchen telwert
telwert : telwert mum Werte
(Median)

Aufwendungen nach § 41
SGB Vil je Hilfefall in Euro 33.208 14.825 25.030 29.820 35.737 62.208 44
Ambulante Aufwendungen
nach § 41 SGB VIl je Hilfe- 8.298 2.016 6.010 8.616 10.769 16.030 43
fall in Euro
Stationare Aufwendungen
nach § 41 SGB VIl je Hilfe- 55.540 17.175 40.558 46.159 52.689 88.607 44

fall in Euro

Stationare Aufwendungen
nach § 41 SGB in Vollzeit- 22.045 7.116 11.784 13.147 17.621 34.021 34
pflege VIII je Hilfefall in Euro

Stationare Aufwendungen
nach § 41 SGB in Heimer-

Piohung Vil e Hilfefall i 60.330  31.074 45176  51.889  60.973  81.618 39
Euro
Falldichte § 41 SGB VIllin 14,94 5,06 13,19 18,72 21,88 53,54 46

Promille

Die Stadt Geilenkirchen weist bei den Hilfeféllen nach § 41 SGB VIII eine geringe Falldichte auf.
Davon sind rund 47 Prozent (neun Falle) der Hilfefalle den ambulanten Hilfen zuzuordnen. Der
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etwas gréRere Anteil an stationaren Hilfefallen ist gepragt durch hohe Fallkosten. Die ambulan-
ten Fallaufwendungen zeigen sich dagegen im interkommunalen Vergleich unauffallig. Auch de-
ren Anteil an den Gesamtauswendungen bei den Hilfen nach § 41 SGB VIII fallt mit 11,8 Pro-
zent niedrig aus. Etwas mehr als die Halfte der ambulanten Aufwendungen bei den jungen Voll-
jahrigen sind Eingliederungshilfen nach § 35a SGB VIII. Auch hier sind die Fallaufwendungen
unauffallig.

Bei der Vollzeitpflege handelt es sich im Vergleichsjahr 2019 um einen laufenden und einen be-
endeten Fall. Die Fallaufwendungen der Vollzeitpflege sind im interkommunalen Vergleich in
den meisten Vergleichsstadten niedriger. Jedoch ist der Anteil an Aufwendungen fur die Voll-
zeitpflege bezogen auf den Gesamtaufwand bei den Hilfen nach § 41 SGB VIII mit 4,8 Prozent
wegen der niedrigen Fallzahl kaum relevant.

Bei den Heimunterbringungen zeigt sich ein anderes Bild. Fir die jungen Volljahrigen entstehen
in 2019 rund 95 Prozent der Gesamtaufwendungen. Rund 38 Prozent der Heimunterbringungen
sind jedoch refinanziert, da hier UMA untergebracht wurden. Die stationédren Unterbringungs-
kosten je UMA-Fall betragen in Geilenkirchen rund 62.600 Euro und sind ausschlie3lich den
Heimunterbringungen zuzuordnen. Die Uberwiegende Mehrheit der Vergleichsstadte weist hier
niedrige Fallaufwendungen auf (3. Quartil: 50.702 Euro). Diese Aufwendungen werden vom
Land erstattet und belasten den Fehlbetrag HzE damit nicht. Die Kosten fir die eigenen Heim-
unterbringungen sind mit rund 58.600 Euro (247.734 Euro und 4,23 Fallen) auch vergleichs-
weise hoch. In der Konsequenz erfolgt hieriiber eine Belastung des Fehlbetrages bei den HzE.

Im ASD der Stadt Geilenkirchen gelten bislang keine gesonderten Verfahrensstandards fur die
Antragsbearbeitung und die Betreuung der jungen Volljahrigen. Diese sollten im Rahmen der
Prozessoptimierung ebenfalls ausgearbeitet werden. Schwerpunkte kénnten dabei beispiels-
weise die engmaschigere Begleitung der jungen Volljahrigen durch die ASD-Fachkrafte und ein
Ruckfuhrungskonzept sein.

+ Empfehlung
Das Jugendamt sollte auch fir die Arbeit mit den jungen Volljahrigen gesonderte Verfah-
rensstandards erarbeiten und verbindlich festlegen. Dabei sollte den hohen Kosten bei
Heimunterbringungen entgegengewirkt werden. Prozesskontrollen sollten die Einhaltung der
neuen Standards Uberprifen.

Die Entwicklung der vorstehenden Kennzahl stellen wir in der Zeitreihe der Jahre 2016 bis 2019
in der Tabelle 4 im Anhang zu diesem Berichtsteil dar.

3.7.3 Unbegleitete minderjahrige Auslander

Unbegleitete minderjahrige Auslander (UMA) erhalten im Anschluss an eine vorlaufige Inobhut-
nahme nach § 42a SGB VIl bzw. sich anschlieRender Inobhutnahme nach § 42 SGB VIl ent-
sprechend ihrem ,erzieherischen Bedarf* Hilfe zur Erziehung nach §§ 27 ff. SGB VIII. Diese Hil-
fen sind in den zuvor dargestellten Hilfen zur Erziehung bertcksichtigt, soweit UMA Hilfen erhal-
ten haben.

Die Stadt Geilenkirchen leistet Hilfen fur UMA in folgendem Umfang:
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Hilfen zur Erziehung fir unbegleitete minderjahrige Ausléander nach 88 27 ff. SGB 2019

o - e | IR Anzahl

Kennzahlen Geilenkirchen Minimum wert
wert . wert Werte
((YELIER))

Aufwendungen fiir
UMA je Hilfefall in Euro 53.679 16.442 29.523 38.021 46.507 62.195 43
Anteil Hilfefalle UMA an
den Hilfefallen HzE in 2,42 0,96 3,61 5,38 6,54 15,97 46
Prozent
Falldichte HZE fur UMA 076 0,31 1,13 1,52 2,18 3,58 46
in Promille

Die UMA-Fallzahlen spielen in Geilenkirchen zum Priifungszeitpunkt nur noch eine untergeord-
nete Rolle (vier Falle). Die Uberwiegende Mehrzahl der Vergleichskommunen weist héhere Fall-
dichten bei den UMA auf. Im Jahr 2019 entstehen der Stadt Geilenkirchen rund 239.000 Euro
Transferaufwendungen. Das entspricht einen Anteil von rund 4,6 Prozent an den Transferauf-
wendungen fir die Hilfe zur Erziehung gesamt. Die Kosten werden jedoch vom Land erstattet,
sodass diese Aufwendungen nicht den Haushalt der Stadt Geilenkirchen belasten. Die durch-
schnittlichen Fallkosten sind im interkommunalen Vergleich hoch. Mehr als 75 Prozent der Ver-
gleichsstadte weisen hier niedrigere Aufwendungen je Hilfefall auf. Wir verweisen hierzu auf
das vorherige Kapitel im Bericht.

Die Entwicklung der vorstehenden Kennzahl stellen wir in der Zeitreihe der Jahre 2016 bis 2019
in der Tabelle 4 im Anhang zu diesem Berichtsteil dar.
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3.8 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Uberdrtlichen Prifung 2021 — Hilfe zur Erziehung

‘ Seite

Feststellung Seite Empfehlung
Strukturen
Fir die zielgerichtete Ausrichtung der Hilfen zur Erziehung ist es unum-
Die Stadt Geilenkirchen kennt ihre Sozialstrukturen und fiihrt bereits quar- ganglich, soziostrukturelle Daten und auch Informationen zur Inan-
F1 tiersbezogene Auswertungen dazu durch, um demografische und soziale 92 E1l spruchnahme von Hilfen zur Erziehung nach Quartieren bzw. Sozial- 93
Strukturen in Geilenkirchen auf kleinrdumiger Ebene besser erfassen und raumen auszuwerten und diese in die Jugendhilfeplanung mit einzube-
nutzen zu kénnen. Diese sollen kiinftig in die Jugendhilfeplanung einflieBen. ziehen. Die Stadt Geilenkirchen sollte diese Auswertungen wir geplant
forcieren.
In der Stadt Geilenkirchen gibt es fur. alle reIevanten. Zielgruppen praventlv? Die Stadt Geilenkirchen sollte das Préventionsangebot zu Praventions-
Angebote sowohl auf kommunaler wie auch auf Kreisebene. Ressourcen fur . A :
} s - . - . . ketten ausbauen. Notwendige zuséatzliche Akteurinnen und Akteure
die Koordinierung der Praventionsangebote setzt die Stadt gezielt ein. Je- S . S
F2 L - . 94  E2 sollte sie in die bereits vorhandenen Netzwerke mit einbinden oder 95
doch funktionieren die angebotenen MalRnahmen und Projekte wegen der ) )
. N . T : . neue Kooperationen schlieBen.
verschiedenen Tragerschaften zum Teil unabh&ngig voneinander und eigen-
standig und sind durch die Stadt nur eingeschrénkt steuerbar.
Organisation und Steuerung
Die Stadt Geilenkirchen verfugt nicht Giber eine schriftlich fixierte Gesamtstra-
tegie flr die Hilfe zur Erziehung, die von Politik, Verwaltungsfiihrung und Ju- Politik, Verwaltungsfiihrung und Jugendamtsleitung sollten fur die Hilfe
F3 gendamt gemeinsam getragen wird. Strategische Planungen obliegen der- 97 | E3.1 zur Erziehung eine auf Geilenkirchen ausgerichtete Gesamtstrategie 98
zeit der Jugendamtsleitung. Diese sind nachvollziehbar aber wenig konkret festlegen.
und dadurch kaum messbar.
Die Stadt Geilenkirchen sollte bei der strategischen Ausrichtung der
Hilfe zur Erziehung und zu Steuerungsoptimierung konkrete Ziele, Ziel-
E3.2 werte und Kennzahlen zur Messbarkeit des Zielerreichungsgrades fest- 98

legen. Dazu kdnnte sie auch die Kennzahlen dieses Berichts weiter
fortschreiben.
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Feststellung Seite Empfehlung Seite
Das Finanzcontrolling bei den Hilfen zur Erziehung in der Stadt Geilenkir-
chen Uberwacht schwerpunktm&Rig die Abweichungen zu den Haushaltsan-
Sf"“ze.”' cutfar die Tran_sparenz Ist dqbel, anS e.S fur jede einzelne Hilfeart Die Stadt Geilenkirchen sollte fur die Hilfe zur Erziehung einen auf
ein eigenes Sachkonto im Haushalt gibt. Ein Berichtswesen, welches auf ) . B ;
. e . Kennzahlen und Zielwerten basierenden Controlling Bericht erstellen
F4 steuerungsrelevanten Kennzahlen basiert, kommt fiir die Hilfen zur Erzie- 98 E4 und quartalsméRig fortschreiben, 100
hung bisher nicht zum Einsatz. Das Finanzcontrolling bei den Hilfen zur Er-
ziehung beschrankt sich in der Stadt Geilenkirchen auf einen Soll-Ist-Ab-
gleich der Haushaltsansatze. Wirkungszusammenhénge sind mangels Kenn-
zahlen nicht transparent.
Das Fachcontrolling der Stadt Geilenkirchen bezieht sich weitestgehend auf Die Stadt Geilenkirchen sollte die Ergebnisse bei den Hilfen zur Erzie-
Fs5 den Einzelfall.__FUr die einzelne Hilfe bewerten die Beteiligten auch deren 100  ES hung anbieterbezogen nach ihrer Wirksamkeit und Aufwand aufberei- 101
Wirksamkeit. Ubergeordnete Auswertungen zur Wirksamkeit der Hilfen und ten und hieraus Erkenntnisse fir Qualitatsdialoge mit den freien Tré-
zur Qualitat der Leistungsanbieter gibt es noch nicht. gern ziehen.
Verfahrensstandards
Die Stadt Geilenkirchen sollte die Prozesse im Arbeitsfeld Hilfe zur Er-
ziehung beschreiben und in den Prozessbeschreibungen klaren, wer,
Die Stadt Geilenkirchen verfugt nicht Gber schriftlich fixierte Prozess- und mit wem was bis wann zu regeln hat. Bei Bedarf sind auch detailliertere
F6 Qualitatsstandards im Bereich der Hilfen zur Erziehung. Die Einhaltung von 101 | E6.1 Teilprozesse zu definieren. Zuséatzlich sollte sie die Prozesse in Form 102
Prozessschritten und Verfahrensablaufen basieren auf der gelebten Praxis. von Ablaufdiagrammen und komprimierten Kurziibersichten darstellen.
Eine Aussage zu Bearbeitungszeiten einzelner Teilprozesse kann eine
Personalbemessung unterstitzen.
Das Jugendamt sollte im Zuge der Implementierung der neuen Jugend-
amtssoftware zeitnah auf die elektronische Aktenfihrung umstellen, um
E6.2 . . 102
Mehrarbeit zu vermeiden.
Die Stadt Geilenkirchen verfiigt nicht tiber eine Prozessbeschreibung des
Hilfeplanverfahrens. Jedoch unterstiitzen standardisierte Vordrucken die
ASD-Kréfte im Hilfeplanprozess und tragen zu einer einheitlichen Sachbear- Die Stadt Geilenkirchen sollte Verfahrensstandards fur das Hilfeplan-
F7 beitung bei. Das schafft eine gewisse Transparenz bei der Bewilligung und 102  E7.1 verfahren mit Zustandigkeiten, Ablaufen und Fristen fir die Bearbeitung 103

Begleitung von Hilfen zur Erziehung. Die Einbindung der Wirtschaftlichen Ju-
gendhilfe in wirtschaftliche Entscheidungsprozesse im Hilfeplanverfahren
zeigt Optimierungspotenzial.

formulieren und verbindlich festlegen.
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Feststellung Seite Empfehlung Seite
Die Stadt Geilenkirchen sollte die WiJu intensiver in Fallbesprechungen
£72 und —entscheidungen des ASD einbeziehen. Dadurch kann die Wirt- 104
' schaftlichkeit der Hilfe zur Erziehung stérker in den Fokus genommen
werden.
Die Stadt Geilenkirchen steuert und betreut die HzE-Hilfefélle aus der geleb- Die Stadt G_e_llenklrcheq solite auph fgr die stationaren Leistungsanbie-
) . . . A ter ein detailliertes Anbieterverzeichnis erstellen und pflegen, welches
ten Praxis heraus und kann sich nur zum Teil auf strukturierte Prozesse im . - . .
) N e . ) . B allen Fachkraften moglichst digital zur Verfiigung steht. Es sollte Infor-
Hilfeplanverfahren stiitzen. Dennoch erfillt sie in weiten Teilen die durch die . . . .
F8 . 105 | E8 mationen Uber das Leistungsangebot, die Kosten bzw. Betreuungspau- 106
gpaNRW vorgegebenen Verfahrensstandards. Insbesondere die Fallsteue- . o : .
. S ) ; o P schalen fur stationére Leistungen sowie die Erfahrungen des Jugend-
rung bei den stationaren Hilfen zeigt Optimierungsbedarf hinsichtlich des An- . . . .
. L amtes mit dem Leistungsanbieter enthalten. Auch Informationen zu
bieterverzeichnisses. - . . .
Ruckfuhrungs- und Verselbstandigungskonzepten sind sinnvoll.
Kostenerstattungsanspriiche werden in Geilenkirchen stringent verfolgt und Die Stadt Geilenkirchen sollte Standards fiir das Aufgabenportfolio der
F9 realisiert. Die Arbeitsabléufe basieren jedoch nicht auf definierten Prozessen 107 | E9 WiJu entwickeln, verschriftlichen und deren Einhaltung verbindlich re- 108
und Standards. geln.
F10 108 E10 Das :]ugendamt sc.)IIFe bei auffalligen und kostenlnt"enswen Hilfen routi- 109
nemafig standardisierte Prozesskontrollen durchfiihren.
Personaleinsatz
Die Stadt Geilenkirchen sollte im Zuge der Prozessoptimierung und
Eine Vollzeit-Fachkraft im ASD der Stadt Geilenkirchen bearbeitet im Ver- Fortschritte in der digitalen Bearbeitung durch die neuen Softwaremo-
F11 | gleichsjahr 2019 mehr Félle als in Dreiviertel der Vergleichskommunen. Eine 110 | E11 dule die Personalressourcen im ASD uberprifen und bei Bedarf anpas- 111
aktuelle Personalbemessung fiir den ASD gibt es in Geilenkirchen nicht. sen.
Die Anzahl der Hilfefalle je Vollzeitstelle in der WiJu ist etwas geringer als in Dl.e Sté.i.dt _Gellenklrchen.so.llte vorh.andene Personalressourcen in der
der Halfte der Vergleichskommunen. Die Stadt Geilenkirchen begriindet dies WiJu flr die Prozessoptimierung einsetzen. Im Anschluss daran sollten
F12 g ) 9 111  E12 das Aufgabenportfolio angepasst und eine Stellenbemessung durchge- 111

mit Personalwechseln, Einarbeitungsphasen und dem ausschlieRlichen Ein-
satz von Teilzeitkraften in der WiJu.

fuhrt werden.
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Feststellung Seite Empfehlung Seite
Leistungsgewahrung
Die Uberwiegende Zahl der Vergleichskommunen ist durch die Aufwendun-
gen fur d"? H|Ife'zur Erz@hqu ger.lnger. beIa;tet, yvas auf EIPEFI hqhen Antell Die Stadt Geilenkirchen sollte die Griinde fur den Kostenanstieg bei
an kostenintensiven stationéaren Hilfen in Geilenkirchen zurtickzufuhren ist. L « . . .
F13 s ) L N . . . . 114 | E13 den stationaren Féallen eruieren und nach Mdéglichkeit gegensteuern. 117
Mehr als die Hélfte dieser stationéaren Falle sind kostenintensive Heimfélle.
Der Anteil an kostenglinstigen ambulanten HilfsmafZnahmen ist in Geilenkir-
chen dagegen vergleichsweise gering.
Die Stadt Geilenkirchen profitiert bei der Falldichte von einem starken Riick- Die Stadt Geilenkirchen sollte hinsichtlich der Fallzahlenentwicklung bei
F14 gang der UMA-Fallzahlen im stationaren Bereich sowie einer Reduzierung 117 El14 den eigenen Fallen GegenmalRnahmen ergreifen. Diese kénnen aus 119
der ambulanten Hilfen. Gleichwohl ist die Falldichte im Vergleichsjahr 2019 der Optimierung von Laufzeiten der Hilfen oder praventive Mal3nahmen
héher als in 50 Prozent der Vergleichskommunen. resultieren.
Die Stadt Geilenkirchen sollte bei der Stabilisierung der Falldichte den
F15 Der vergleichsweise niedrige Anteil an kostengiinstigeren ambulanten Hilfe- 119  E15 Ausbau eines hohen Anteils bei den ambulanten Hilfefallen anstreben 121
fallen wirkt sich in der Stadt Geilenkirchen belastend auf den Fehlbetrag aus. und einen Zielwert vorgeben.
Ein nlgdrlger Anteil an Vol!zeltpflegefallen an den statlgnaren Hllfgfallen _be- Nach Mdéglichkeit sollte die Stadt Geilenkirchen den Anteil der Vollzeit-
lastet in der Stadt Geilenkirchen den Fehlbetrag der Hilfe zur Erziehung je L . A . .
F16 . . . ; y 121  E16 pflege als giinstige Alternative zu den anderen stationaren Hilfen weiter 122
Einwohner unter 21 Jahre starker als in der Mehrzahl der Vergleichsstadte ausbauen und einen Zielwert voraeben
und fuhrt auch zu vergleichsweise hohen Aufwendungen je Hilfefall. 9 ’
75 Prozent der Vergleichskommunen erzielen bei der SPFH niedrigere Auf- Die Stadt Gellenklrchgn so!lte .bEI der SPFH auf eine Red_ume_rung.der
o L - . 8 langen Betreuungszeiten hinwirken und entsprechende Ziele im Hilfe-
F17 | wendungen je Hilfefall. Das ist insbesondere auf eine vergleichsweise hohe 123  E17 : . ) 125
e o } N N planverfahren vereinbaren, diese dokumentieren und auswerten.
Anzahl an Hilfeféllen mit einer langen Verweildauer zurtickzufuhren.
Im Jahr 2019 Uberwiegen in der Stadt Geilenkirchen die Vollzeitpflegefalle
nach § 33 SGB VIl mit Kostenerstattungsanspruch. Die Aufwendungen je Die Stadt Geilenkirchen sollte hinterfragen, warum seit 2017 immer we-
Fall fiir die eigenen Pflegekinder sind in Geilenkirchen aufgrund der Gewéh- niger Kinder durch das Jugendamt in Vollzeitpflegeverhaltnisse vermit-
F18 e . . . 125 E18.1 " . . . 127
rung von zusatzlichen ambulanten Hilfen und der Unterbringung von derzeit telt werden kénnen und MafRnahmen ergreifen, um die Vollzeitpflege
funf Kindern in kostenintensiven professionellen Erziehungsstellen ver- auszubauen.
gleichsweise hoch.
E18.2 Die Stadt Geilenkirchen sollte bei zukiinftigen Prozesskontrollen die 127

Vollzeitpflegefalle starker in den Fokus nehmen.
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Feststellung ‘ Seite Empfehlung Seite

Die Heimunterbringungen in der Stadt Geilenkirchen sind gepragt durch
teure Intensivfalle und Zusatzleistungen und verursachen deutlich héhere
F19 | Aufwendungen je Hilfefall als in den meisten Vergleichskommunen. Auf3er- 128 | E19.1
dem fuhren steigende Fallzahlen und sinkende Ruckfiihrungsquoten zu einer
hohen Falldichte und belasten den Fehlbetrag.

Die Stadt Geilenkirchen sollte die Zugangssteuerung bei den Heimfal-
len, die Auswahl der Leistungsanbieter sowie den Ruckgang an Riick-
fuhrungen hinterfragen und geeignete MaRnahmen ergreifen, um ge-
genzusteuern.

129

Um die Verweildauer zu verkiirzen, sollte bei den Unterbringungen
E19.2  nach § 34 SGB VIl eine intensivere Ruckfihrungs- und Verselbstandi- 130
gungsarbeit durch die ASD-Fachkréfte betrieben werden.

Hohe Aufwendungen bei der Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIII entste-
hen der Stadt Geilenkirchen fiir die Integrationshelfer/Schulbegleitungen und
fur kostenintensive stationare Unterbringung bei 1,20 Fallen. Insgesamt sind

die fallbezogenen Transferaufwendungen bei der Eingliederungshilfe aber Die Stadt Geilenkirchen sollte nach Maglichkeit weitere Poollosungen

F20 noch vergleichswelse niedrig. Die Prifung der Teilhabebesintrachtigung 130  E20 ;L::elgteigratlonshelfer auch an den eigenen Grundschulstandorten an- 133
durch den Spezialdienst ist sehr detailliert und fundiert. Rund zehn Prozent ’
der Antrage werden abgelehnt. Die Falldichte ist geringfiigig hoher als in der
Halfte der Vergleichskommunen.
Bei den Hilfen firr junge Volljahrige hat die Stadt Geilenkirchen 2019 im stati- Das Jugendamt sollte auch fr die ArbelF mit den Jungen _Volljahrlgen
onaren Bereich hohe Aufwendungen je Hilfefall. Dies ist auf fehlende Stan- gesor_lderte Verfahrensstandards e_)rart_)elten unq verbindiich festlegen.
F21 133  E21 Dabei sollte den hohen Kosten bei Heimunterbringungen entgegenge- 135

dards bei der Prufung der Antrage auf Hilfen fir junge Volljahrige zuriickzu-

. : o ; - irk .P k Il Il ie Einhal -
fuhren. Hier sollte die Stadt Geilenkirchen ihre Prozesse optimieren. wirkt werden. Prozesskontrollen soliten die Einhaltung der neuen Stan

dards tberprifen.

Tabelle 2: Bevolkerungsentwicklung zum 31.12. nach IT.NRW

Grundzahlen ‘ 2016 2017 2018 2019

Einwohner gesamt 26.963 26.991 27.106 27.214
Einwohner von 0 bis unter 18 Jahre 4.577 4.594 4.618 4.628
Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre 5.841 5.875 5.813 5.854
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Tabelle 3: Einflussfaktoren Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung

Kennzahlen

Aufwendungen Hilfe zur Erziehung in Euro

Aufwendungen HzE gesamt in Euro 5.674.681 6.050.034 6.443.734 6.076.754

Aufwendungen HzE je EW von 0 bis unter 21 Jahre in Euro 818 838 891 878

Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro 24.093 25.666 28.057 27.962

Ambulante Aufwendungen HzE gesamt in Euro 920.161 877.492 1.137.202 974.052

Ambulante Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro 8.784 8.526 11.754 10.095

Stationare Aufwendungen HzE gesamt in Euro 3.860.467 4.046.082 4.043.732 4.168.218

Stationare Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro 41.213 45.508 45,999 47.686

Falldichte HzE gesamt

ge;)l:giﬁ:tteerl-;zlEJgeh?gnt (Anzahl der Hilfefélle je 1.000 Einwohner von 33,97 32,65 31,77 31,41

Anteil ambulanter Hilfen in Prozent

Anteil ambulante Hilfefalle an den Hilfeféllen HzE in Prozent 52,79 53,65 52,39 52,47

Anteil der Vollzeitpflegefélle in Prozent

Q?;il:ﬂfg?ﬁﬁ%iﬂlte nach § 33 SGB VIII an den stationaren Hil- 4315 51,03 48,15 44,99
Tabelle 4: Hilfen zur Erziehung 88 27 ff. SGB VIII

Grundzahlen 2016 2017 2018 2019

Sozialpadagogische Familienhilfen § 31 SGB VIlII

Aufwendungen sozialpadagogische Familienhilfen gesamt in Euro 615.430 495.572 645.597 502.267

Anzahl der Hilfefélle 68 57 47 50

gPANRW

Seite 142 von 195




+ Stadt Geilenkirchen + Hilfe zur Erziehung + 050.010.020_05461

Grundzahlen ‘ 2016 2017 2018 2019
Vollzeitpflege § 33 SGB VIII

Aufwendungen Vollzeitpflege gesamt in Euro 853.322 887.015 748.105 695.146
Anzahl der Hilfefalle 40 46 42 39

Heimerziehung, sonst. betreute Wohnform § 34 SGB VIII

Aufwendungen Heimerziehung gesamt in Euro 2.483.748 2.534.358 2.708.308 2.848.247

Anzahl der Hilfefalle 36 29 34 37

Eingliederungshilfe fir seel. behinderte Kinder und Jugendliche § 35a SGB VIl

Aufwendungen Eingliederungshilfe fur seel. behinderte Kinder und

Jugendiiche gesamt in Euro 192.218 217.977 356.123 391.087
Anzahl der Hilfefalle 18 21 27 29
Hilfe fur junge Volljahrige § 41 SGB VI

Aufwendungen Hilfe fiir junge Volljahrige gesamt in Euro 270.382 437.897 524.914 608.375
Anzahl der Hilfefélle 12 13 17 18
:illldichte (Anzahl der Hilfefélle je 1.000 Einwohner von 18 bis unter 9,22 0.82 1457 14,94
Hilfe zur Erziehung fur unbegleitete minderjahrige Auslander

Aufwendungen fur UMA in Euro 608.551 551.902 389.795 238.574
Anzahl der Hilfefélle 16 13 8 4
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DANRW

4. Bauaufsicht

4.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tberdrtlichen Priifung der Stadt Geilenkirchen im Priifgebiet
Bauaufsicht stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Inwieweit die dynamische Entwicklung der Corona-Pandemie auch Auswirkungen auf die Bau-
tatigkeit haben wird, kann derzeit noch nicht abgeschatzt werden. Zum Zeitpunkt der Prifung
findet sie daher auch keine Berlicksichtigung in unseren Analysen und Bewertungen.

Bauaufsicht

Bei der Stadt Geilenkirchen ist die Bauberatung ein wichtiger Teil der Bauaufsicht und ein Qua-
litatsmerkmal fur die Birgerfreundlichkeit. Die intensive Bauberatung tragt dazu bei, dass die
Stadt im Jahr 2019 keinen Bauantrag ablehnen musste. Die Beratungsleistungen kénnten durch
ausfuhrliche Informationen im Serviceportal der stadtischen Homepage erganzt werden. Dies
kann dazu beitragen, den Anteil der Riicknahmen zu verringern.

Der — als Anlage beigefiigte — Prozessablauf im einfachen Baugenehmigungsverfahren ist
effektiv. Die gesetzlich vorgegebenen Fristen von zwei Wochen zur Prifung des Bauantrages
(8 71 Abs. 1 BauO NRW) und die Frist von sechs Wochen zur Entscheidung Uber den Bauan-
trag nach 8 64 Abs. 2 BauO NRW (einfaches Baugenehmigungsverfahren) halt die Stadt Gei-
lenkirchen nach eigenen Angaben ein. Eine flexible Zuordnung der Antrége wie auch die von
der gpaNRW empfohlene Einfiihrung eines Rotationsverfahrens unterstitzt eine effektive Kor-
ruptionspravention.

Den Prozess fir die Bearbeitung von Bauantragen hat die Stadt Geilenkirchen noch nicht voll-
standig elektronisch organisiert. Die Bauantrage werden ausschlief3lich in Papierform einge-
reicht. FUr deren Bearbeitung nutzt sie unterstiitzend eine Fachsoftware. Zur Unterstiitzung ei-
ner einheitlichen und rechtskonformen Bauantragsbearbeitung setzt sie auRerdem Checklisten
und Textbausteine ein. Die Bauaufsicht der Stadt Geilenkirchen beabsichtigt, zeitnah die Mdg-
lichkeiten der digitalen Annahme, Bearbeitung und Archivierung von Bauantragen zu
schaffen.

Die Laufzeiten kann die Stadt Geilenkirchen bislang nicht getrennt nach der Verfahrensart aus-
werten. Dadurch ist ein differenzierter interkommunaler Vergleich der Laufzeiten bei den Bauge-
nehmigungsverfahren aktuell nicht mdglich. Beim Gesamtdurchschnitt erreicht Geilenkirchen
einen positiv niedrigen Wert unter der von der gpaNRW vorgegebenen Orientierungsgréfle fur
eine durchschnittliche Laufzeit von 84 Tagen. Der Personaleinsatz bei der Bearbeitung von
Bauantragen ist durchschnittlich.
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Die Bauaufsicht der Stadt Geilenkirchen hat operative Ziele zur Aufgabenerfillung formuliert.
Sie beobachtet zudem die Entwicklung einzelner Grundzahlen. Mit Kennzahlen arbeitet die
Stadt bislang nicht. Die Stadt Geilenkirchen kénnte ihre Steuerung weiter verbessern, indem sie
aussagekraftige Kennzahlen bildet und konkrete Zielwerte hierfir festlegt. Hier bietet es sich an,
die Kennzahlen aus dieser Uberértlichen Prifung fortzuschreiben und deren Entwicklung zu ver-
folgen.

4.2 Inhalte, Ziele und Methodik

In dem Handlungsfeld Bauaufsicht befasst sich die gpaNRW hauptsachlich mit den Baugeneh-
migungen. Daneben bezieht sie auch die férmlichen Bauvoranfragen und Vorbescheide mit ein.

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Hand-
lungsmoglichkeiten aufzuzeigen.

Fur die Analyse arbeitet die gpaNRW unterstiitzend mit Kennzahlen. Um beispielsweise Perso-
nalkennzahlen zum Leistungsvergleich bilden zu kénnen, wird das eingesetzte Personal ge-
trennt nach Overhead und Sachbearbeitung erfasst. Der Kennzahlenvergleich schafft den not-
wendigen Uberblick und erméglicht eine Standortbestimmung innerhalb der mittleren kreisange-
hdrigen Kommunen in NRW.

Mittels einer Prozessbetrachtung des einfachen Baugenehmigungsverfahrens werden die ver-
waltungsinternen Ablaufe transparent. Wenn sich daraus Optimierungsansatze ergeben, weist
die gpaNRW darauf hin. Ab dem 01. Januar 2019 gelten die Regelungen der neu gefassten
Landesbauordnung (BauO NRW 2018). Damit ein Bezug des Prozesses zu den ermittelten
Kennzahlen des Vergleichsjahres 2019 hergestellt werden kann, wird der in 2019 gultige Pro-
zess dargestellt. Hinweise der Kommune auf Veréanderungen durch die neue Landesbauord-
nung hat die gpaNRW bei Bedarf mit in den Erlauterungen aufgenommen.

Daruber hinaus hat die gpaNRW mit den Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartnern der
Kommune im Handlungsfeld Bauaufsicht die Themen RechtméaRigkeit, Geschéftsprozesse, Di-
gitalisierung und Transparenz erortert. Um Anhaltspunkte zu erhalten, inwieweit die Kommunen
in diesen Bereichen die Vorgaben erfillen, hat die gpaNRW in allen Kommunen im Rahmen ei-
nes Interviews einheitliche Fragen gestellt. Eine tiefergehende Sachstandsabfrage zum Stand
der Digitalisierung des Baugenehmigungsverfahrens in NRW hatte das Ministerium fiir Heimat,
Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen bereits in 2018 durch-
gefuhrt. Soweit sich daraus Beziige zu unserer Prifung ergeben, hat die gpaNRW diese mit
dargestellit.

Fir die Ermittlung der Kennzahlen zum Personaleinsatz hat die gpaNRW die tatsachliche unter-
jahrige Ist-Situation der Stellenbesetzung erfasst. Dabei sind die vollzeitverrechneten Stellenan-
teile ohne Trennung zwischen Beamten und Beschéftigten fur die definierte Aufgabe erhoben
worden. Eine Aufteilung fand zwischen Sachbearbeitung und Overhead statt.
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4.3 Baugenehmigung

Mittelpunkt unserer Betrachtung sind die gestellten Antrage und das Genehmigungsverfahren.

4.3.1 Strukturelle Rahmenbedingungen

In der Stadt Geilenkirchen lebten zum 31. Dezember 2018 nach IT.NRW 27.214 Einwohner. In
der Prognose geht IT.NRW von steigenden Einwohnerzahlen aus. Demnach wird sich die Ein-
wohnerzahl bis 2040 um 4,8 Prozent auf dann rund 28.400 Einwohner erhéhen. Mit der Einwoh-
nerzahl aus 2018 positioniert sich die Stadt Geilenkirchen im Einwohnervergleich nahe dem
ersten Viertelwert der Vergleichsstadte, mit einer Gemeindeflache von 83 gkm im Flachenver-
gleich oberhalb des Medians.

Strukturkennzahlen Bauaufsicht 2019

Geilen- o 1 viertel- | 2 VIEMERE S Viertels :
Kennzahlen . Minimum wert Maximum
kirchen wert . wert
((ELIED))
Falle je 10.000 EW 79 31 55 66 77 171 114
Falle je gkm 3 1 2 3 5 15 114

Anteil der Antrage im
normalen Genehmi-
gungsverfahren an
den Fallen in %

k.A. 1,57 6,66 9,20 13,38 41,45 76

Anteil der Antrage im
einfachen Genehmi-
gungsverfahren an
den Fallen in %

k.A. 53,54 80,12 85,09 89,42 96,77 76

Anteil der Vorlagen
im Freistellungsver-
fahren an den Fallen
in %

16,36 0,00 1,67 4,61 9,23 25,61 114

Mit der Strukturkennzahl zum Fallaufkommen je gkm Stadtflache positioniert sich die Stadt Gei-
lenkirchen unterdurchschnittlich. Die Falle je 10.000 Einwohner sind vergleichsweise hoch. Dies
ist ein Beleg fiir eine rege Bautatigkeit in der Stadt.

Der Anteil der Vorlagen im Freistellungsverfahren ist in Geilenkirchen héher als in 75 Prozent
der Vergleichskommunen. Den hohen Anteil der Vorlagen im Freistellungsverfahren fuhrt die
Stadt Geilenkirchen darauf zuriick, dass sich bei Bauvorhaben innerhalb eines rechtskraftigen
Bebauungsplans viele Bauwillige fur das einfache Freistellungsverfahren entscheiden. Auler-
dem erzielt der Antragstellende damit einen Vorteil hinsichtlich der Gebtuihren. Die Genehmi-
gungsfreistellung ersetzt das umfangliche Baugenehmigungsverfahren. Ein zeitlicher Vorteil
ergibt sich fuir den Antragstellenden in Geilenkirchen aus dem Freistellungsverfahren nicht.
Denn der Stadt gelingt es nach eigenen Angaben meist, ein einfaches Baugenehmigungsver-
fahren innerhalb eines Monats zu genehmigen. Die absoluten Fallzahlen zu den Freistellungs-
verfahren sind in der Tabelle auf der folgenden Seite aufgefiihrt.
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Bisher erfasst die Stadt Geilenkirchen die Anzahl der Baugenehmigungsverfahren nicht ge-
trennt nach einfachem oder normalem Baugenehmigungsverfahren. Ein manuelles Auswerten
und Nacherfassen wéare im Rahmen der Prufung zu aufwendig gewesen. In der Tabelle zu den
Strukturkennzahlen sind zur Information die Vergleichswerte fur das Jahr 2019 dargestellt. Die
Summe der einfachen und normalen Bauantrage ist in der nachfolgenden Tabelle aufgefuhrt.

Entwicklung der Fallzahlen fiir Geilenkirchen

|
|
Vorlagen Genehmigungsfreistellungen 26 35 18 ‘
|
Bauantrage 227 179 146 ‘

Die Anzahl der Bauantrége hat sich im Jahr 2019 gegeniiber dem Vorjahr um rund 21 Prozent
auf 179 Bauantrage verringert. Dieser Riickgang an Bauantragen verzeichnet nicht nur die
Stadt Geilenkirchen, sondern auch die Mehrheit der anderen im Vergleich enthaltenen Stadte.
Der Rickgang ist in den anderen Stéadten allerdings mit durchschnittlich 23 Prozent deutlicher
als in Geilenkirchen. Die Fallzahl der Bauantrége fur das Jahr 2020 ist in Geilenkirchen gegen-
Uber 2019 erneut um rund 18 Prozent gesunken. Insgesamt konnte das Inkrafttreten der neuen
Landesbauordnung (BauO NRW 2018) zum 01. Januar 2019 die Antragstellung beeinflusst ha-
ben. Nach der neuen Rechtslage sind bestimmte Vorhaben nun genehmigungsfrei, fir die vor-
her ein Bauantrag gestellt werden musste.

Schwankungen bei den Fallzahlen der Bauaufsicht entstehen infolge einer Vielzahl von Fakto-
ren. Konjunkturelle und regionale Entwicklungen, wie z. B. die ErschlieBung neuer Gewerbefla-
chen oder Baugebiete, nehmen Einfluss auf die Bautatigkeit. In Geilenkirchen ist Bauland be-
gehrt. Die Ausweisung einiger neuer Wohn- und Gewerbeflachen ist in Geilenkirchen vorgese-
hen. Beispielhaft sind das Neubaugebiet ,Am Gut Loherhoff Il in Hiinshoven und die Erweite-
rung des Gewerbegebietes Niederheid ,Puttstrafle” zu nennen. In den Folgejahren erwartet die
Stadt Geilenkirchen steigende Fallzahlen zu den Bauantragen.

Daneben beeinflussen Strukturen wie Bergbau-, Naturschutz- oder Trinkwassergebiete die Ar-
beit der Bauaufsicht. AuRerdem wirken sich Einrichtungen wie Flugh&fen, Bahnanlagen und
Denkmaler sowie militdrische Anlagen auf die Betatigung der Bauaufsicht aus. In der Stadt Gei-
lenkirchen sind insbesondere zwei groRere militarische Einrichtungen von Bedeutung. Gei-
lenkirchen ist im Ortsteil Teveren Standort des NATO-Flugplatzes Geilenkirchen und im Ortsteil
Niederheid befindet sich die Selfkant-Kaserne der Bundeswehr. Dadurch sind zuséatzliche Be-
hérden/Amter am Baugenehmigungsverfahren zu beteiligen. Diese Rahmenbedingungen fir die
Bauaufsicht drticken sich in der Anzahl der einzuholenden Stellungnahmen aus. Grundsatzlich
sollte die Zahl der eingeholten bauaufsichtlichen Stellungnahmen auf das notwendige Mal3 be-
schrankt werden, damit das Genehmigungsverfahren so ziigig wie méglich ablauft.
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Stellungnahmen Bauaufsicht 2019

Intern eingeholte
bauaufsichtliche Stel-
lungnahmen je Bau-
antrag gesamt

0,93 0,26 1,22 1,75 2,66 8,00 71

Extern eingeholte
bauaufsichtliche Stel-
lungnahmen je Bau-
antrag gesamt

0,45 0,00 0,48 0,73 1,16 2,44 71

Summe eingeholter
bauaufsichtlicher
Stellungnahmen 1,38 0,53 1,87 2,48 3,83 7,96 85
gesamt je Bauantrag
gesamt

Die Anzahl der intern oder extern eingeholten Stellungnahmen hat grof3e Auswirkungen auf die
Bearbeitungsdauer der Genehmigungsverfahren. Die Stadt Geilenkirchen weist trotz der zu-
satzlichen Beteiligungen, insbesondere durch das Vorhandensein der militdrischen Anlagen,
eine unterdurchschnittliche Anzahl an intern und extern eingeholten bauaufsichtlichen Stellung-
nahmen je Genehmigungsverfahren auf. Entsprechend dem Riickgang bei der Bauantragsfall-
zahl ging die Anzahl der Stellungnahmen im Jahr 2019 gegeniiber dem Vorjahr um 18 Prozent
zuriick.

4.3.2 RechtmaRigkeit

+ Die Bauaufsicht der Stadt Geilenkirchen ist gut organisiert. Sie arbeitet rechtssicher und halt
vorgegebene Frist- und Prifvorgaben ein.

Eine rechtmafige Aufgabenerfillung zeichnet sich durch die Einhaltung der gesetzlichen Frist-
und Prifvorgaben sowie eine verursachungsgerechte Aufwandsdeckung aus. Zudem sollten die
Bediensteten rechtssicher agieren kénnen.

Die Stadt Geilenkirchen gibt an, die in § 71 Abs. 1 BauO NRW 2018 gesetzte Frist von zwei
Wochen nach Eingang des Bauantrages zur Uberpriifung der Vollstandigkeit immer einzuhal-
ten. Die Bearbeitungsfrist von sechs bzw. zw6lf Wochen im einfachen Baugenehmigungsver-
fahren halt die Stadt nach eigenen Angaben haufig ein. Kann die Bearbeitungsfrist nicht einge-
halten werden, ist dies meist auf lange Rucklaufzeiten externer Stellungnahmen zurtickzufiih-
ren.

Entscheidungen und Stellungnahmen gemaf § 71 Abs. 2 und 3 BauO NRW 2018 holt die Bau-
aufsicht der Stadt Geilenkirchen nach Eingang eines Bauantrages gleichzeitig ein, sofern eine
ausreichende Anzahl an Ausfertigungen vorliegt und keine besonderen Gutachten und Abstim-
mungen erforderlich sind. Insbesondere bezlglich der Genehmigung von Stadtteil-Biirgerhau-
sern und AufRengastronomie sind zusétzliche Larmgutachten erforderlich. Zudem ergeben sich
rund um den NATO-Flugplatz Héhenbeschrankungen, die zusatzlichen Abstimmungsbedarf er-
zeugen.
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Wenn nachbarrechtliche Belange durch eine Baugenehmigung berihrt sind, empfiehlt die Stadt
Geilenkirchen dem Bauherrn, bereits mit dem Bauantrag eine Stellungnahme oder Einverstand-
niserklarung der Angrenzer einzureichen. Haben Angrenzer bereits zugestimmt, so entfallt die
Benachrichtigung durch die Bauaufsichtsbehorde. In der Praxis hat sich diese Vorgehensweise
als zeitsparend und fur die Verwaltung entlastend erwiesen.

Liegen keine Erklarungen der Angrenzer bei, beteiligt die Stadt Geilenkirchen die Angrenzer
entsprechend den gesetzlichen Vorgaben. Die Beteiligung der Eigentiimer angrenzender
Grundstuicke durch die Stadt dient nicht nur der Wahrung der Rechte betroffener Nachbarn. Da
Einwendungen innerhalb von zwei Wochen nach Zugang der Benachrichtigung vorzubringen
sind, bringt sie dem Bauherrn auch die notwendige Rechtssicherheit fir seine Investitionen.

Die Stadt Geilenkirchen Giberwacht den Baubeginn gemaf § 75 BauO NRW 2018. Zur Entlas-
tung der personellen Ressourcen verzichtet die Stadt auf die Erinnerung des Bauherrn an den
Ablauf der Baugenehmigung. Das Datum, an dem die Baugenehmigung erlischt, ist in der Bau-
genehmigung aufgefihrt. Ist das endgultige Erléschen eingetreten, wird dies dem Bauherrn
schriftlich mitgeteilt.

Die Bauaufsicht achtet darauf, dass sie gleichartige Entscheidungskriterien flr eine gerechte
Ermessensausiibung anwendet. Dafiir dokumentiert sie die erteilten Auskinfte zu Baubera-
tungsanfragen und zu férmlichen Bauvoranfragen. Diese Form des Wissensmanagements er-
leichtert nicht nur die tégliche Routine, sondern wirkt sich vor allem auch bei Abwesenheit oder
Ausscheiden von Kollegen und Kolleginnen positiv auf die einheitliche Entscheidungsfindung
aus.

Eine sachgerechte Ausiibung von Ermessensentscheidungen der Sachbearbeitung wird bei der
Stadt Geilenkirchen zudem Uber einen permanenten Austausch der Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter mit der Amtsleitung sowie Uber regelmafige Dienstbesprechungen sichergestellt. AuRer-
dem bekommen die Beschaftigten hierliber regelmafiig Bearbeitungshinweise und es werden
aktuelle Themen besprochen. Ferner wird durch die Beteiligung der Vorgesetzten das Mehr-Au-
gen-Prinzip gewahrt und einer mdglichen Korruption vorgebeugt.

Die Stadt Geilenkirchen nutzt fur die Vorpriifung des Bauantrages einen einheitlichen Vorpriif-
bogen. Darin sind auch Kriterien hinterlegt, die beispielsweise zu Bauantragen in bestimmten
Gebieten zu beachten sind. So wird eine einheitliche Sachbearbeitung unter Beachtung des
Einzelfalls sichergestellt, der Gleichbehandlungsgrundsatz gewahrt und die nétige Rechtssi-
cherheit hergestellt.

Fur die Tatigkeiten der Bauaufsicht werden Gebuhren nach der Allgemeinen Verwaltungsge-
bihrenordnung des Landes NRW (AVerwGebO NRW) erhoben. Die Stadt Geilenkirchen orien-
tiert sich bei der Festsetzung der Geblhren an der Rahmenrichtlinie des Kreises Heinsberg. Die
Gebuhrenerhebung ist dadurch fir alle kreisangehdrigen Kommunen einheitlich geregelt.

Die Stadt Geilenkirchen schdpft alle GebUhrenpositionen aus. Eine direkte Aussage, ob die er-
hobenen Gebiuhren die Aufwendungen der Bauaufsicht decken, bildet die Wirtschaftlichkeits-
kennzahl ,Aufwandsdeckungsgrad“ ab. Diese wird von der Stadt Geilenkirchen nicht erhoben.
Die gpaNRW sieht in der Ermittlung des Aufwandsdeckungsgrades einen nitzlichen Indikator
fur die Stadt Geilenkirchen. Weitere Ausfiihrungen und Empfehlungen zur Steuerung tiber
Kennzahlen erfolgen im Berichtsabschnitt ,Transparenz®.
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4.3.3 Zurickgewiesene und zurickgenommene Bauantrage

+ Feststellung
Die Stadt Geilenkirchen fuhrt ihre Bauberatung serviceorientiert und burgerfreundlich durch.
Beziglich des Serviceangebotes im Internet sehen wir noch Optimierungsmdglichkeiten.

Eine Kommune sollte durch gute Vorabinformationen - beispielsweise im Internet oder im Wege
der Bauberatung - versuchen, die Anteile der zuriickgewiesenen oder zuriickgenommenen Bau-
antrage gering zu halten. So kann sie die Verfahrensdauer optimieren und birgerfreundlich
agieren.

Die Stadt Geilenkirchen erfasst die Anzahl der zuriickgewiesenen und zuriickgenommenen
Bauantrage nicht getrennt. Nachfolgend sind zur Information die Vergleichswerte 2019 darge-
stellt:

Zuriickgewiesene und zuriickgenommene Bauantrage 2019

Geilen- 1 viertel- | 2 VIEHEEE S Viertels Anzahl

Kennzahlen : Minimum wert Maximum
kirchen wert . wert Werte
(Median)

Anteil zurtickgewie-
sener Bauantrage an

N k.A. 0,00 0,00 0,00 1,09 17,54 96
den Bauantragen ge-
samt in %
Anteil zuriickgenom-
mener Bauantrage KA. 0,00 2,14 3,85 6,27 20,00 103

an den Bauantragen
gesamtin %

Die Summe der Anzahl der zurlickgewiesenen und zuriickgenommenen Bauantrage hat sich in
Geilenkirchen von 48 in 2018 auf 29 in 2019 verringert. Die aus der Summe ermittelbare Kenn-
zahl ,Anteil zuriickgewiesener und zuriickgenommener Bauantrage an den Bauantradgen ge-
samt in Prozent® fur das Jahr 2019 weist einen Wert von 16,20 Prozent auf.

Eine exakte Einordnung in den interkommunalen Vergleich kann die gpaNRW mit dieser auf die
Gesamtmenge bezogene Kennzahl nicht vornehmen. Dennoch gibt sie einen Anhaltspunkt zur
Positionierung der Stadt Geilenkirchen im interkommunalen Vergleich.

Aufgrund der Anderung der BauO NRW ist seit dem 01. Januar 2019 eine Zuriickweisung von
nach 2018 eingegangenen unvollstandigen Bauantrdgen nicht mehr moglich. Werden nun Mén-
gel an einem Bauantrag nicht innerhalb der vorgesehenen Frist durch den Antragsteller bzw.
die Antragstellerin behoben, gilt der Bauantrag als zuriickgenommen (sog. Riicknahmefiktion).
Insofern ist der Anteil an Zurtickweisungen an der ermittelten Gesamtsumme fur 2019 als au-
Rerst gering anzunehmen. Der Kennzahlenwert von 16,20 Prozent liegt im interkommunalen
Vergleich deutlich tberdurchschnittlich Giber dem dritten Viertelwert des Anteils der Ricknah-
men an den Bauantragen.

gpANRW Seite 150 von 195




+ Stadt Geilenkirchen # Bauaufsicht # 050.010.020_05461

Die gpaNRW erhebt die vorgenannten Kennzahlen, da sie als Indikator fiir die Qualitat der ein-
gereichten Bauantrage gelten kdnnen. Ein geringer Anteil zuriickgewiesener und zurtickgenom-
mener Antrége lasst den Rickschluss zu, dass die Bauwilligen gut informiert sind. Eine gute In-
formation der Bauwilligen erreicht die Bauaufsicht tiber eine hilfreiche Bauberatung.

Viele Bauaufsichten stellen ergénzend zur qualifizierten Bauberatung Vorabinformationen fur
Antragsteller, Antragsformulare oder Beratungsbroschiren als Printmedien und im Internet zum
Download zur Verfigung. Auch diese alternativen Informationskanéle sind wichtige Informati-
onsquellen fir die Bauwilligen.

Die Stadt Geilenkirchen bietet Uber ihr Online-Serviceportal die Mdglichkeit, sich Giber deren
Dienstleistungen sowie tber die Kontaktdaten und Servicezeiten der zustandigen Ansprechpart-
ner zu informieren. Zudem werden diverse Vordrucke bzw. Formulare zum Download angebo-
ten und einige Dienstleistungen kdnnen dartber online abgewickelt werden. Da sich das Portal
derzeit noch im Aufbau befindet, sind bezlglich der Dienstleistungen der Bauaufsicht darin ak-
tuell lediglich die Offnungszeiten und das zustandige Amt mit den zustandigen Kontaktpersonen
aufgefihrt.

+ Empfehlung
Die Stadt Geilenkirchen sollte zeitnah den Internetauftritt der Bauaufsicht ausbauen, indem
sie Erlauterungen zu deren Dienstleistungen sowie Vorabinformationen und Antragsformu-
lare fir Bauherren online zur Verfigung stellt. Eine Verbesserung der Aufklarung kinftiger
Bauherrn kann dazu beitragen, den Anteil der zuriickgenommenen Bauantrage zu verrin-
gern.

4.3.4 Geschaftsprozesse

+ Feststellung
Der Prozessablauf ist durch vorgegebene Standards einheitlich geregelt. Weitere Optimie-
rungen strebt die Stadt durch eine Neustrukturierung der Verantwortungsbereiche an.

Die klare Regelung von Arbeitsablaufen und Entscheidungsbefugnissen beeinflusst den Pro-
zess. Fur das Genehmigungsverfahren sollte die Bauaufsichtsbehérde deshalb eindeutige Pro-
zessschritte festlegen. In diesen Prozessschritten sollten die Schnittstellen auf das notwendige
MalR beschrankt werden, da dies die Bearbeitungsdauer optimiert. Dabei sollte der Gesamtpro-
zess mdoglichst ohne Medienbriiche durchlaufen werden kénnen.

Die Stadt Geilenkirchen hat ihre Verwaltungsaufgaben auf insgesamt drei Dezernate verteilt.
In den Dezernaten erfolgt eine weitere Untergliederung der Aufgaben in Amter. Die Bauaufsicht
wird im Dezernat des Technischen Beigeordneten (Dezernat Il) als Bauaufsichtsamt (Amt 63)
geflihrt. Im Vergleichsjahr 2019 war die Bauaufsicht im Dezernat || dem ,Amt fir Stadtplanung,
Umwelt, Bauordnung, Hochbau (Amt 61) als Sachgebiet zugeordnet.

Die Sachbearbeiter und Sachbearbeiterinnen der Bauaufsicht der Stadt Geilenkirchen sind fur
das gesamte Stadtgebiet zustandig. Die Bauantrage werden meist der Sachbearbeiterin bzw.
dem Sachbearbeiter zugeordnet, bei dem der Bauherr seine Antragsunterlagen vorgelegt hat.
Die Amtsleitung verteilt die Bauantrage auf3erdem unter Beachtung der Auslastung flexibel un-
ter den Sachbearbeitenden. Durch diese Vorgehensweise wird eine zeitnahe Bearbeitung und
eine optimale Vertretung sichergestellt.
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Die Stadt Geilenkirchen plant, die Verantwortungsbereiche der Sachbearbeiterinnen und Sach-
bearbeiter der Bauaufsicht neu zu regeln und abzugrenzen. Denkbar ist eine Zuordnung der Zu-
standigkeiten Uber eine Bezirksaufteilung sowie Uber eine thematische Aufteilung nach Art der
baulichen Anlagen und Gebaude. Werden die Antrage flexibel zugeordnet, ist die Korruptions-
gefahr geringer, weil dem Bauherrn nicht bekannt ist, wer seinen Vorgang bearbeiten wird.

+ Empfehlung
Die Stadt Geilenkirchen sollte auch bei der Neustrukturierung der Verantwortungsbereiche
darauf achten, die Zusténdigkeiten der Sachbearbeitenden regelmafig zu wechseln. Die fle-
xible Zuordnung der Antrége wie auch die Einfiihrung des Rotationsverfahrens unterstitzt
eine effektive Korruptionspravention.

Zu den Unterschrifts und Entscheidungsbefugnissen bestehen eindeutige Regelungen. Ferner
tauschen sich die Mitarbeitenden der Bauaufsicht Gber sdmtliche aktuellen oder konkreten Falle
regelméaRig aus. Durch den regen Austausch ist die Amtsleitung in Geilenkirchen durchweg
Uber die laufenden Verfahren und kritischen Félle informiert. AuRerdem werden in Geilenkir-
chen die beschiedenen Bauantrage zusatzlich von der Dezernatsleitung unterzeichnet und von
der Amtsleitung mitgezeichnet. Dies gibt dem eingesetzten Personal weitgehend Handlungssi-
cherheit. AuRerdem hilft das Sechs-Augen-Prinzip, Korruption zu vermeiden. Zudem wird durch
ein Mehr-Augen-Prinzip eine einheitliche Bearbeitung und Entscheidung unter gleichen Ge-
sichtspunkten erreicht.

Bisher erhalt die Stadt Geilenkirchen alle Bauantrage in Papierform und fuhrt parallel zur elekt-
ronischen Bearbeitung eine Papierakte. In Geilenkirchen kann noch kein elektronischer Antrag
angenommen werden. Die Stadt Geilenkirchen beabsichtigt, die Voraussetzungen fir eine me-
dienbruchfreie elektronische Antragsannahme und -bearbeitung zu schaffen und zu nutzen. Ist
das Verfahren in Geilenkirchen digitalisiert, sollte ein Mehr-Augen-Prinzip fur alle Bauantrage in
der Software hinterlegt werden. Weitere Ausfiihrungen zum elektronischen Dokumentenma-
nagement erfolgen im Berichtsabschnitt ,Digitalisierung®.

4.3.5 Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens

Die gpaNRW hat den Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens fur alle Kommunen
nach einem einheitlichen Layout dargestellt und den jeweiligen Berichten zur Bauaufsicht als
Anlage beigefiigt. Dadurch werden die verwaltungsinternen Ablaufe transparent und im Ver-
gleich zu den anderen Kommunen kdnnen Unterschiede schneller erkannt werden.

+ Die Stadt Geilenkirchen verfiigt tGber einen schlanken Prozessablauf im einfachen Bauge-
nehmigungsverfahren. Das Vier-Augen-Prinzip wird sichergestellt, um ein einheitliches Vor-
gehen zu gewahrleisten und mdglichen Korruptionsfallen vorzubeugen.

Im Baugenehmigungsverfahren sollte eine Kommune ein einheitliches Vorgehen sicherstellen
und die Beschaftigten im Wege der Korruptionspravention schiitzen, damit die Verfahren
rechtssicher abgewickelt werden kdnnen. Schnittstellen sollte eine Kommune auf ein Minimum
reduzieren und notwendige Beteiligungen in mdglichst kurzer Zeit abschlieRen. Zudem sollte sie
mehrfache Vollstandigkeitsprifungen oder unndétige Beteiligungen vermeiden, um das Verfah-
ren zu beschleunigen.
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In der Stadt Geilenkirchen wird der in Papierform eingegangene Antrag zunéchst durch die
Dezernatsleitung und die Abteilungsleitung gesichtet. Durch die Beteiligung der Vorgesetzten
nach dem Antragseingang vor der Weitergabe an die Sachbearbeitung ist das Vier-Augen-Prin-
zip gewahrleistet. Die Abteilungsleitung ordnet anschlieBend den Antrag einer Sachbearbeiterin
bzw. einem Sachbearbeiter zu. Dabei wird beachtet, dass die Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen
gleichmafig ausgelastet sind.

Der in Papierform eingegangene Antrag wird zun&chst von der Sachbearbeitung vorgepriift und
anschlielend durch die Registratur angelegt und registriert. Anschlieend versendet die Regist-
ratur die Eingangsbestatigung. Zudem Uberwacht die Registratur im gesamten Verfahren die
Wiedervorlagezeitpunkte und die Einhaltung der Fristen.

Sind die Antragsunterlagen unvollstandig, fordert die Stadt Geilenkirchen mit der Bestatigung
des Eingangs die fehlenden Unterlagen gebihrenpflichtig nach. Werden diese nicht in der ge-
setzlichen Frist eingereicht, tritt die Ricknahmefiktion ein. Zudem empfiehlt die Stadt Geilenkir-
chen dem Antragstellenden die Ricknahme des Bauantrages, wenn dieser nicht genehmi-
gungsfahig ist. Damit erzielt die antragstellende Person einen Vorteil hinsichtlich der Gebihren.
Die geringe Anzahl von aufwendigen Ablehnungsverfahren entlastet zudem die Sachbearbei-
tung.

Liegen die Antragsunterlagen vollstandig vor, beginnt die bauordnungs- und planungsrechtliche
Prufung der eingereichten Unterlagen. Dabei wird festgestellt, von welchen weiteren internen
und externen Dienststellen eine Stellungnahme einzuholen ist. Nachfolgend werden die bauauf-
sichtlichen Entscheidungen und Stellungnahmen gleichzeitig eingeholt.

Das Beteiligungsverfahren erfolgt in Geilenkirchen in Papierform. Teilweise erhalt die Stadt
Stellungnahmen bereits parallel in digitaler Form. Mit der Ausweitung der digitalen Antragsbear-
beitung ist beabsichtigt, auch das Beteiligungsverfahren elektronisch durchzufiihren. Dadurch
kdnnten weitere Zeitvorteile generiert werden. Weitere Ausfiihrungen hierzu erfolgen im Be-
richtsteil ,Digitalisierung®.

Sobald alle Stellungnahmen vorliegen, werden sie geprift. Ggf. erfolgt eine Nachbearbeitung
des Vorgangs. Kdnnen gravierende Mangel des Antrages nicht ausgeraumt werden und wird
der Bauantrag nicht zuriickgenommen, wird die Genehmigung nach Anhérung des Antragstel-
lers gebuhrenpflichtig abgelehnt.

Samtlich in Geilenkirchen beschiedenen Bauantrage werden von der Dezernatsleitung unter-
zeichnet und von der Amtsleitung mitgezeichnet.

4.3.6 Laufzeit von Bauantragen

+» Feststellung
Die Stadt Geilenkirchen kann die Laufzeiten bislang nicht getrennt nach den jeweiligen Ver-
fahrensarten auswerten. Beim Gesamtdurchschnitt erreicht die Stadt einen positiv niedrigen
Wert.

Die Orientierungsgrof3e fur eine durchschnittliche Laufzeit in Hohe von zwolf Wochen (= 84 Ka-
lendertage) sollte ab dem 01. Januar 2019 bei den Bauantragen nach Antragseingang nicht
Uberschritten werden.
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Die vorgenannte durchschnittliche Laufzeit orientiert sich an der maximalen Dauer der einfa-
chen Verfahren, die § 64 Abs. 2 BauO NRW 2018 vorsieht. Als Durchschnittswert sollte diese
Zielgrof3e aus Sicht der gpaNRW erreichbar sein. Wie stark der Durchschnittswert von den Ver-
fahren beeinflusst wird, die nicht zu den einfachen Verfahren nach § 64 Abs. 2 BauO NRW
2018 zahlen, kann erst nach Vorliegen von entsprechenden Erfahrungswerten beurteilt werden.

Die gpaNRW hat die Laufzeit von Bauantragen fiir das einfache und das normale Antragsver-
fahren in jeweils zwei Varianten erhoben:

e ab dem Zeitpunkt, zu dem der Bauantrag mangelfrei und vollsténdig der Bauaufsicht vor-
liegt bis zur Erteilung des Genehmigungs- oder Ablehnungsbescheides und

o als Gesamtlaufzeit ab dem Antragseingang bis zur Erteilung des Genehmigungs- oder
Ablehnungsbescheides.

Sind die Antréage beim Antragseingang noch nicht vollstandig, missen Unterlagen beim Antrag-
steller bzw. der Antragstellerin nachgefordert werden. Die Zeiten der Vervollstandigung kann
die Stadt nicht selbst beeinflussen. Aus diesem Grund fragt die gpaNRW neben der Gesamt-
laufzeit ab Antragseingang auch die Laufzeit ab Vollstandigkeit ab. Ab diesem Zeitpunkt hat die
Kommune alle Unterlagen seitens des Antragsstellers vorliegen und kann mit der abschliel3en-
den Bearbeitung beginnen. Die Laufzeit ab Vollstandigkeit und die durchschnittliche Gesamt-
laufzeit konnten jedoch nicht alle Stadte angeben. Zudem konnten weniger als die Halfte der
bisher gepriften Kommunen Angaben zu den Laufzeiten fur die verschiedenen Verfahrensarten
(einfaches oder normales Genehmigungsverfahren) machen. Die gpaNRW stellt daher nur die
Gesamtlaufzeit in den interkommunalen Vergleich.

Die Stadt Geilenkirchen konnte die Gesamtlaufzeiten von Bauantragen nicht getrennt fiir das
einfache und normale Baugenehmigungsverfahren ermitteln. Eine exakte Einordnung in den in-
terkommunalen Vergleich kann die gpaNRW daher nicht vornehmen. Nachfolgend sind zur In-
formation die Vergleichswerte 2019 dargestellt:

Gesamtlaufzeit in Kalendertagen von Bauantragen (einfaches Genehmigungsverfahren) 2019

2. Viertelwert

Geilenkirchen Minimum 1. Viertelwert . 3. Viertelwert Maximum
(Median)

KA. 31 55 ‘ 71 ‘ 105 148 58

Gesamtlaufzeit in Kalendertagen von Bauantrédgen (normales Genehmigungsverfahren) 2019

Geilenkirchen Minimum 1. Viertelwert - Vlertglwert 3. Viertelwert Maximum Sl
(Median) Werte

KA. 53 85 \ 110 \ 131 275 53

Als durchschnittliche Gesamtlaufzeit iber beide Verfahren hat die Bauaufsicht in Geilenkirchen
fur das Jahr 2019 73 Kalendertage angegeben. Damit liegt sie deutlich unter der von der
gpaNRW vorgegebenen Orientierungsgrof3e fir eine durchschnittliche Laufzeit von 84 Tagen.
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Die Kenntnis der Laufzeit der einzelnen Verfahren und der jeweiligen Bearbeitungsstande ist
eine unverzichtbare Information zur Steuerung der Aufgabenerledigung und des Personalein-
satzes. Bei Auffélligkeiten sollten interne (z.B. Personalausfall) und externe Ursachen (z.B. un-
vollstandige Unterlagen, Nachweise, ausstehende Stellungnahmen, Brandschutz-Gutachten)
identifiziert werden, so dass friihzeitig Malinahmen zur Nachsteuerung und evtl. Information der
Beteiligten getroffen werden kénnen.

+ Empfehlung
Die Stadt Geilenkirchen sollte die Voraussetzungen dafir schaffen, die Laufzeiten der Bau-
antrage (ab Vollstandigkeit und Gesamtlaufzeiten) gesondert nach den jeweiligen Genehmi-
gungsverfahren auswerten zu kénnen. Damit werden Optimierungsbedarfe im Soll-Ist-Ver-
gleich und im interkommunalen Vergleich erkennbar.

Mit der neuen Landesbauordnung besteht erstmals eine Berichtspflicht der Bauaufsichtsbehor-
den an die obersten Bauaufsichtsbehdrden tber die durchschnittliche Verfahrensdauer. Diese
erfolgt jahrlich zum 31. Dezember. Allerdings gibt es bisher noch keine Kriterien zur Ermittlung
der Laufzeiten und noch keine Rechtsverordnung, die die Berichtspflicht néher konkretisiert.

4.3.7 Personaleinsatz

Die gpaNRW betrachtet das gesamte Personal, das fiir Baugenehmigungen eingesetzt ist —
auch wenn die Kommune es organisatorisch selbst nicht direkt der Baugenehmigung zugeord-
net hat. Durch diese aufgabenorientierte Personalerfassung werden die Daten vergleichbar.

+ Feststellung
Die Stadt Geilenkirchen weist bei der Bearbeitung von Bauantrdgen im Jahr 2019 nahezu
durchschnittliche Leistungswerte auf. Der Kennzahlenwert der Stadt verringert sich gegen-
Uber dem Vorjahr, da sich die Fallzahlschwankungen durch den gleichbleibenden Personal-
einsatz entsprechend auswirken.

Grundsatzlich sollte eine Kommune auf veranderte Rahmenbedingungen, wie z. B. Verande-
rung der zu bearbeitenden Falle, reagieren. Bei sinkenden Antragszahlen sollten dem Personal
auch andere Aufgaben zugewiesen werden. Wenn die Antragszahlen ansteigen, sollte die Per-
sonalbelastung nachgehalten werden, um bei drohender Uberlastung ggf. weiteres Personal
unterstiitzend einsetzen oder z. B. ablauforganisatorisch reagieren zu kénnen.

Bei der Erfassung der Stellenanteile wurden alle Tatigkeiten hinzugerechnet, die im Rahmen
des Bauantrages zu erledigen sind. Dazu gehoren beispielsweise auch Stellenanteile fiir das
Anlegen und Registrieren einer Akte und fiir das Erstellen des Gebiihrenbescheides.

Dabei wurden alle Stellen erfasst, die in Bezug zu den erhobenen Grundzahlen ,Mengen Bau-
genehmigung® stehen. Somit sind auch die Stellenanteile fiir die Bearbeitung von Vorlagen im
Rahmen des Freistellungsverfahrens und von férmlichen Bauvoranfragen/Vorbescheiden be-
ricksichtigt. Stellenanteile fur die Bearbeitung von Baulasten sowie Uiber die erhobenen Grund-
zahlen hinaus anfallende zuséatzliche Aufgaben sind nicht mit eingeflossen. Durch diese aufga-
benorientierte Personalerfassung sind die erhobenen Daten vergleichbar.
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In die nachfolgende Kennzahl der Stadt Geilenkirchen sind insgesamt 229 Félle sowie 2,11
Vollzeit-Stellen der Sachbearbeitung eingeflossen. Es sind die tatséchlich im Vergleichsjahr be-
setzten Ist-Stellen berilicksichtigt. Diese sind als Vollzeit-Stellen erfasst. Nicht durchgéangig be-
setzte Stellen sind entsprechend der tatsachlichen Anwesenheit eingeflossen. Langzeiterkran-
kungen sind bereinigt. Eine Langzeiterkrankung liegt dann vor, wenn der Ausfall im Betrach-
tungsjahr langer als sechs Monate dauert. Vertretungskrafte fir krankheitsbedingte Ausfélle
sind ebenfalls berticksichtigt.

Falle je Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung (Baugenehmigung + Vorlagen im Freistellungsverfahren +
formliche Bauvoranfrage/Vorbescheide) Bauaufsicht 2019

Minimum 50

1. Viertelwert 86

Geilenkirchen 109

2. Viertelwert (Median) 114

3. Viertelwert 144

Maximum 230

In den interkommunalen Vergleich sind 111 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

46 00 VNN SNIND G0 20 NN IO MNIING 0 ¢ W * *

50 230

@ Vergleichskommunen Geilenkirchen

Bei der Betrachtung der Fallstrukturen zeigt sich, dass bei der Stadt Geilenkirchen im Jahr 2019
ein Rickgang der Antragszahlen bei den Bauantragen gegeniiber dem Jahr 2018 zu verzeich-
nen ist. Dagegen sind die Vorlagen in der Genehmigungsfreistellung um 35 Prozent angestie-
gen. (siehe weitere Ausfliihrungen zu den Fallzahlen im Abschnitt ,Strukturelle Rahmenbedin-
gungen®). Die Anzahl der férmlichen Bauvoranfragen ist von 39 auf 15 und somit um 62 Prozent
gesunken. Angesichts séamtlicher bei dieser Kennzahl zu berticksichtigenden Fallzahlen ergibt
sich insgesamt ein Ruckgang der Antragszahlen je Vollzeit-Stelle gegeniiber dem Vorjahr um
22 Prozent. Da sich der Personaleinsatz nur unwesentlich verandert hat, verringert sich der
Kennzahlenwert von 144 Félle je Vollzeit-Stelle im Jahr 2018 auf 109 im Jahr 2019. Mit den
Kennzahlenwerten fiir 2018 und 2019 positioniert sich die Stadt Geilenkirchen im interkommu-
nalen Vergleich in beiden Jahren nahe dem Median.
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Das Fallaufkommen pro Vollzeit-Stelle kann Hinweise auf die Personalsituation geben. Die Aus-
lastung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter wirkt sich jedoch stets auch auf weitere Kennzah-
len aus. Unterbesetzung kann dazu fihren, dass die gesetzlichen Frist- und Prifvorgaben nicht
eingehalten werden. Zuséatzlich geben die Werte zu den Laufzeiten und zum Bestand unerledig-
ter Bauantrage zuséatzliche Anhaltspunkte zur Personalauslastung.

Verhaltnis unerledigter Bauantrdge zum 01. Januar zu den neuen Bauantragen 2019

2. Viertelwert Anzahl

Geilenkirchen Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Werte

30,17 5,65 22,22 33,88 61,96 ‘ 450 65

In Geilenkirchen ist das Verhaltnis der unerledigten Bauantrage zum 01. Januar zu den neuen
Bauantragen leicht unterdurchschnittlich. Die gesetzlichen Frist- und Prufvorgaben werden in
Geilenkirchen eingehalten (weitere Ausfihrungen hierzu sind im Abschnitt ,RechtmaRigkeit”
aufgefiihrt). Der Gesamtdurchschnitt der Laufzeiten von Bauantragen ist in Geilenkirchen un-
aufféllig (siehe hierzu auch die Ausfiihrungen im Abschnitt ,Laufzeit von Bauantragen®).

+ Empfehlung
Die Stadt Geilenkirchen sollte zukiinftig die Fallzahlen zu Bauantragen, Vorlagen im Freistel-
lungsverfahren und férmlichen Bauvoranfragen in Relation zum Personaleinsatz setzen. Zu-
sammen mit weiteren Kennzahlen, z.B. zu den Laufzeiten, kann sie so die Auslastung des
Personals umfassend dokumentieren und analysieren sowie frithzeitig auf Unter- oder Uber-
lastungen reagieren.

Overhead-Anteil Baugenehmigung in Prozent 2019

2. Viertelwert Anzahl

Geilenkirchen Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Werte

17,14 1,02 7,19 9,77 17,14 25,49 37

Von der Stadt Geilenkirchen wurden fur den von der gpaNRW definierten Bereich der Bauge-
nehmigung im Jahr 2019 insgesamt 1,75 Vollzeit-Stellen eingesetzt. Darin enthalten ist ein
Overheadanteil von 0,30 Vollzeit-Stelle. Mit 17,14 Prozent Overhead-Anteil positioniert sich die
Stadt Geilenkirchen tberdurchschnittlich beim dritten Viertelwert. Das bedeutet, dass mehr als
75 Prozent der Vergleichskommunen einen geringeren Wert aufweisen. Gegenuber dem Jahr
2018 blieb der Overhead-Anteil bei der Stadt Geilenkirchen unveréndert.

Im Vorfeld eines Bauantrages kénnen Bauwillige bereits einen Antrag auf einen Vorbescheid
stellen. Dies ist sinnvoll, wenn die Bauwilligen sich nicht sicher sind, ob und wie ein Grundsttick
bebaut, ein vorhandenes Gebaude umgebaut oder dessen Nutzungsart gedndert werden kann.
Diese formlichen Bauvoranfragen hat die gpaNRW ebenso erfasst wie die daraufhin ergange-
nen positiven oder negativen Vorbescheide.

Die Stadt Geilenkirchen hat im Jahr 2019 15 Eingéange bei den férmlichen Bauvoranfragen ver-
zeichnet und 19 Vorbescheide erstellt. Gegenuiber dem Jahr 2018 ergibt sich ein deutlicher
Ruckgang der Fallzahl beziiglich der férmlichen Bauvoranfragen. Die Fallzahl der Vorbescheide
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blieb unverandert. Die Stadt Geilenkirchen konnte hierzu differenzierte Personaldaten liefern,
die sich wie folgt darstellen:

Personaleinsatz férmliche Bauvoranfragen/Vorbescheide 2019

Geilen- el | 2R s Anzahl

Kennzahlen : Minimum wert Maximum
kirchen wert . wert Werte
((YELIER))

Vorbescheide je Voll-
zeit-Stelle Sachbear-
beitung férmliche 29 5 45 90 143 233 45
Bauvoranfragen/Vor-
bescheide

Formliche Bauvoran-
fragen je Vollzeit-
Stelle Sachbearbei-

o 23 10 72 122 175 444 43
tung Foérmliche Bau-
voranfragen/Vorbe-
scheide
Overhead-Anteil
férmliche Bauvoran- 22.35 0,00 9,09 16,67 22,35 45,45 37

fragen/Vorbescheide
in %

Im Jahr 2019 wurden mehr Vorbescheide erteilt, als formliche Bauvoranfragen eingegangen
sind. Dies ist auf einen Bestand an unerledigten férmlichen Bauvoranfragen aus Vorjahren zu-
rickzufiihren. Die Stadt Geilenkirchen positioniert sich beziglich der formlichen Bauvoranfrage
und der Vorbescheide je Vollzeit-Stelle im interkommunalen Vergleich deutlich unterdurch-
schnittlich. Gegentiber dem Jahr 2018 hat sich die Positionierung im interkommunalen Ver-
gleich des Overhead-Anteils zu den férmlichen Bauvoranfragen/Vorbescheiden kaum veran-
dert. Mit einem Anteil von 24,68 Prozent positionierte sich die Stadt in 2018 ebenfalls beim drit-
ten Viertelwert.

4.3.8 Digitalisierung

+ Feststellung
Die Stadt Geilenkirchen setzt eine fachspezifische Software zur Bearbeitung der Bauantrage
ein. Die Mdglichkeiten einer elektronischen Unterstiitzung des Baugenehmigungsprozesses
nutzt sie noch nicht vollumfanglich. Geilenkirchen beabsichtigt, in absehbarer Zeit eine elekt-
ronische Antragsannahme und —bearbeitung einzufthren.

Ein einheitliches Dokumentenmanagement erleichtert die Fallbearbeitung und Auskunftsertei-
lung. Geeignete spezifische Softwarelésungen sollten die Sachbearbeitung unterstitzen.

Perspektivisch sollen die 212 unteren Bauaufsichtsbehérden in NRW ein digitales Baugenehmi-
gungsverfahren nutzen. In den hierfir erforderlichen Prozess bezieht das MHKBG die drei kom-
munalen Spitzenverbénde und die beiden Baukammern ein. Sechs Modellkommunen unter-
schiedlicher Struktur und Grof3e wirken an diesem Projekt mit. Ziel soll es sein, dass

o Postlaufzeiten wegfallen,
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o auf Dokumente schneller zugegriffen werden kann,
» parallel sternférmig alle notwendigen Amter informiert werden und
e unmittelbar digital auf Plane und Akten zugegriffen werden kann.

Die Fragen des Interviews betrafen das Dokumentenmanagement sowie die vorhandene Soft-
ware-Unterstiutzung.

In der Bauaufsicht der Stadt Geilenkirchen wird die Verfahrensakte vollstandig in Papierform
gefuhrt. Parallel zu der maRRgeblichen Papierakte wird der Vorgang teilweise elektronisch bear-
beitet. Die Stadt hat Checklisten fur die Vorprifung von Bauantrdgen und fur die Erstellung ei-
nes bauordnungsrechtlichen Bescheides erarbeitet. Zudem verwendet die Sachbearbeitung ein-
heitliche Textbausteine. Ferner unterstitzt die eingesetzte Software der Stadt Geilenkirchen die
zu durchlaufenden Prozesse eines Bauantrages. Durch einen Prifbogen wird der Sachbearbei-
ter bzw. die Sachbearbeiterin in der Fachsoftware durch die Prifung geleitet. Dadurch werden
die eingehenden Bauantrage einheitlich und sicher bearbeitet.

Bisher nimmt die Bauaufsicht der Stadt Geilenkirchen Baugenehmigungsantrage nur in Papier-
form entgegen. Geilenkirchen bietet auf Anforderung ein digitales Bauantragsformular im PDF-
Format an. Geht dieser Antrag elektronisch ein, wird er gegenwartig noch ausgedruckt und wei-
ter in Papierform bearbeitet. Einige interne und externe Stellungnahmen gehen bereits parallel
elektronisch ein. Die Bearbeitung erfolgt jedoch ebenfalls ausschlief3lich in Papierform. Sobald
die eingesetzte Fachanwendung die Entgegennahme der Datensatze vom Bauportal. NRW er-
mdglicht, plant die Stadt Geilenkirchen die medienbruchfreie elektronische Antragsbearbeitung
umzusetzen. Die Stadt rechnet damit, diesen hohen Digitalisierungsgrad bereits im Laufe des
Jahres 2021 zu erreichen.

Nach Abschluss des Genehmigungsverfahrens wird die Papierakte archiviert. Durch eine voll-
standig elektronische Bearbeitung der Bauantrage wird auch eine elektronische Archivierung
der Bauakte erreicht. Fur die im Archiv aufbewahrten Papierakten ist eine Digitalisierung bereits
vorgesehen. Die gewaltigen Einschnitte ins 6ffentliche Leben durch den SARS-CoV-2-Virus ha-
ben den bereits angestol3enen Prozess jedoch verzégert.

Aus Sicht der gpaNRW sollte ein in Papierform eingehender Bauantrag zu einem frihestmogli-
chen Zeitpunkt vollstéandig eingescannt und somit digitalisiert werden. Im Anschluss sollten
samtliche weiteren Arbeitsschritte, insbesondere die Beteiligung Dritter, durch konsequente
Nutzung der vorhandenen Software ausschlief3lich in digitaler Form erfolgen. Hierdurch erge-
ben sich Arbeitserleichterungen, etwa durch deutliche Verkirzungen der Laufzeiten in der Fall-
bearbeitung.

+ Empfehlung
Die Stadt Geilenkirchen sollte die Planung zur Digitalisierung des Bauantragsverfahrens und
des Papieraktenarchivs zeitnah vorantreiben. So kann sie das Genehmigungsverfahren wei-
ter optimieren und Bauantréage vollstdndig medienbruchfrei bearbeiten und archivieren.
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4.3.9 Transparenz

+ Feststellung
Die Bauaufsicht der Stadt Geilenkirchen hat Ziele zur Aufgabenerfillung mit den Beschéaftig-
ten festgelegt. Sie kdnnte die Steuerung verbessern, indem sie Qualitatsstandards definiert
und Kennzahlen bildet.

Transparent aufbereitete Informationen und Daten sowie Kontrollmechanismen sind Basis fur
eine gute Steuerung. Dafur sollte eine Kommune Zielwerte definieren, Qualitatsstandards vor-
geben und aussagekréftige Kennzahlen bilden. Diese sollte die Kommune tiber ein Berichtswe-
sen regelméBig auswerten und das ,Soll“ mit dem ,Ist* abgleichen.

Die Fragen des Interviews betrafen vorhandene Zielvereinbarungen, Qualitatsvorgaben und
vorhandene Kennzahlen.

Fur Ihre Aufgabenerfiillung definiert die Bauaufsicht der Stadt Geilenkirchen mitarbeiterbezo-
gen Ziele. Zu den Zielen sind teilweise Zielwerte formuliert. Vereinbarte Ziele und Zielwerte wer-
den protokolliert und der Erreichungsgrad beobachtet. Die Ziele und Zielwerte miinden nicht in
ein internes Berichtswesen der Bauaufsicht. Zuséatzliche Kennzahlen (Finanzkennzahlen, Wirt-
schaftlichkeitskennzahlen, Personal-/ Leistungskennzahlen und Strukturkennzahlen), die der
Bauaufsicht als Steuerungsgrundlage dienen, werden nicht erhoben.

Eine Steuerung findet in Geilenkirchen vornehmlich lber die Grunddaten statt. Es ist gut, dass
die Bauaufsicht sich bereits seit langerem mit der Entwicklung der Baugenehmigungsgebuhren
und den Bearbeitungszeiten beschéaftigt und fur sich auswerten kann, ob es zu Veranderungen
im Laufe der Jahre kommt.

Die gpaNRW vertritt die Auffassung, dass jede Kommune Zielwerte zur Wirtschaftlichkeit der
Aufgabenerfillung definieren sollte. Die Bauaufsicht der Stadt Geilenkirchen sollte daher aus
den vorliegenden Grunddaten steuerungsrelevante Finanz-, Wirtschaftlichkeits-, Struktur- sowie
Personal- und Leistungskennzahlen entwickeln.

Anhand von Kennzahlen lasst sich die Arbeit einer Organisationseinheit messen und mit Hilfe
von Zielen verbessern. Bezogen auf das Aufgabenfeld Bauaufsicht bietet sich insbesondere die
Ermittlung und Beobachtung der in den vorangestellten Berichtsabschnitten erlauterten Kenn-
zahlen an. Zudem stehen flr diese Kennzahlen interkommunale Vergleichsdaten zur Verfu-

gung.

» Empfehlung
Die Stadt Geilenkirchen sollte Qualitatsstandards definieren und deren Einhaltung mittels
Kennzahlen tberprifen, damit Optimierungsmadglichkeiten im Soll-Ist-Vergleich erkennbar
werden. Dazu kann sie beispielsweise die im Rahmen dieser Prifung ermittelten Kennzah-
len fortschreiben.
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4.4

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tUberdértlichen Prifung 2021 - Bauaufsicht

‘ Seite

Feststellung Seite Empfehlung
Baugenehmigung
Die Stadt Geilenkirchen sollte zeitnah den Internetauftritt der Bauaufsicht
. . . - . —_ . n, indem sie Erlauterungen z ren Dienstleistungen sowie Vor-
Die Stadt Geilenkirchen fuhrt ihre Bauberatung serviceorientiert und burger- au_sbaue . dem sie Erluterungen zu de en Dienstle stg gen so e" °
. - . . . abinformationen und Antragsformulare fur Bauherren online zur Verfu-
F1 | freundlich durch. Beziiglich des Serviceangebotes im Internet sehen wir noch 150 E1 . N L 151
. . . gung stellt. Eine Verbesserung der Aufklarung kiinftiger Bauherrn kann
Optimierungsmaoglichkeiten. . ) . N .
dazu beitragen, den Anteil der zurickgenommenen Bauantréage zu verrin-
gern.
Die Stadt Geilenkirchen sollte auch bei der Neustrukturierung der Verant-
Der Prozessablauf ist durch vorgegebene Standards einheitlich geregelt. Wei- wortungsbereiche darauf achten, die Zustandigkeiten der Sachbearbei-
F2 | tere Optimierungen strebt die Stadt durch eine Neustrukturierung der Verant- 151 E2 tenden regelméfig zu wechseln. Die flexible Zuordnung der Antréage wie 152
wortungsbereiche an. auch die Einflihrung des Rotationsverfahrens unterstitzt eine effektive
Korruptionspravention.
Die Stadt Geilenkirchen sollte die Voraussetzungen dafiir schaffen, die
Die Stadt Geilenkirchen kann die Laufzeiten bislang nicht getrennt nach den Laufzeiten der Bauantrage (ab Vollstandigkeit und Gesamtlaufzeiten) ge-
F3 | jeweiligen Verfahrensarten auswerten. Beim Gesamtdurchschnitt erreicht die 153  E3 sondert nach den jeweiligen Genehmigungsverfahren auswerten zu kon- 155
Stadt einen positiv niedrigen Wert. nen. Damit werden Optimierungsbedarfe im Soll-Ist-Vergleich und im in-
terkommunalen Vergleich erkennbar.
Die Stadt Geilenkirchen sollte zukiinftig die Fallzahlen zu Bauantragen,
Die Stadt Geilenkirchen weist bei der Bearbeitung von Bauantragen im Jahr Vorlagen im Freistellungsverfahren und férmlichen Bauvoranfragen in Re-
Fa 2019 nahezu durchschnittliche Leistungswerte auf. Der Kennzahlenwert der 155 E4 lation zum Personaleinsatz setzen. Zusammen mit weiteren Kennzahlen, 157

Stadt verringert sich gegeniiber dem Vorjahr, da sich die Fallzahlschwankun-
gen durch den gleichbleibenden Personaleinsatz entsprechend auswirken.

z.B. zu den Laufzeiten, kann sie so die Auslastung des Personals umfas-
send dokumentieren und analysieren sowie friihzeitig auf Unter- oder
Uberlastungen reagieren.
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Feststellung ‘ Seite Empfehlung Seite
Di ilenkirch ine fach ifisch B i . N .
le Stadt G?I en !rc e.n se.t.zt_elne .ac spe2| Ische ngtware zur efirbeltung Die Stadt Geilenkirchen sollte die Planung zur Digitalisierung des Bauan-
der Bauantrage ein. Die Mdglichkeiten einer elektronischen Unterstiitzung des . - } .
- . : o . - tragsverfahrens und des Papieraktenarchivs zeitnah vorantreiben. So
F5 | Baugenehmigungsprozesses nutzt sie noch nicht vollumfanglich. Geilenkir- 158  E5 . . . . . 159
T L . kann sie das Genehmigungsverfahren weiter optimieren und Bauantrage
chen beabsichtigt, in absehbarer Zeit eine elektronische Antragsannahme und . . . . -
. . . vollstandig medienbruchfrei bearbeiten und archivieren.
—bearbeitung einzufihren.
Die Stadt Geilenkirchen sollte Qualitatsstandards definieren und deren
Die Bauaufsicht der Stadt Geilenkirchen hat Ziele zur Aufgabenerfiillung mit Einhaltung mittels Kennzahlen tiberprifen, damit Optimierungsmaoglich-
F6 | den Beschéftigten festgelegt. Sie kdnnte die Steuerung verbessern, indem sie 160  E6 keiten im Soll-Ist-Vergleich erkennbar werden. Dazu kann sie beispiels- 160
Qualitatsstandards definiert und Kennzahlen bildet. weise die im Rahmen dieser Priifung ermittelten Kennzahlen fortschrei-
ben.
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Darstellung Prozessablauf: Einfaches Baugenehmigungsverfahren 2019

Prozessablauf Geilenkirchen
(Einfaches Baugenehmigungsverfahren in 2019)

Seite 1 von 1

Bauantrag geht
ein (Papierform)

Eingange sichten
(Beigeordneter Dez. Il)

Eingange sichten und
zuordnen (Abteilungs-
leitung Bauaufsicht)

Vorprifung inkl.
Volistandigkeitsprifung

Antrags-
unterlagen
vollstandig?

~—Nein-»

J:

Eingang bestétigen

v

Unterlagen bauord-
nungs- und planungs-
rechtiich prifen sowie «#—Ja—
interne und/oder exteme
Stellen beteiligen

v

Antrag

genehmigungs- —Nein—p
fahig?

Ja
v

Genehmigung erteilen,
Gebihren berechnen Q—A—Ja Y
und festsetzen

v

Genehmigungs- und
Gebihrenbescheid
erstellen

v

Bescheide priifen und
mitzeichnen

Mitzeichnung (Leitung

Amt fir Stadtplanung,

Umwelt, Bauordnung,
Hochbau)

Unterzeichnung
(Beigeordneter Dez. Il)

Eingang bestitigen und

fehlende Unterlagen mit

Fristsetzung gebdhren-
pflichtig nachfordern

v

Bescheid priifen, unter-
zeichnen und versenden

!

Antrags-
unterlagen
volistandig?

—Nein—»

Nachbearbeitung

Antrag
genehmigungs-
fahig?

Unterlagen gebihren-
pflichtig versenden

DANRW

Bearbedtung durch

Vorgesatzten

Antrag gilt als
zurlickgenommen

v

Gebihrenpflichtige
Ricknahme-
fiktion

Gebdhren berechnen
und festsetzen sowie

ein-# Ablehnungs- und Gebiih-

renbescheid erstellen
und mitzeichnen

Mitzeichnung (Leitung

Amt fiir Stadtplanung,

Umwelt, Bauordnung,
Hochbau)

Unterzeichnung
geordneter Dez. Il)
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5. Vergabewesen

5.1 Managementiubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Geilenkirchen im Priifgebiet
Vergabewesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Wir gehen davon aus, dass die Corona-Pandemie Auswirkungen auf die kommunalen Vergabe-
verfahren haben wird. Art und Umfang dieser Auswirkungen sind derzeit noch unklar. Zum Zeit-
punkt unserer Prifung konnten wir diese daher noch nicht in die Bewertung des Vergabewe-
sens einbeziehen.

Vergabewesen

Das Vergabewesen der Stadt Geilenkirchen ist insgesamt gut organisiert. Vergabeverfahren
kann die Zentrale Vergabestelle rechtssicher durchfihren. Besonders positiv ist der sorgfaltige
und gut strukturierte Aufbau der Vergabeakten aufgefallen. Ebenso sind die durchdachten und
standardisierten Formulare zur Einleitung des Vergabeverfahrens, das strukturierte Vorgehen
zur Feststellung der an- bzw. nachzufordernden Unterlagen sowie die umfassenden Vergabe-
vermerke hervorzuheben. Zur Organisation des Vergabewesens hat die Stadt Geilenkirchen
eine Dienstanweisung erlassen. Diese ist aktuell und enthalt die wesentlichen Regelungen.

Das Rechnungsprifungsamt ist in das Vergabeverfahren gut eingebunden und bietet darliber
hinaus beratende Unterstitzung an. Die Zustandigkeiten sind klar geregelt und ermdéglichen es,
dass jede in das Vergabeverfahren eingebundene Stelle ihre Aufgaben ordnungsgemal erfil-
len kann. Dies unterstiitzt die Rechtmafigkeit der Verfahren und dient der Korruptionspraven-
tion.

Zur Korruptionspravention hat die Stadt Geilenkirchen Verhaltensregeln fir ihre Beschaftigten
in einer Richtlinie festgelegt. Diese Regelungen geben den Beschéftigten Sicherheit im Umgang
mit der Korruptionsbekéampfung. Die Umsetzung der EU-Hinweisgeber-Richtlinie wird derzeit
vorbereitet. Samtliche Arbeitsplatze sind auf Korruptionsgefahrdung untersucht und bewertet.
Die Gefahrdungsanalyse sollte die Stadt Geilenkirchen fortlaufend aktuell halten.

Schriftliche Regelungen zum Sponsoring liegen in Geilenkirchen nicht vor. Bislang wurden nur
auferst selten Sponsoringleistungen in Anspruch genommen. Die Stadt Geilenkirchen sollte
konkrete Regelungen zum Sponsoring in einer Dienstanweisung festlegen sowie regelméaRig
einen Bericht Uber vereinbarte Sponsoringleistungen erstellen und bekanntgeben.

Beziglich eines vollumfanglichen Bauinvestitionscontrollings sieht die gpaNRW viele positive
Anséatze bei der Stadt Geilenkirchen. Die guten Ansétze sollte die Stadt weiter optimieren und
eine zentrale Steuerung, Koordination und Uberwachung des gesamten Projektablaufs bei be-
deutsamen investiven Baumalinahmen implementieren.
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Ein zentrales Nachtragsmanagement ist in der Stadt Geilenkirchen installiert. Die Abwicklung
der Nachtréage wird zentral durch die Zentrale Vergabestelle durchgefiihrt. Hierauf kdnnte die
Stadt aufbauen und eine systematisch gesteuerte Auswertung der Nachtrage hinsichtlich Hohe
und beteiligter Unternehmen durchfiihren. Die hieraus gewonnenen Erkenntnisse kénnten zu-
satzliche Hinweise auf Verbesserungsmaglichkeiten bei der Bedarfsermittlung sowie zu mogli-
chen Bieterstrategien liefern.

Die Erkenntnisse aus den stichprobenweise gepriften VergabemaRnahmen der Stadt Gei-
lenkirchen haben den positiven Gesamteindruck des Vergabewesens bestéatigt. Die Stadt halt
die Regelungen zum Vergabewesen ganz tiberwiegend ein. Verbesserungspotenzial zeigt sich
bei der Durchfuhrung und Dokumentation der Vergabe- und Nachtragsverfahren.

5.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prifgebiet Vergabewesen umfasst die Handlungsfelder
e Organisation des Vergabewesens,
o Allgemeine Korruptionspravention,
e Sponsoring,
e Bauinvestitionscontrolling,

¢ Nachtragswesen sowie

Maflinahmenbetrachtung von Bauleistungen.

Im Priifgebiet Vergabewesen stehen der Schutz der Kommune vor finanziellen Schaden, die
RechtmaRigkeit der Verfahren, eine optimale Organisation und Steuerung der Ablaufe sowie
der Schutz der Beschéftigten im Vordergrund.

Ziel dieser Priufung ist, Handlungsmaoglichkeiten bei der Organisation und Durchfiihrung von
Vergabeverfahren bei der Stadt Geilenkirchen aufzuzeigen. Dabei geht es insbesondere um
eine rechtssichere und wirtschaftliche Durchfiihrung sowie die Vermeidung von Korruption. Auf-
grund der engen inhaltlichen Verflechtungen bezieht dies auch das Sponsoring und das Bauin-
vestitionscontrolling mit ein. Die Analyse unterstutzen wir dabei durch standardisierte Fragenka-
taloge.

Im Handlungsfeld Nachtragswesen analysieren wir Abweichungen von der urspriinglichen Auf-
tragssumme. Dabei stellen wir die Nachtrage in den interkommunalen Vergleich. Der Umfang
der Nachtrage ist ein wichtiges Kriterium fur die Auswahl der Mal3hahmen fir eine Einzelbe-
trachtung.

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW die Durchfiihrung einzelner Vergaben
von Bauleistungen. Die ausgewdahlten Vergabeverfahren prifen wir stichprobenweise. Dazu ha-
ben wir wesentliche Meilensteine festgelegt, welche die Kommunen fir eine rechtskonforme
Vergabe einzuhalten haben. Wir beschranken uns dabei auf rechtliche und formelle Fragestel-
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lungen. Eine bautechnische Prifung der Vergabemafl3nahmen ist damit nicht verbunden. Inso-
fern kann die MalRnahmenprifung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kommune
liefern.

In der Prufung berucksichtigt die gpaNRW auch die Erkenntnisse der 6rtlichen Rechnungspru-
fung. Gemaf § 104 Abs. 1 Nr. 5 Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO
NRW) gehort die Prufung von Vergaben zu deren Aufgaben.

5.3 Organisation des Vergabewesens und
allgemeine Korruptionspravention

Das Vergabewesen ist einer der korruptionsanfalligsten Tatigkeitsbereiche in den Kommunen.
Korruption beeintrachtigt das Vertrauen der Birgerinnen und Birger in die Unabhangigkeit, Un-
bestechlichkeit und Handlungsfahigkeit einer Kommune. Es handelt sich dabei um ein Verge-
hen, das dem offentlichen Dienst im Ansehen und finanziell grof3ten Schaden zuftigt. Deshalb
sind Korruptionspravention und Korruptionsbekampfung fur jede Kommune unverzichtbar.

Der Organisation des Vergabewesens kommt in diesem Zusammenhang eine grof3e Bedeutung
zu. Die Festlegung der Verantwortlichkeiten und der Verfahrensablaufe sollte eine rechtskon-
forme Durchflihrung der Vergaben gewahrleisten. Dadurch wird auch die Korruptionspréavention
wirkungsvoll unterstitzt.

5.3.1 Organisation des Vergabewesens

+ Das Vergabewesen in der Stadt Geilenkirchen ist gut organisiert. In ihrer Vergabedienstan-
weisung hat die Stadt alle notwendigen Regelungen getroffen und die Zustandigkeiten und
Aufgaben klar formuliert. Die getroffenen Regelungen sind gut geeignet, die rechtssichere
Durchfiihrung der Vergabeverfahren zu gewahrleisten.

+ Feststellung
Das ortliche Rechnungsprifungsamt ist in der Stadt Geilenkirchen gut in das Vergabeverfah-
ren eingebunden. Zu einzelnen Aspekten gibt es noch Verbesserungsmdaglichkeiten.

Das Vergabewesen sollte so organisiert sein, dass es die Einhaltung der rechtlichen Rahmen-
bedingungen und die Korruptionsbekampfung unterstiitzt. Dazu sollte eine Kommune eine Or-
ganisation schaffen, die die Rechtmafigkeit von Vergaben sowie eine Biindelung von vergabe-
rechtlichem Fachwissen sicherstellt.

Eine Kommune sollte Zustandigkeiten und Verfahrensablaufe in einer Dienstanweisung ver-
bindlich festlegen. Wesentliche Bedeutung haben dabei Regelungen zu den folgenden Sach-
verhalten:

e Wertgrenzen fur die Wahl der Verfahrensart,
e Aufgaben und Zustandigkeiten der zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen,

e Zustandigkeit fur die Erstellung und den Inhalt der Vergabeunterlagen,
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e Bekanntmachungen,

e Anforderung und Einreichung von Teilnahmeantradgen und Angeboten,
e Durchfiihrung der Submission sowie

e Verfahren bei Auftragsanderungen und Nachtragen.

Daruber hinaus sollte eine Kommune eine zentrale Vergabestelle einrichten. Dies fuhrt dazu,
dass eine einheitliche, standardisierte Anwendung des Vergaberechts in allen Bereichen der
Kommune sichergestellt wird. Dabei kommt es auf eine strikte Trennung von der Auftrags-
vergabe und der Auftragsabwicklung von Lieferungen und Leistungen an. Dies beugt Korruption
vor, weil ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstellen und den Interessenten bzw. Bietern
wahrend des Vergabeverfahrens unterbunden wird.

Gemal § 104 Abs. 1 Nr. 5 Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) ob-
liegt der ortlichen Rechnungsprifung die Prifung von Vergaben. Die Kommunen sollten daher
die ortliche Rechnungsprifung bereits friihzeitig in das Vergabeverfahren einbinden.

In der Stadt Geilenkirchen ist die Zentrale Vergabestelle dem Hauptamt zugeordnet. Mit der
Einrichtung einer zentralen Vergabestelle hat die Stadt Geilenkirchen das Fachwissen an einer
zentralen Stelle gebindelt. Gleichzeitig erreicht sie hiermit mehr Rechtssicherheit bei Vergabe-
verfahren und beugt durch ein Mehr-Augen-Prinzip im Vergabeverfahren Korruption vor.

Vergabedienstanweisung

Zur Regelung ihres Vergabewesens hat die Stadt Geilenkirchen eine Vergabedienstanweisung

erlassen. Die Vergabedienstanweisung hat die Stadt Geilenkirchen zuletzt im Juli 2020 aktuali-

siert und damit die Vergabedienstanweisung mit Stand vom 12. Mai 2020 abgeldst. Die wesent-
lichen bei der Vergabe von Bau-, Liefer- und Dienstleistungsauftragen anzuwendenden Verga-

berechtsvorschriften sind in der Dienstanweisung benannt.

Die Dienstanweisung gilt fiir alle Amter der Stadt Geilenkirchen. Somit ist verwaltungsweit ein
einheitliches Vergabeverfahren gewéhrleistet.

Die Vergabedienstanweisung enthalt Vorgaben zur Meldung des Beschaffungsbedarfs an die
Zentrale Vergabestelle sowie zur Dokumentation des Vergabeverfahren. Durch den Einsatz ei-
ner Vergabemanagementsoftware stellt die Stadt Geilenkirchen bereits eine geordnete elektro-
nische Dokumentation der Verfahrensschritte sicher.

Wertgrenzen

Die Kommunalen Vergabegrundsétze erlauben im Unterschwellenbereich erweiterte Mdglich-
keiten zur Wahl einer nicht offentlichen Vergabeart in Abh&ngigkeit vom geschétzten Auftrags-
wert. Kommunen kénnen restriktiver vorgehen und sich geringere Grenzen setzen.

Die Stadt Geilenkirchen ermdglicht grundsatzlich die Anwendung der Wertgrenzen der Kommu-
nalen Vergabegrundsatze. Die Stadt Geilenkirchen hat sich teilweise niedrigere Wertgrenzen
gesetzt. Vergaben mit einem geschatzten Auftragswert bis zu 50.000 Euro (netto) kénnen frei-
handig bzw. im Rahmen einer Verhandlungsvergabe vergeben werden. Ab 50.000 Euro (netto)
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soll generell beschrankt ausgeschrieben werden und ab 100.000 Euro (netto) ist die Durchfiih-
rung einer Offentliche Ausschreibung vorgesehen.

Dadurch wird in Geilenkirchen eine Vielzahl der Vergabeverfahren ¢ffentlich ausgeschrieben.
Eine hohe Anzahl offener Wettbewerbe erhdht die Transparenz der Vergaben. Zudem hat die
Praxis gezeigt, dass die Stadt Geilenkirchen dadurch wirtschaftliche Angebote sowie Zugang zu
bisher nicht bekannten Unternehmen erhélt.

Die Regelungen der Vergabedienstanweisung zu den Wertgrenzen und zur Wahl der Verfah-
rensart sind im Einklang mit den Vorgaben der vergaberechtlichen Vorschriften festgelegt.

Zustandigkeiten

Die Vergabe von Auftragen wurde von der Stadt Geilenkirchen abhangig vom Auftragswert or-
ganisatorisch getrennt. Um den Fachamtern eine schnelle Orientierung zu geben, wer fur die
Durchfiihrung des Vergabeverfahren zustandig ist, gibt es in der Vergabedienstanweisung der
Stadt Geilenkirchen unter Ziffer 10 und 11 eine Ubersichtliche Regelung.

Die Zentrale Vergabestelle ist grundsatzlich fur alle Ausschreibungs- und Vergabeverfahren, die
einen geschatzten Auftragswert von 25.000 Euro (netto) Uberschreiten zustéandig. Diese Rege-
lung bezieht sich auch auf alle Nachtrags- und Erganzungsauftradge. Ausschreibungs- und
Vergabeverfahren unter einem geschéatzten Auftragswert von 25.000 Euro (netto) kénnen durch
die ausschreibenden Fachamter eigenstandig durchgefiihrt werden.

Die Aufgabenverteilung hat die Stadt Geilenkirchen so gestaltet, dass das Fachamt fur die Be-
darfsermittlung, Wirtschaftlichkeitsprifung, die Erstellung eines Leistungsverzeichnisses sowie
die Kostenschatzung zustandig ist. Zudem legt das Fachamt in Abstimmung mit der Zentralen
Vergabestelle die wesentlichen und verbindlichen Modalitaten des gesamten Vergabeverfah-
rens fest. Ferner fihrt das Fachamt die Eignungspriifung und die Prifung der Angemessenheit
der Preise durch; ebenso die wirtschaftliche und fachtechnische Prifung der Angebote.

Sind Vergaben Uber die Zentrale Vergabestelle abzuwickeln, fihrt diese das Ausschreibungs-
verfahren durch. Die Angebotsodffnung erfolgt in Kooperation mit dem Rechnungsprifungsamt.
Anschliel3end pruft die Zentrale Vergabestelle die Vergabeunterlagen formell sowie rechnerisch
und erstellt den Preisspiegel. Samtliche Kommunikation wahrend des Vergabeverfahrens er-
folgt ebenfalls durch bzw. Uber die Zentrale Vergabestelle.

AuRRerdem ist die Vergabestelle fur

das Erstellen eines Vergabevorschlags,

o die Vormerkung des Auftrags in der Haushaltsiberwachungskartei,

e die Fertigung der Beschlussvorlage fur den zustandigen Ausschuss und den Rat,
o die Fertigung des Auftragsschreibens,

e das Erstellen und Versenden der Absageschreiben bzw. der Schreiben Gber Ausschluss-
grinde,

o die Ex-Ante- und Ex-Post-Informationen,
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o die Aufhebung von Vergabeverfahren,
o die Bearbeitung von Rigen bzw. Nachprufverfahren,
e das Abrufen von Vergaberegisterauskiinften und Gewerbezentralregisterausziigen,
e die Fihrung und Auswertung einer Vergabedatenbank sowie
o die Fortschreibung der Vergabedienstanweisung
zustandig.

Bei Vergaben ab einem Auftragswert von 25.000 Euro (brutto) entscheidet ein Fachausschuss
Uber die Vergabe von Auftragen. Ab einem Gesamtwert von 50.000 Euro (brutto) ist fur die Auf-
tragsvergabe zusatzlich die Zustimmung des Rates einzuholen.

Diese Regelungen der Stadt gewahrleisten, dass die Vergabeverfahren und Auftragserteilungen
einheitlich und rechtssicher durchgefiihrt werden. Die Aufgabenverteilung in Geilenkirchen ist
so gestaltet, dass das Fachwissen durchgéngig dem Recht entsprechend angewendet werden
kann und ein Mehr-Augen-Prinzip gewahrleistet wird.

Abnahmeprotokolle und Mangelbeseitigung

Die verwaltungs- und haushaltsmafRige Abwicklung der MaRnahmen mitsamt der Verfolgung
von Mangelbeseitigungsanspriichen ist Aufgabe des zustandigen Fachamtes. Dieses fertigt
auch die Abnahmeprotokolle gemaR § 12 VOB/B und dokumentiert die Mangelbeseitigungen.

Digitalisierung

Die Stadt Geilenkirchen setzt eine Vergabemanagementsoftware fir die Durchfihrung ihrer
Vergabeverfahren ein. Sie fuhrt ihre Vergabeverfahren tber 15.000 Euro (netto) ausschlieRlich
elektronisch durch. In der Vergabemanagementsoftware sind zudem stets die aktuellen gesetz-
lichen Vorgaben und Vergabevordrucke hinterlegt.

+ Die gpaNRW begriRt die Entscheidung der Stadt Geilenkirchen, die Vergabeverfahren mit-
tels einer Vergabemanagementsoftware abzuwickeln.

Die in Geilenkirchen eingesetzte Vergabemanagementsoftware bietet weitere Funktionalitéaten
wie:

e das Fuhren einer durchgangig elektronischen Vergabedokumentation mit allen relevanten
Entscheidungen,

o das Leiten durch das Vergabeverfahren inkl. Einhalten diverser Genehmigungsstufen,
e die Anbindung zu E-Vergabe-Plattformen, um Vergaben zu verdéffentlichen,
e Auswertungsmaoglichkeiten sowie

e Assistenzfunktionen wie z.B. Auswahl der richtigen Verfahrensart, CPV-Codes und Plau-
sibilitatspriufungen sowie

e eine Termin- und Fristenplanung.
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Zudem bietet die Fachanwendung die Mdglichkeiten, Nachtrage zu verwalten. Diese Funktio-
nen wird auch von der Stadt Geilenkirchen genutzt.

Die gewahlte Software ist gut geeignet, den Bediensteten der Stadt Geilenkirchen bei allen
Phasen des Vergabeverfahrens eine umfassende rechtssichere Unterstitzung zu bieten. Nach
Auskunft der Stadt Geilenkirchen hat sich die digitale Durchfiihrung der Vergabeverfahren fir
alle Vergabearten in Geilenkirchen bewahrt.

Einbindung der 6rtlichen Rechnungspriifung

Uber einen Zugang zur Vergabemanagementsoftware ist das Rechnungspriifungsamt stets
Uber beabsichtigte und laufende Vergabeverfahren, die einen Auftragswert von 25.000 Euro
(netto) Uberschreiten, informiert. Ebenso Uber Submissionstermine, Auftragserteilungen sowie
Nachtrags- und Erganzungsauftrage zu diesen Verfahren.

Die Aufgaben, Befugnisse und Pflichten des Rechnungsprifungsamtes der Stadt Geilenkirchen
ergeben sich aus

e 8§ 104 Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen sowie aus

e der Dienstanweisung Uber die Vergabe von Auftragen gemaf § 26 Kommunalhaushalts-
verordnung und

o der Dienstanweisung lber das Anordnungswesen fir die Stadt Geilenkirchen.

Aus den vorgenannten Regelungen ergibt sich, dass die ¢rtliche Rechnungsprifung die Verga-
ben prift. AuBerdem prift das Rechnungsprifungsamt im Zuge der Vormerkung in der Haus-
haltsiiberwachung alle Anordnungen oberhalb von 5.000 Euro (netto). In der Vergabedienstan-
weisung ist zudem geregelt, dass samtliche Angebotsdffnungen in Kooperation mit dem Rech-
nungsprufungsamt durchgefiihrt werden.

Ferner ist das Rechnungsprifungsamt bei allen Vergabeverfahren, die einen geschéatzten Auf-
tragswert von 25.000 Euro (netto) Uberschreiten, Uber die Vergabemanagementsoftware bei der
Angebotsprifung und dem Vergabevorschlag eingebunden. Die 6rtliche Rechnungsprifung be-
gleitet und prift zudem Nachtrage zu diesen MaRnahmen. Weitere Ausfihrungen hierzu erfol-
gen im Berichtsabschnitt ,Organisation des Nachtragswesens®. Diese praktizierten Regelungen
zur Einbindung der 6rtlichen Rechnungsprifung bei der Vergabe von Auftragen sind bislang
nicht schriftlich fixiert.

An den Abnahmeterminen des Amtes fur Stadtentwicklung, Bauverwaltung und Umwelt nimmt
das Rechnungsprifungsamt regelmafig teil, an den Abnahmen anderer Fachamter bislang
nicht. Vorgaben zur Beteiligung der ortlichen Rechnungsprifung bei Abnahmeterminen sind in
den bestehenden Regelungen ebenfalls nicht enthalten.

+ Empfehlung
Die Stadt Geilenkirchen sollte die verfassten Regelungen hinsichtlich der Einbindung der ort-
lichen Rechnungspriifung bei der Durchfiihrung von Vergabeverfahren ergénzen. Zudem
sollte sie Regelungen aufnehmen, dass das Rechnungsprifungsamt tiber Abnahmetermine
informiert wird und dass es sich vorbehalten kann, an diesen Terminen teilzunehmen.
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Die Dienstanweisung Uber das Anordnungswesen der Stadt Geilenkirchen regelt auRerdem,
dass samtliche Zahlungsvorgange oberhalb von 5.000 Euro (netto) vor der Leistung der Aus-
zahlung vom Rechnungsprifungsamt zu prufen sind. Die sogenannte Visakontrolle gewéahrleis-
tet, dass die in Rechnung gestellten Betrage sachlich und rechnerisch sowie in technischer und
wirtschaftlicher Hinsicht geprift werden.

5.3.2 Allgemeine Korruptionspravention

+» Feststellung
Die Vorgaben des Korruptionshekdmpfungsgesetzes werden von der Stadt Geilenkirchen im
Wesentlichen erflllt. Die gpaNRW sieht noch Optimierungsmaglichkeiten.

Ziel einer Kommune muss es sein, nicht nur aufgetretene Korruptionsfalle konsequent zu verfol-
gen, sondern mit Hilfe vorbeugender Malinahmen der Korruption nachhaltig entgegenzuwirken.

Korruption kommt in vielen unterschiedlichen Variationen und Auspragungen vor. Eine Kom-
mune sollte die unterschiedlichen Varianten und Auspragungen von Korruption bereits praventiv
vermeiden. Hierzu sollte sie eine Dienstanweisung zur Korruptionspravention erlassen.

Dabei sind insbesondere die Regelungen des KorruptionsbG?® zur Herstellung von Transparenz
und zur Vorbeugung zu beriicksichtigen. Eine Kommune sollte daruber hinaus Festlegungen
getroffen haben zu

o der Veroffentlichungspflicht von Mitgliedern in den Organen und Ausschiissen der Stadt,
o der Anzeigepflicht von Nebentatigkeiten,
o der Anzeigepflicht nach Beendigung des Beschéftigungsverhaltnisses,

e der Festlegung von korruptionsgeféahrdeten Bereichen und der Bestimmung von vorbeu-
genden MalRnahmen,

e dem Vieraugenprinzip sowie

e der Umsetzung des Rotationsgebotes von Beschéftigten in besonders korruptionsgefahr-
deten Bereichen.

Zudem sollte eine Kommune eine Schwachstellenanalyse unter Einbeziehung der Bediensteten
durchfiihren. Diese sollte sie regelmafiig fortschreiben und die Beschéftigten ggf. auch durch
Weiterbildungen fur dieses Themenfeld sensibilisieren.

Fir die Aufklarung, Information und Pravention hat die Stadt Geilenkirchen eine Antikorrupti-

onsstelle eingerichtet. Sowohl die stadtischen Beschéftigten als auch die Offentlichkeit kénnen
sich mit Anliegen oder Hinweisen an diese Stelle wenden. Die Funktion des Korruptionsschutz-
beauftragten wird in der Stadt Geilenkirchen durch den ersten Beigeordneten wahrgenommen.
In Verdachtsféallen wird der Korruptionsschutzbeauftragte unverziglich eingebunden.

¢ Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekampfung und zur Errichtung und Fiihrung eines Vergaberegisters in Nordrhein-Westfalen
(Korruptionsbeké@mpfungsgesetz - KorruptionsbG)
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Die Stadt Geilenkirchen hat in ihren ,Richtlinien fir das Verbot der Annahme von Verglnstigun-
gen“ vom 06. Dezember 2010 Regelungen und organisatorische MalRnahmen getroffen. Die
Dienstanweisung hat den Zweck, die Beschéftigten fur das Thema Korruption zu sensibilisieren,
Uber die Rechtslage im Zusammenhang mit Korruptionsdelikten zu informieren und Korruption
in allen Erscheinungsformen zu verhindern. Alle Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen der Stadt Gei-
lenkirchen erhalten eine Ausfertigung dieser Richtlinien, deren Empfang sie mit einer Unter-
schrift bestatigen.

Weitere Regelungen zur Korruptionspravention hat die Stadt Geilenkirchen in der Vergabe-
dienstanweisung getroffen. Darin ist die Zustandigkeit beziiglich der Vergaberegisteranfragen
sowie die grundsatzliche Einhaltung des Vier-Augen-Prinzips im Rahmen der Erteilung von Auf-
trdgen geregelt.

Die Umsetzung der EU-Hinweisgeber-Richtlinie wird derzeit vom Korruptionsschutzbeauftragten
vorbereitet. Die neue EU-Richtlinie zum Schutz von Hinweisgebern ist bis zum 17. Dezember
2021 umzusetzen. Durch die Richtlinie sollen die Beschéftigten zuklnftig die Moglichkeit be-
kommen, VerstoRe gegen das geltende Recht intern anonym melden zu kénnen. Hierzu sind
Meldekanale fur Hinweisgeber einzurichten und Verfahren fur die Bearbeitung der Meldungen
sowie die Steuerung von Folgemalfinahmen zu etablieren.

In allen Verwaltungsbereichen der Kommune sollten in regelmafRigen Abstanden und aus gege-
benem Anlass die besonders korruptionsgeféhrdeten Arbeitsgebiete festgestellt werden. Hierzu
bietet sich das Instrument einer Gefahrdungsanalyse an. Mit einer Gefahrdungsanalyse sollten

insbesondere folgende Fragestellungen beantwortet werden:

¢ In welchen Bereichen besteht Korruptionsgefahr?

¢ Sind in der eigenen Kommune in der jingeren Vergangenheit Verdachtsfalle auf Korrup-
tion bekannt? Wenn ja, in welchen Bereichen?

¢ Sind ggf. aus anderen Kommunen Korruptionsfalle in der jingeren Vergangenheit be-
kannt?

e Welche Sicherungsmafl3nahmen sind bereits ergriffen worden (z.B. Vier- oder Mehr-Au-
genprinzip, Fortbildung, Berichtspflichten, Job Rotation)?

e Haben sich die bereits vorhandenen Sicherungsmal3hahmen bewahrt?

o Existieren Einfallstore fir Korruption? (z.B. Wissensmonopole (,Flaschenhals®“-Stellen),
nicht oder nur schwer nachprifbare Vorgange oder Bereiche, die Uber einen langeren
Zeitraum nicht geprift wurden)

Zur Beantwortung der oben aufgefuhrten Fragen sollte die Stadt die Beschéftigten aktiv zu
mdoglichen Schwachstellen befragen. Bei einer Befragung haben die Bediensteten die Moglich-
keit, sich durch die Abgabe von Vorschlagen oder durch Stellungnahmen zur bisherigen Korrup-
tionspravention einzubringen. So werden nicht nur neue Erkenntnisse tiber mdgliche Schwach-
stellen bekannt, sondern den Bediensteten wird das Gefiihl vermittelt, sich aktiv miteinbringen
zu kénnen und ein pauschaler Korruptionsverdacht wird vermieden.

gpANRW Seite 172 von 195




+ Stadt Geilenkirchen + Vergabewesen # 050.010.020_05461

Zur Feststellung der besonders korruptionsgeféahrdeten Arbeitsgebiete hat die Stadt Geilenkir-
chen im Jahr 2011 ein Self-Audit auf der Grundlage von Checklisten durchgefuhrt. Eine Aktuali-
sierung der Gefahrdungsanalyse hat die Stadt Geilenkirchen bislang nicht durchgeftihrt.

+ Empfehlung
Die Stadt Geilenkirchen sollte unter Einbeziehung der Bediensteten eine aktuelle Gefahr-
dungsanalyse durchfihren. Dadurch werden neue Erkenntnisse tiber mégliche Schwachstel-
len bekannt und die Bediensteten haben die Mdglichkeit, sich aktiv einzubringen.

Das KorruptionshG enthélt zahlreiche Transparenzregelungen sowie Melde- und Anzeigepflich-
ten, die den kommunalen Bereich betreffen. Die Meldung von Vergabeausschliissen und Ver-
fehlungen im Vergaberegister wurde dabei fir den kommunalen Bereich verbindlich gemacht.
Beim Finanzministerium des Landes NRW wurde dazu eine Informationsstelle flir Vergabeaus-
schliisse eingerichtet, die das sogenannte Vergaberegister fiihrt. Nach § 8 KorruptionsbG sind
die Kommunen in NRW als offentliche Auftraggeber verpflichtet, vor der Vergabe von Liefer-,
Dienst- und Bauleistungen bei diesem Vergaberegister anzufragen, ob dort Eintragungen hin-
sichtlich der Bieter vorliegen. Anfragen nach § 8 KorruptionsbG werden bei der Stadt Geilenkir-
chen von der Zentralen Vergabestelle gestellt.

Gemal § 16 KorruptionsbG haben die Mitglieder der Gremien der Kommune eine Auskunfts-
pflicht. Diese umfasst unter anderem Angaben zum Beruf, den Mitgliedschaften in Kontrollgre-
mien und Organen von Unternehmen und verselbststandigten Aufgabenbereichen sowie Funkti-
onen in Vereinen. Die Stadt Geilenkirchen veréffentlicht eine detaillierte Auflistung im Rahmen
ihrer jahrlichen Jahresabschlussberichte. Sie kommt damit den Bestimmungen des § 95 Abs. 3
Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) nach. Die Verdffentlichungs-
pflicht geman KorruptionsbG geht allerdings beziiglich der Angabe von Funktionen in Vereinen
daruber hinaus.

Zudem sind die Hauptverwaltungsbeamten nach § 17 KorruptionsbG verpflichtet, ihre Nebenta-
tigkeiten anzuzeigen. GemaR § 17 sind die Tatigkeiten des Birgermeisters/der Burgermeisterin-
jahrlich zu erfassen und dem Rat anzuzeigen und das auch noch weitere drei Jahre nach Ein-
tritt in den Ruhestand. Die Angaben nach § 17 KorruptionsbG werden in der Stadt Geilenkir-
chen nach eigenen Angaben jahrlich im ersten Quartal dem Rat bekanntgegeben.

Fixierte Zustandigkeitsregelungen zu den Veréffentlichungspflichten gemaRl 88 16 und 17 Kor-
ruptionsbG bestehen in Geilenkirchen bislang nicht.

+ Empfehlung
Die Stadt Geilenkirchen sollte die Veroffentlichung der Auskinfte gemaR § 16 KorruptionskG
durchfihren. Zudem sollte die Stadt die Zustandigkeiten fur die Veroffentlichungen nach
88 16 und 17 KorruptionsbG in ihre Dienstanweisung aufnehmen.

5.4 Sponsoring

Sponsoringleistungen haben unmittelbare Auswirkungen auf das Ansehen jeder Kommune.
Dies gilt insbesondere fir die 6ffentliche Wahrnehmung der Unabhéngigkeit und Neutralitat der
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Verwaltung. Die Gewahrung von Sponsoringleistungen darf niemals Einfluss auf Verwaltungs-
entscheidungen, insbesondere Vergabeentscheidungen haben. Die Kommunen sind verpflich-
tet, Angebote von Sponsoringleistungen neutral und unabhangig zu bewerten.

+ Feststellung
Die Stadt Geilenkirchen hat bisher keine allgemeinen Regelungen zum Sponsoring getrof-
fen. Sie nutzt nur selten Sponsoring als Finanzierungsquelle. Vereinbarungen zu Sponso-
ringleistungen halt die Stadt in Sponsoringvertréagen fest.

Eine Kommune sollte verbindliche Rahmenbedingungen fir das Sponsoring festlegen. Diese
sollten in einer Dienstanweisung geregelt werden. Nimmt eine Kommune Sponsoringleistungen
an, sollten sie und der Sponsoringgeber Art und Umfang in einem Sponsoringvertrag schriftlich
regeln. Zu regeln sind vor allem die zeitliche Befristung der Laufzeit des Sponsorings, eine
Ubertragung eventuell entstehender Nebenkosten auf den Sponsor und eine Begrenzung von
Haftungsrisiken. Zudem sollte die Verwaltung dem Rat Uber die erhaltenen Sponsoringleistun-
gen jahrlich berichten.

Die Stadt Geilenkirchen hat bisher nur fir einzelne Kulturveranstaltungen Sponsoringleistun-
gen erhalten. Sie regelt das Sponsoring Uber einen schriftlichen Vertrag. Sind Sponsoringleis-
tungen nicht ohnehin nur einmalig, so befristet Geilenkirchen das Sponsoring zeitlich. Die K&m-
merei ist ebenfalls bei sdmtlichen Sponsoringvorgangen beziiglich der steuerlichen und haus-
haltsmaRigen Behandlung eingebunden.

Die Stadt Geilenkirchen hat sich grundsétzlich mit dem Thema Sponsoring auseinandergesetzt
und in den ,Richtlinien flr das Verbot der Annahme von Vergunstigungen® erlduternde Ausfih-
rungen aufgenommen. Regelungen zu Sponsoringleistungen, die den Beschéaftigten zugute-
kommen, sind in den Richtlinien ebenfalls festgelegt. Weitere Vorgaben zum Umgang mit Spon
soringleistungen hat die Stadt Geilenkirchen bisher nicht fixiert.

Die gpaNRW empfiehlt, das gesamte Themenfeld ,Sponsoring“ verbindlich und detailliert zu re-
geln. In den Rahmenbedingungen zur Inanspruchnahme von Sponsoringleistungen sind insbe-
sondere folgende Punkte festzulegen:

o Zustandigkeitsregelungen fir den Abschluss eines Sponsoringvertrages,

e Grundsatze zur Fixierung in Form von Vertragen und zur zeitlichen Befristung des Spon-
soringvertrages,

« Ausfiihrungen zur Ubertragung von Nebenkosten als Kostenrisiko auf den Sponsoring-
geber,

e Vorgaben zur Begrenzung von Haftungsrisiken fiir die Kommune,

e Regelungen zur Beteiligung der KAmmerei beziglich der steuerlichen und haushaltsma-
Rigen Bewertung von Sponsoringleistungen und

e Standards zur Bekanntgabe der Sponsoringmaf3nahmen, z. B. durch einen jahrlichen Be-
richt an den Rat und Veroffentlichung auf den Internetseiten der Kommune.
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Durchgangige Transparenz im gesamten Verfahren umfasst auch, Entscheidungsbefugnisse
und Zusténdigkeiten beziiglich des Abschlusses eines Sponsoringvertrages klar zu regein. Ab-
hangig von der Hohe der Sponsoringleistungen ist es aulerdem zweckmafiig, die Zustandigkeit
fur die Genehmigung von Sponsoringvertragen zu differenzieren (Dezernatsleitung, Fachaus-
schuss, Rat).

Die Notwendigkeit der Schriftform eines Sponsoringvertrages dient der transparenten Beweis-
sicherung, auch beziglich steuerlicher Aspekte. Eine zeitliche Befristung von Sponsoringvertré-
gen gewabhrleistet zudem eine effektive Korruptionsprévention und sichert die notwendige Neut-
ralitdt und Unabhangigkeit der 6ffentlichen Verwaltung. Die gpaNRW empfiehlt eine maximale
Laufzeit von zwei Jahren. Sollten dennoch unbefristete Sponsoringvertrage abgeschlossen wer-
den, so sollte der Vertrag zwingend eine Kiindigungsklausel mit einer Folgekostenregelung ent-
halten.

Zum Schutz der Wirtschaftlichkeit der Kommune ist die Abwicklung eines Sponsoringvertrages
kostenneutral zu halten. Kann die Entstehung von Nebenkosten nicht vermieden werden, sollte
der Sponsor das Kostenrisiko tragen. Des Weiteren stellt die Beschadigung oder Zerstérung der
zur Verfugung gestellten Sache ein Haftungsrisiko und somit ein wirtschaftliches Wagnis fur die
Kommune dar. Auch aus der Haftung wegen Schaden, die von der zur Verfligung gestellten Sa-
che ausgehen, kénnen sich besondere Haftungsrisiken ergeben. Deshalb sind in die Sponso-
ringvereinbarung auch der Ausschluss von Ersatzanspriichen des Sponsors und von Ersatzan-
sprichen etwaiger Dritter aufgrund schuldhaften Verhaltens des Sponsors, zu berticksichtigen.

Zur Korruptionspravention und zur Gewahrleistung der Objektivitdt und Neutralitat der 6ffentli-
chen Verwaltung empfehlen wir, einen jahrlichen Bericht tber Sponsoringleistungen mit folgen-
den Inhalten zu veroffentlichen:

e Buchungen der Geldleistungen bei den jeweiligen Produkten und Konten,
o Offenlegung der Geld-, Sach- und Dienstleistungen aus Sponsoring,

e Ziel, Zweck, Art und Héhe der Sponsoringleistung sowie

e personenbezogene Daten der Sponsoringpartner.

Die Gewahrung von Sponsoringleistungen darf Verwaltungsentscheidungen nicht beeinflussen.
Die Stadt hat stets neutral und transparent zu agieren. Die Stadt Geilenkirchen informiert die
politischen Gremien und stellt damit Transparenz tber die erhaltenen Sponsoringleistungen
her. Zudem erhalt die Offentlichkeit iiber Presseartikel Informationen zu Sponsoringmafnah-
men. Ein jahrlicher Bericht tiber Sponsoringleistungen gegentiber der Offentlichkeit oder dem
Rat erfolgt in Geilenkirchen bisher nicht.

» Empfehlung
Die Stad Geilenkirchen sollte Regelungen zum Sponsoring fir alle Beschéftigten verbindlich
in einer Dienstanweisung festlegen. Dariiber hinaus sollten die Offentlichkeit und der Rat der
Stadt jahrlich Uber Sponsoringleistungen unterrichtet werden. Mit einer regelmafRigen Zu-
sammenstellung sdmtlicher Sponsoringleistungen erhlt die Stadt zudem einen Gesamt-
Uberblick Uber ihre Sponsoringvereinbarungen.
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5.5 Bauinvestitionscontrolling

Investitionen im Baubereich machen einen betrachtlichen Teil kommunaler Ausgaben aus.
Dank guter konjunktureller Rahmenbedingungen und aufgrund zahlreicher Férderprogramme
kénnen die Kommunen vermehrt investive BaumafRnahmen durchfiihren. Oberste Pramisse
sollte dabei eine sparsame und wirtschaftliche Haushaltsflihrung sein. Ein systematisches Bau-
investitionscontrolling (BIC) ist dabei Voraussetzung, dieses Gebot der Kommunalverfassung in
die Praxis umzusetzen. Zudem steigert eine damit verbundene Einhaltung von Kosten- und Pro-
jektlaufzeitplanungen die Glaubwiirdigkeit der Verwaltung.

+ Feststellung
Die Stadt Geilenkirchen hat wesentliche Elemente eines systematischen Bauinvestitionscon-
trollings bereits eingeflihrt. Zu einzelnen Aspekten gibt es noch Verbesserungspotential.

+ Die Bedarfsfeststellungen der Stadt Geilenkirchen sind bei ihren investiven MaRnahmen in
den meisten Féllen ausreichend belastbar. Die tatsachlichen Ausgaben weichen Uberwie-
gend in einem moderaten Rahmen von den geplanten Ausgaben ab.

Fur eine sparsame und wirtschaftliche Haushaltsfihrung sollte eine Kommune ein Bauinvestiti-
onscontrolling implementiert haben. Dabei sollte sie das BIC zentral organisieren und Verant-
wortlichkeiten sowie Aufgaben in einer Dienstanweisung regeln.

Die Kommune sollte vor einer Investitionsentscheidung eine systematische Bedarfsfeststellung
und —planung durchfiihren. Diese sollte sie unabhangig, qualifiziert und falls méglich fachuber-
greifend sicherstellen. GemaR § 13 Abs.1 Satz 2 KomHVO hat sie dabei auch die kiinftige Be-
volkerungsentwicklung zu berlcksichtigen.

Im Zeitraum 2021 bis 2024 plant die Stadt Geilenkirchen investive Baumal3hahmen in Hohe
von rund 39 Mio. Euro. Das sind 78 Prozent der gesamten investiven Auszahlungen in diesem
Zeitraum. In welcher Hohe zusétzliche Investitionen fur die Instandsetzung der Schaden, die die
Starkregenkatastrophe im Juli 2021 an Geilenkirchens Infrastruktur angerichtet hat, zu bertick-
sichtigen sind, kann derzeit noch nicht abgeschatzt werden.

Bereits vor Beginn der Planungsphase werden in Geilenkirchen die Nutzer eingebunden und
deren Bedurfnisse beruicksichtigt. Gemeinsam mit dem fir das Vorhaben zustandigen Fachamt
und weiteren Organisationseinheiten wird fachiibergreifend der konkrete Bedarf definiert und
priorisiert. Zudem finden regelmaRig fachiibergreifende Abstimmungsgesprache und mit dem
Verwaltungsvorstand statt. Darin werden die abgeschlossenen, laufenden und zukiinftigen Vor-
haben besprochen.

Im Rahmen der Planung der Baumaf3nahme erfolgt eine Bedarfs- und eine Bedarfsdeckungs-
prufung. Die Entscheidung zur Ausfihrung einer MaRnahme wird vom Verwaltungsvorstand be-
ziehungsweise den politischen Gremien getroffen.

Die Projektsteuerung und die Dokumentation der Baumafnahme wird im jeweiligen Fachamt
vorgenommen. Innerhalb des ausfuhrenden Fachamtes gibt es fir Baumaf3nhahmen struktu-
rierte Verfahren samt festgelegten Verantwortlichkeiten von der Bedarfsfeststellung Uiber die
Kostenschétzung bis hin zur Abwicklung, Bauliberwachung und Bauabnahme. Die jeweilige
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Sachbearbeiterin bzw. der Sachbearbeiter ist fir das Projekt verantwortlich und begleitet die ge-
samte Mallnahme. Politische Gremien, Leitungsebenen und weitere Fachamter werden abhan-
gig von der MaRnahme friihzeitig eingebunden.

Fir die erfolgreiche Durchfihrung ihrer Investitionsprojekte hat die Stadt Geilenkirchen eine Be-
richtspflicht fir Kostensteigerungen bei InvestitionsmalRnahmen oberhalb einer Wertgrenze von
25.000 Euro eingefiihrt. In den Fachamtern ist fiir jede dieser InvestitionsmafRnahmen eine Kos-
tenfortschreibung zu fihren und laufend aktuell zu halten. Zudem sind die Kostensteigerungen
zu ermitteln. Die Kostenfortschreibung mit Darstellung der Kostensteigerungen hat das Fach-
amt vierteljahrlich der Kimmerei zu melden. Die Kdmmerei berichtet dem Rat ebenfalls viertel-
jahrlich Uber die Entwicklung der Investitionsmaflinahmen. Bei erheblichen Abweichungen wird
unmittelbar reagiert und der Verwaltungsvorstand und die politischen Gremien werden direkt in-
formiert.

Das Vorgehen der Stadt Geilenkirchen ist gut geeignet, die Ablaufe und Zusammenhénge zu
den Bauprojekten transparent und tbersichtlich darzustellen. Der Projektverantwortliche im je-
weiligen Fachamt, die Amtsleitung und der Verwaltungsvorstand haben stets einen Uberblick
Uber die MalRnahmen. Ergeben sich Abweichungen, werden sie analysiert sowie ggf. Gegenlen-
kungsmalRnahmen ergriffen.

Eine zentrale Steuerung der MalRnahmen, wie sie das Bauinvestitionscontrolling durchgangig
von der ersten Idee bis zur Fertigstellung des Projektes vorsieht, erfolgt zurzeit nicht. Geilenkir-
chen gehdrt aufgrund ihrer Einwohnerzahl zu den mittleren kreisangehdérigen Kommunen. Bei
Kommunen dieser Grof3e ist aus Sicht der gpaNRW nicht grundsatzlich ein durchgangiges Bau-
investitionscontrolling fur alle investiven BaumaRnahmen der Stadt erforderlich. Fur die mittle-
ren kreisangehdrigen Kommunen empfiehlt die gpaNRW jedoch, bei finanziell gréReren, kom-
plexeren oder aus anderen Grinden bedeutsamen Mal3hahmen ein koordiniertes Bauinvestiti-
onscontrolling vorzusehen. Die Aufgaben einer zentralen Stelle fir das Bauinvestitionscontrol-
ling sind inshesondere

o die Steuerung der Finanzierung, Planung und Durchfuhrung,
o die Koordination der unterschiedlichen Interessen der Projektbeteiligten sowie
o die Sicherstellung einheitlicher Projektziele hinsichtlich Qualitaten, Kosten und Terminen.

Zur Erflullung der beschriebenen Anforderungen ist es entscheidend, dass alle Informationen an
einer Stelle zusammengefihrt werden. Es bietet sich die Zuweisung der beschriebenen Aufga-
ben an die Zentrale Vergabestelle an. Grundsatzlich kénnen aber auch andere Bereiche mit
den Aufgaben betraut werden. Wichtig ist dabei, dass die mit dem Bauinvestitionscontrolling be-
traute Stelle nicht in Konkurrenz zur jeweils federfiihrenden Stelle steht. Des Weiteren sollten
die handelnden Personen keine Doppelfunktion erhalten. Sie sollten nicht einerseits fachliche
Aufgaben im Bauprojekt haben und andererseits im Bauinvestitionscontrolling selbst steuern.
Auch eine Projektsteuerung durch einen externen Projektmanager ist geeignet.

+ Empfehlung
Die Stadt Geilenkirchen sollte bei komplexen Investitionsmal3nahmen ihr bestehendes Vor-
gehen zu einem vollumfanglichen Bauinvestitionscontrolling ausbauen indem sie die Steue-
rung, Koordination und Uberwachung fir den gesamten Projektablauf zentral organisiert.
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Ein systematisches Bauinvestitionscontrolling einzurichten, beinhaltet auch zu regeln,
e welche Stelle fur das Bauinvestitionscontrolling verantwortlich ist,
e welche Berichtspflichten bestehen (Wer berichtet wann an wen?),
e wie das Entscheidungsgremium besetzt ist,
o welche Aufgaben die fiir das Bauinvestitionscontrolling zustandige Stelle hat,

¢ welche Zustandigkeiten fir die Planung und die Projektfiihrung in den einzelnen Phasen
bestehen und

e wann und wie gegebenenfalls Externe (Kostenplaner/-innen, Projektsteuerer/Projektsteu-
erinnen etc.) hinzugezogen werden.

Fur die Festlegung der Rahmenbedingungen, ab wann ein zentrales systematisches Bauinves-
titionscontrolling erfolgen soll sowie zu den Aufgaben und Zusténdigkeiten bietet sich die Abfas-
sung einer Dienstanweisung an.

+ Empfehlung
Die Stadt Geilenkirchen sollte Regelungen und Kriterien zum Bauinvestitionscontrolling (BIC)
in einer Dienstanweisung festschreiben. So kann sie das bestehende BIC weiter optimieren.

In der parallel von der gpaNRW durchgefiihrten Prifung des Finanzwesens ist ausgefihrt, dass
bei der Stadt Geilenkirchen der Umfang der jahrlichen Ermé&chtigungsubertragungen fir inves-
tive Auszahlungen in den Jahren 2015 bis 2019 unauffallig ist (siehe hierzu auch Punkt 1.4.3
»=Ermachtigungslibertragungen® des Teilberichts ,Finanzen®). Ein weiteres Indiz fiir eine gute
Planung und Durchfiihrung der MaRnahmen lasst sich aus den Abweichungen der Abrech-
nungssummen im Vergleich zu den Auftragssummen ableiten, bei denen sich die Stadt Gei-
lenkirchen im interkommunalen Vergleich positiv hervorhebt (siehe Punkt 5.6.1 ,Abweichungen
vom Auftragswert® in diesem Bericht).

5.6 Nachtragswesen

Die Abwicklung vergebener Auftrage ist haufig von Veranderungen des urspringlich vereinbar-
ten Vertragsumfangs begleitet. Dies ist insbesondere bei Baumaflinahmen der Fall. Handelt es
sich dabei um eine wesentliche Anderung des 6ffentlichen Auftrags, muss eine Kommune ein
neues Vergabeverfahren durchfuhren. Haufig kdnnen die Auftragsdnderungen wahrend der
Vertragslaufzeit jedoch mit einem oder mehreren Nachtragen abgewickelt werden. Allerdings ist
zu bericksichtigen, dass sich der Preis der jeweiligen Nachtragsposition dabei nicht unmittelbar
unter dem Einfluss einer Marktabfrage bzw. des freien Wettbewerbs ergibt. Eine Kommune
sollte daher den Umfang der Nachtrage begrenzen. Dazu sollten diese systematisch und gut
strukturiert bearbeitet sowie zentral ausgewertet werden.

Die dynamische Entwicklung der Corona-Pandemie wird auch Auswirkungen auf die Vergabe-
verfahren haben. Inwieweit sich die Abweichungen von den Auftragswerten und die Zahl der
Nachtrage dadurch veréandern, kann derzeit noch nicht abgeschéatzt werden.
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Die gpaNRW untersucht im Folgenden, inwieweit Nachtrage in der Stadt Geilenkirchen vorkom-
men und hierbei ein Nachtragswesen zur Anwendung gelangt.

5.6.1 Abweichungen vom Auftragswert

+ Die Vergabeverfahren in der Stadt Geilenkirchen fiihren zu vergleichsweise geringen Abwei-
chungen der Abrechnungs- von den Auftragssummen. Die Nachtrdge haben bei den Bau-
mafinahmen nur einen moderaten Einfluss auf die Hohe der abgerechneten Leistungen.

Eine Kommune sollte aus wirtschaftlichen Erwagungen, aber auch aus Transparenzgriinden,
eine geringe Abweichung der Auftrags- von den Abrechnungssummen anstreben. Abweichun-
gen ergeben sich haufig aus Mengenanderungen. Sind diese gering, kdnnen sie formlos Uber
Auftragsanpassungen abgewickelt werden. Zusatzleistungen oder Mengenanderungen in gro-
Rerem Umfang erfordern stattdessen eine Nachtragsvereinbarung.

Fur den Vergleich der Auftrags- mit den Abrechnungssummen beschrénkt sich die gpaNRW auf
abgeschlossene Vergabeverfahren mit einem Auftragsvolumen von mehr als 50.000 Euro.

Vergleich der Auftragswerte mit den Abrechnungssummen 2018 bis 2020

Auftragswerte 5.809.248
Abrechnungssummen 5.815.571
Summe der Unterschreitungen 104.638 1,80
Summe der Uberschreitungen 110.960 1,91

Im Vergleichsjahr 2019 hat die Stadt Geilenkirchen zehn MaRnahmen mit mehr als 50.000
Euro netto abgerechnet. Dabei kam es zu Uber- und Unterschreitungen der urspriinglichen Auf-
tragswerte in Hohe von 34.757 Euro netto. In der Berechnung dieser Kennzahl bezieht die
gpaNRW die jeweiligen Abweichungen als absolute Betrage ein. Das heif3t, Uber- und Unter-
schreitungen werden nicht miteinander saldiert. Stattdessen bertcksichtigen wir die Abweichun-
gen in Summe. Im interkommunalen Vergleich ordnet sich die Stadt Geilenkirchen damit wie
folgt ein.

gpANRW Seite 179 von 195




+ Stadt Geilenkirchen + Vergabewesen # 050.010.020_05461

Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert (absolute Betrage) in Prozent 2019

Minimum 0,60

Geilenkirchen 3,68

1. Viertelwert - 6,72
2. Viertelwert (Median) - 9,02

Maximum 30,15

In den interkommunalen Vergleich sind 95 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

¢ 06! 4O SUIMBNDIIINNNIGNNS NS 0o * o0 o *

0,60 30,15

@ Vergleichskommunen Geilenkirchen

Die Kennzahl beriicksichtigt rund 30.000 Euro Uberschreitungen sowie rund 5.000 Euro Unter-
schreitungen fur 2019. Die Stadt Geilenkirchen gehort zu dem Viertel der Vergleichskommunen
mit den geringsten Abweichungen vom Auftragswert. Mit den Kennzahlen fur die Jahre 2018
(4,63 Prozent) und 2020 (3,30 Prozent) positioniert sich Geilenkirchen im interkommunalen Ver-
gleich ebenfalls zwischen dem Minimum und dem ersten Viertelwert. Unter- beziehungsweise
Uberschreitungen gab es bei der Stadt Geilenkirchen in 30 Fallen, die 2018 bis 2020 schlussge-
rechnet wurden.

Wenn Auftragsanderungen nétig sind, arbeitet die Stadt im Regelfall mit Nachtrdgen. Von den
37 insgesamt beriicksichtigten Vergaben wickelte die Stadt lediglich 13 MaBhahmen mit Nach-
tragen ab. Bezliglich der Nachtrage ist die Verteilung auf die Auftragsarten interessant.

Vergleich der Abweichungen vom Auftragswert nach Auftragsart in Euro 2018 bis 2020

Bauauftrage Liefer- und Dienstleistungsauftrage
Auftragswerte 4.222.757 1.586.491
Abrechnungssummen 4.197.219 1.618.351
Summe der Unterschreitungen 102.263 2.374
Summe der Uberschreitungen 76.725 34.235
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Summe der formlichen Nachtrage 88.057 0

Samtliche Nachtrage ergaben sich zu Bauauftragen. Diese haben ein Volumen von rund 88.000
Euro. Das sind rund zwei Prozent der urspriinglichen Bauauftragswerte. Nachtrdge haben somit
in der Stadt Geilenkirchen einen lediglich moderaten Einfluss auf die Hohe der abgerechneten
Leistungen.

Nachtrage fiihren nicht generell zu einer Uberschreitung der Auftragswerte, weil oft gleichzeitig
an anderer Stellen Kosteneinsparungen entstehen. Bei zehn MaBnhahmen mit Nachtragen war
in Geilenkirchen die Abweichung vom Auftragswert niedriger als die Summe der Nachtrage.

Die Unter- und Uberschreitungen bei den schlussgerechneten Bauauftragen mit einem Auf-
tragswert von tber 50.000 Euro im Zeitraum 2018 bis 2020 betragen jeweils rund zwei Prozent
des Auftragswertes. Bei den Liefer- und Dienstleistungsauftragen liegen die Uberschreitungen
bei ebenfalls rund zwei Prozent und die Unterschreitung bei unter einem Prozent.

Abweichungen vom urspriinglichen Auftragswert konnen inshesondere bei vielschichtigen Bau-
leistungen kaum vermieden werden. Die Stadt kann jedoch Einfluss auf Anzahl und Umfang der
erforderlichen Nachtragsleistungen nehmen. Ein wesentlicher Ansatzpunkt zur Reduzierung der
Nachtrage ist die Leistungsbeschreibung mit dem Leistungsverzeichnis. Diese bilden die
Grundlage fur die spatere Vertragsausfiihrung, in deren Verlauf es zu Nachtragen kommen
kann. Leistungsbeschreibung und -verzeichnis sollten sorgfaltig und detailliert erstellt werden.
Voraussetzung dafir ist eine ausreichende Bereitstellung von fachlichen und zeitlichen Res-
sourcen. Damit steigt die Wahrscheinlichkeit, Nachtragsauftrage begrenzen zu kénnen.

Die Vergleichszahlen zeigen, dass die Stadt Geilenkirchen in diesem Bereich bereits gut aufge-
stellt ist. Einen weiteren Beitrag zur Reduzierung der Nachtrage kann ein systematisches Nach-
tragsmanagement leisten. Einzelheiten dazu ergeben sich aus dem folgenden Kapitel.

5.6.2 Organisation des Nachtragswesens

+ Feststellung
Die Stadt Geilenkirchen verflgt Uber ein zentrales Nachtragsmanagement. Die Ablaufe zum
Nachtragswesen sind gut geeignet, Nachtréage nachvollziehbar und transparent abzuwickeln.
Eine zentrale Erfassung sowie eine Auswertung der Nachtrage und Abweichungen findet
nicht statt.

Eine Kommune sollte ihr Vergabewesen so organisieren, dass Nachtrdge in einem standardi-
sierten Verfahren rechtssicher bearbeitet und dokumentiert werden. Sie sollte dazu Uber ein
zentrales Nachtragsmanagement verfiigen. Dieses sollte mindestens folgende Verfahrenswei-
sen sicherstellen:

o Die Kommune erfasst und wertet Nachtrdge zentral aus, um gleichartige Nachtragsleis-
tungen zu minimieren.

e Sie bearbeitet die Nachtrdge mittels standardisierter Vorlagen (fiir Beauftragung, sachli-
che und preisliche Prufung, Verhandlungsprotokolle).
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e Vor der Beauftragung fiihrt die zentrale Vergabestelle eine vergaberechtliche Prifung
durch.

¢ Die Kommune dokumentiert die Notwendigkeit von Nachtragen und
o sie berilicksichtigt Nachtragsauftrage beim Bauinvestitionscontrolling.

Die Vergabedienstanweisung der Stadt Geilenkirchen enthélt Regelungen zum Umgang mit
Nachtrags- und Erganzungsauftrdgen. Danach sind alle Nachtrags- und Ergénzungsauftrage,
die einen geschéatzten Auftragswert von 25.000 Euro (netto) Uberschreiten oder einem Haupt-
auftrag in dieser Hohe zuzuordnen sind, grundsatzlich tber die Zentrale Vergabestelle abzuwi-
ckeln. Zudem sind Nachtrags- und Erganzungsleistungen in Geilenkirchen grundsatzlich schrift-
lich zu beauftragen. Lediglich in dringenden Fallen kdnnen Auftrdge mundlich vergeben werden.
Die Griuinde hierfur sind aktenkundig zu machen und anschlieRend eine schriftliche Beauftra-
gung nachzuholen. Weitere Regelungen beziiglich der Vergabe von Nachtrags- und Ergan-
zungsauftragen sind bislang nicht schriftlich fixiert.

Nachtrags- und Erganzungsauftrage unter der vorgenannten Wertgrenze kdénnen durch die aus-
schreibenden Fachamter eigenstandig durchgefuhrt werden. Ist die Zentrale Vergabestelle ein-
gebunden, pruft sie, ob das fachtechnische Erfordernis der Nachtrags- und Erganzungsleistun-
gen gegeben und durch das Fachamt dokumentiert ist oder ob ein Ausschreibungsverfahren
durchzufiihren ist.

Ergeben sich Mengenabweichungen sowie Nachtrags- und Erganzungsleistungen bei Baumal-
nahmen, werden sie manahmebezogen analysiert, begriindet und dokumentiert sowie ggf.
Gegenlenkungsmalnahmen ergriffen (vgl. hierzu auch die Ausfliihrungen im Kapitel ,5.5 Bauin-
vestitionscontrolling®). Eine ma3nahmeubergreifende Auswertung der Nachtrags- und Ergén-
zungsauftrage hinsichtlich der Ursachen, Hohen und beteiligten Unternehmen findet nicht statt.
Zwar liegen hierzu Erfahrungswerte bei den fachlich Verantwortlichen vor, diese sind jedoch
nicht systematisch und zentral aufbereitet. Die Steuerung und Uberwachung der Nachtrage be-
schrankt sich Gberwiegend auf das Baukostencontrolling.

Die eingesetzte Vergabemanagementsoftware bietet die Mdglichkeiten, Nachtrage zu verwal-
ten. Uber einen Zugang zur Vergabemanagementsoftware ist das Rechnungspriifungsamt stets
Uber Nachtrags- und Erganzungsauftrage, die die Wertgrenzen Uberschreiten, informiert. Zu-
dem prift das Rechnungsprifungsamt im Zuge der Vormerkung in der Haushaltsiiberwachung
alle Anordnungen oberhalb von 5.000 Euro (netto).

» Empfehlung
Die Stadt Geilenkirchen sollte die fixierten Regelungen hinsichtlich der Einbindung der ortli-
chen Rechnungspriufung bei der Beauftragung von Nachtrags- und Erganzungsleistungen
erganzen. Zudem sollte sie ihr zentrales Nachtragsmanagement weiter ausbauen. Dazu ge-
hort nach Ansicht der gpaNRW auch eine systematische Auswertung der Nachtrage hin-
sichtlich Héhe und beteiligter Unternehmen.
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5.7 MalRnahmenbetrachtung

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW, ob und inwieweit die Stadt die rechtli-
chen und formellen Vorgaben fiir die Durchfiihrung von Vergabeverfahren einhélt. Eine bau-
technische Prufung der Vergabemalnahmen ist damit nicht verbunden. Insofern kann die Maf3-
nahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kommune liefern.

Aus datenschutzrechtlichen Grunden wird dieses Kapitel nicht vergffentlicht.
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5.8 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Gberdrtlichen Prifung 2021 - Vergabewesen

Feststellung Seite Empfehlung Seite
Organisation des Vergabewesens und
allgemeine Korruptionspravention
Die Stadt Geilenkirchen sollte die verfassten Regelungen hinsichtlich der
Das ortliche Rechnungspriifungsamt ist in der Stadt Geilenkirchen gut in das Einbindung der ortlichen Rechnungspriifung bei der Durchfiihrung von
F1 | Vergabeverfahren eingebunden. Zu einzelnen Aspekten gibt es noch Verbes- 166 E1 Vergabeverfahren ergéanzen. Zudem sollte sie Regelungen aufnehmen, 170
serungsmaoglichkeiten. dass das Rechnungsprufungsamt tiber Abnahmetermine informiert wird
und dass es sich vorbehalten kann, an diesen Terminen teilzunehmen.
Die Vorgaben des Korruptionsbekampfungsgesetzes werden von der Stadt Die Stadt Genllenklrchen sollte unter I?lnbeZlehung der Bediensteten eine
} ; . . . ) . . aktuelle Gefahrdungsanalyse durchfiihren. Dadurch werden neue Er-
F2 | Geilenkirchen im Wesentlichen erfillt. Die gpaNRW sieht noch Optimierungs- 171 | E21 . . e . . 173
méglichkeiten kenntnisse Uber mdgliche Schwachstellen bekannt und die Bediensteten
’ haben die Mdglichkeit, sich aktiv einzubringen.
Die Stadt Geilenkirchen sollte die Veroffentlichung der Auskiinfte geman
£2.2 § 16 KorruptionskG durchfiihren. Zudem sollte die Stadt die Zusténdigkei- 173
"~ | ten fur die Veroffentlichungen nach 88 16 und 17 KorruptionsbG in ihre
Dienstanweisung aufnehmen.
Sponsoring
Die Stad Geilenkirchen sollte Regelungen zum Sponsoring fiir alle Be-
Die Stadt Geilenkirchen hat bisher keine allgemeinen Regelungen zum Spon- schéftigten verbindlich in einer Dienstanweisung festlegen. Daruber hin-
soring getroffen. Sie nutzt nur selten Sponsoring als Finanzierungsquelle. Ver- 174 E3 aus sollten die Offentlichkeit und der Rat der Stadt jahrlich iber Sponso- 175

einbarungen zu Sponsoringleistungen halt die Stadt in Sponsoringvertragen
fest.

ringleistungen unterrichtet werden. Mit einer regelmaRigen Zusammen-
stellung séamtlicher Sponsoringleistungen erhalt die Stadt zudem einen

Gesamtuberblick Uber ihre Sponsoringvereinbarungen.

gPANRW

Seite 184 von 195




+ Stadt Geilenkirchen + Vergabewesen # 050.010.020_05461

Feststellung ‘ Seite Empfehlung ‘ Seite

Bauinvestitionscontrolling

Die Stadt Geilenkirchen sollte bei komplexen Investitionsmafnahmen ihr
bestehendes Vorgehen zu einem vollumfanglichen Bauinvestitionscon-
trolling ausbauen indem sie die Steuerung, Koordination und Uberwa-
chung fir den gesamten Projektablauf zentral organisiert.

Die Stadt Geilenkirchen hat wesentliche Elemente eines systematischen Bau-
F4 | investitionscontrollings bereits eingefiihrt. Zu einzelnen Aspekten gibt es noch 176 | E4.1
Verbesserungspotential.

177

Die Stadt Geilenkirchen sollte Regelungen und Kriterien zum Bauinvestiti-
E4.2 | onscontrolling (BIC) in einer Dienstanweisung festschreiben. So kann sie 178
das bestehende BIC weiter optimieren.

Nachtragswesen
Die Stadt Geilenkirchen sollte die fixierten Regelungen hinsichtlich der
Die Stadt Geilenkirchen verfiigt Gber ein zentrales Nachtragsmanagement. Die Einbindung der 6rtlichen Rechnungsprifung bei der Beauftragung von
Fs5 Ablaufe zum Nachtragswesen sind gut geeignet, Nachtrage nachvollziehbar 181 ES Nachtrags- und Ergénzungsleistungen erganzen. Zudem sollte sie ihr 182
und transparent abzuwickeln. Eine zentrale Erfassung sowie eine Auswertung zentrales Nachtragsmanagement weiter ausbauen. Dazu gehdrt nach An-
der Nachtrage und Abweichungen findet nicht statt. sicht der gpaNRW auch eine systematische Auswertung der Nachtrage

hinsichtlich H6he und beteiligter Unternehmen.

gpAaNRW Seite 185 von 195




+ Stadt Geilenkirchen + gpa-Kennzahlenset # 050.010.020_05461
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6. gpa-Kennzahlenset

6.1 Inhalte, Ziele und Methodik

Die gpaNRW stitzt die Analysen im Wesentlichen auf Kennzahlen. Dabei haben sich fiir die
einzelnen Handlungsfelder der Kommunen bestimmte Kennzahlen als besonders aussagekraf-
tig und steuerungsrelevant herausgestellt. Diese Schlisselkennzahlen sind im gpa-Kennzahlen-
set zusammengefasst. Wir erheben die Kennzahlen kontinuierlich in unseren Prifungen, um
den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung zu ermdglichen.

Fur Handlungsfelder, die wir in vorangegangenen Prifungen untersucht haben, hat die
gpaNRW in den aktuellen Prufungen keinen Bericht erstellt. Analysen, Empfehlungen sowie
Hinweise zu Konsolidierungsmdéglichkeiten sind aus den vorangegangenen Prifungsberichten
bekannt. Sie sind zudem Ubergreifend unter www.gpanrw.de in der Rubrik Service veroffent-
licht. Sofern wir das dargestellte Handlungsfeld aktuell geprtift haben, stehen Analysen sowie
Feststellungen und Empfehlungen im jeweils genannten Teilbericht.

Bei der Grunddatenerhebung und den Kennzahlenberechnungen hat die gpaNRW Plausibili-
tatsprifungen durchgefiihrt. Damit ist die Validitat der Daten und die interkommunale Vergleich-
barkeit der Kennzahlenwerte sichergestellt. Hierzu dienen auch die mit den Verantwortlichen
gefuihrten Gespréache.

Die Definitionen der Grunddaten und Kennzahlen stellt die gpaNRW den Kommunen zur Verfi-
gung. So kénnen die Kommunen die Kennzahlen auch au3erhalb der Prufung fortschreiben.
Die Kommunen kénnen sie fur die strategische und operative Steuerung nutzen und sie in die
Haushaltsplane und Jahresabschliisse integrieren.

Im Laufe der Prufungen der mittleren kreisangehdrigen Kommunen fliel3en sukzessive immer
mehr Kommunen in die Vergleiche ein. Die gpaNRW veroéffentlicht das gpa-Kennzahlenset in
regelméanigen Abstanden auf ihrer Internetseite. So ermoglicht die gpaNRW gerade Kommu-
nen, die zu Beginn eines Segmentes gepruft wurden, die Standortbestimmung in einer gréRe-
ren Vergleichsgruppe. Unter www.gpanrw.de steht das jeweils aktuelle gpa-Kennzahlenset mit
interkommunalen Vergleichen zum Download zur Verfigung.

6.2 Aufbau des gpa-Kennzahlensets

Das gpa-Kennzahlenset enthalt aus den aktuellen Prifungen der mittleren kreisangehérigen
Kommunen - gegliedert nach den Handlungsfeldern -

o die Werte der jeweiligen Kommune,
o die interkommunalen Vergleichswerte,

e die Anzahl der Vergleichswerte sowie
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e das Vergleichsjahr fiir den interkommunalen Vergleich.

Sofern die gpaNRW die Kennzahlen bereits in einer vorangegangenen Priifung erhoben hat,
enthalt die Ubersicht auch diese Werte. Bei manchen Kennzahlen haben sich zwischenzeitlich
die Grunddatendefinitionen geéndert. Ebenso haben wir in dieser Prifungsrunde einige Kenn-
zahlen erstmals erhoben. In beiden Fallen bilden wir nur die aktuellen Kennzahlenwerte ab und
geben in der entsprechenden Spalte fiir Vorjahre den Hinweis ,k. A.“. Der Zusatz ,k. A.“ deutet
somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.

Die Kommune soll ihnren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir im gpa-
Kennzahlenset folgende Vergleichswerte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und Maximum sowie
o drei Viertelwerte.

Die Viertelwerte teilen eine nach GréR3e geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent daruber
liegen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen
Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der
dritte Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent
darlber liegen.

Die Zahl der in den interkommunalen Vergleich eingegangenen Daten gibt einen Hinweis auf
die statistische Sicherheit der Vergleichswerte. Von der gpaNRW durchgefuhrte Auswertungen
haben gezeigt, dass sich beim weitaus Uberwiegenden Teil der Kennzahlen schon nach Einbe-
ziehung von 12 bis 15 Vergleichswerten die statistischen Lageparameter ausreichend stabili-
siert haben.

Die Kennzahlenwerte des interkommunalen Vergleichs und die zugehérigen Werte der Kom-
mune basieren auf den jeweils aktuellsten vorliegenden Daten. Abhéngig von den bendétigten
Grunddaten lagen wahrend der Prifung unterschiedliche Datensténde vor. Fiur jede Kennzahl
ist deshalb das Jahr des interkommunalen Vergleichs angegeben. Der aktuelle Wert der Kom-
mune bezieht sich ebenfalls auf das angegebene Vergleichsjahr.

Sofern die gpaNRW das Handlungsfeld aktuell gepruft hat, ist der betreffende Teilbericht in der
letzten Spalte benannt.
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6.3 gpa-Kennzahlenset

gpa-Kennzahlenset der Stadt Geilenkirchen

Geilen- Geilen- . 2. Viertel- . .

Handlungsfelder / Kennzahlen kirchen kirchen Minimum & \chrrttd- wert = ?I/Vlsrrttel- Maximum Awnzfltzl Verg:r::rchs- Teilbericht
2012 aktuell (Median) J

Haushaltssituation
Jahresergebnis je EW* in Euro -93 11,06 -275,00 -26,20 26,58 77,06 394,0 55 2019  Finanzen
Eigenkapitalquote 1 in Prozent 39,1 39,46 5,50 14,93 31,05 43,35 63,67 54 2019 | Finanzen
Eigenkapitalquote 2 in Prozent 73,8 71,29 17,20 46,82 58,26 68,43 86,86 54 2019  Finanzen
Gesamverbindlichkeiten Konzern 1.199 875 226 1.009 1.688 2537 7.234 54 2019 Finanzen
Kommune je Einwohner**
Saldo aus laufender Verwaltungstatig- 85 280 -49 116 192 232 853 55 2019 | /.
keit je EW in Euro
Personal
Volizeit-Stellen je 1.000 EW 1 7,83 9,11 423 7,39 8,54 9,90 13,80 96 2019 | /.
(Personalquote 1)
Volizeit-Stellen je 1.000 EW 2 5,52 6,72 4,05 5,22 5,73 6,58 8,25 96 2019 | /.
(Personalquote 2)
Informationstechnik (IT)
IT-Kosten je Arbeitsplatz mit IT-Aus- 2.590 3.387 2.565 3.993 4.674 5.271 7.901 123 2018 /.
stattung der Kernverwaltung in Euro
Gebaudeportfolio
Bruttogrundflache gesamt 4.328 4.468 2.396 3.112 3.595 4.118 5.716 57 2019 /.
je 1.000 EW in gm
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Handlungsfelder / Kennzahlen

Geilen-
kirchen
2012

Geilen-
kirchen
aktuell

Minimum

1. Viertel-
wert

2. Viertel-
wert

3. Viertel-
wert

Maximum

Anzahl
Werte

Vergleichs-

: Teilbericht
jahr

(Median)

Bruttogrundfldche Schulen 1.944 1.854 979 1.648 1.781 1.984 2.335 60 2019 /.
je 1.000 EW in gm

Bruttogrundflache Jugend

jo 1,000 EW in o 219 235 27 118 180 235 368 60 2019 /.
Bruttogrundfldche Sport und Freizeit 101 239 19 136 201 284 723 58 2019 /.
je 1.000 EW in gm

Bruttogrundflache Verwaltung 192 249 148 238 276 342 498 60 2019 /.
je 1.000 EW in gm

Bruttogrundflache Feuerwehr und Ret-

ngedienst o 1,000 EW in o 168 161 5 106 134 177 273 60 2019 /.
Bruttogrundflache Kultur

o 1,000 EW in o 355 390 42 131 224 301 723 60 2019 /.
Bruttogrundflache Soziales

e 1.000 EW in o 158 409 34 133 241 300 1.164 60 2019 /.
Bruttogrundflache Wohngeb&ude

o 1.000 EW in qrm k. A. 113 0 21 62 184 1.188 59 2019 /.
Bruttogrundfldche sonstige Nutzungen 1.191 819 19 172 283 521 1.255 60 2019 /.
je 1.000 EW in gm

Einwohnermeldeaufgaben

Falle je Vollzeit-Stelle 2.566 2.260 1.209 1.986 2.327 2.676 3.929 110 2019 .
Einwohnermeldeaufgaben

Personenstandswesen

Falle je Volizeit-Stelle 156 137 88 124 150 182 333 107 2019 /.
Personenstandswesen
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Geilen- Geilen-

Handlungsfelder / Kennzahlen kirchen kirchen

Minimum

1. Viertel-
wert

2. Viertel-
wert

3. Viertel-
wert

Maximum

Anzahl
Werte

Vergleichs-
jahr

Teilbericht

2012 aktuell

(Median)

Schulen Flachenmanagement

Bruttogrundflache Grundschulen 453 448 234 316 352 391 620 101 2018 /.
je Klasse in gqm

Bruttogrundfldche Hauptschulen /. /. 204 362 450 639 3.224 47 2018 /.
je Klasse in gm

Bruttogrundfldche Realschulen 508 517 0 293 351 440 1.770 68 2018 .
je Klasse in gm

Bruttogrundfldche Sekundarschulen 1. A 217 309 389 479 656 27 2018 /.
je Klasse in gm

Bruttogrundflache Gymnasien /. /. 190 268 323 371 491 94 2018 /.
je Klasse in gm

Bruttogrundflache Gesamtschulen 383 430 124 319 393 434 707 54 2018 /.
je Klasse in gm

Schulen Bewirtschaftung

Aufwendungen Gesamtreinigung je gm 13,94 14,96 755 10,41 12,44 16,01 29,10 99 2018 | /.
Reinigungsflache in Euro

Aufwendungen Eigenreinigung 46,33 43,54 0,00 18,69 23,93 34,19 110,36 69 2018 /.
je gm Reinigungsflache in Euro

Aufwendungen Fremdreinigung 11,57 13,79 7,03 9,87 11,21 12,82 17,61 91 2018 | /.
je gm Reinigungsflache in Euro

Anteil Eigenreinigung an 7,00 3,95 0,00 0,00 5,05 38,09 100 100 2018 /.
Gesamtreinigung in Prozent

Aufwendungen Hausmeisterdienste 7.39 10,43 0,00 6,01 7.89 935 24,99 97 2018 | /.
je gm Bruttogrundflache in Euro

Z‘r/]:rirgekvvflframh e gm Bruttogrundfla- 98,00 97,70 61,44 87,76 101 116 166 98 2018 /.
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Geilen-
kirchen
aktuell

Geilen-
kirchen
2012

Handlungsfelder / Kennzahlen

Minimum

1. Viertel-
wert

2. Viertel-
wert

3. Viertel-
wert

Maximum

Anzahl
Werte

Vergleichs-
jahr

Teilbericht

(Median)

Stromverbrauch je gm Bruttogrundfia- 14,20 8,60 7,16 12,93 14,51 18,04 27,14 100 2018 | /.
che in kWh
Wasserverbrauch je gm Bruttogrund- 129 132 82 116 135 161 342 100 2018 /.
flache in Liter
Schulerbeforderung
Aufwendungen Schiilerbeforderung 272 314 42,65 159 212 300 578 102 2018 | /.
je Schiiler in Euro
Schulsekretariate
Schiiler je Vollzeit-Stelle
Schulsekretariate Grundschulen 517 513 258 474 545 629 902 102 2018 /.
(gpa-Benchmark: 650 Schuler)***
Schiiler je Vollzeit-Stelle weiterfuih-
rende Schulen 497 447 334 469 533 609 1.019 100 2018 | /.
(gpa-Benchmark: 630 Schuler)***
Wohngeld
Félle je Vollzeit-Stelle Wohngeld k. A. ‘ 311 70 304 376 487 ‘ 964 ’ 116 ’ 2019 | /.
Hilfe zur Erziehung
Fehlbetrag Hilfe zur Emghung je EW 553 708 292 562 730 863 1121 5 2019 Hllfg zur
von 0 bis unter 21 Jahre in Euro Erziehung
Aufwendungen Hilfe zur Erziehung je 21.042 27.962 16.332 21.204 23.352 25.731 31.581 46 2019 Hilfe zur
Hilfefall in Euro Erziehung
Anteil ambulante Hilfefalle an den Hil- Hilfe zur
fefallen Hilfe zur Erziehung gesamt in 62,7 52,47 42,09 51,25 55,50 61,24 75,13 47 2019 )
Erziehung

Prozent
Anteil Hilfefalle nach § 33 SGB VIIl an Hilfe zur
den stationaren Hilfefallen Hilfe zur 43,5 44,99 28,03 40,84 46,92 54,56 70,97 47 2019 .

. . Erziehung
Erziehung gesamt in Prozent
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Handlungsfelder / Kennzahlen

Geilen-
kirchen
2012

Geilen-
kirchen
aktuell

Minimum

2. Viertel-

1. Viertel-
wert

wert

3. Viertel-
wert

Maximum

Anzahl
Werte

Vergleichs-
jahr

Teilbericht

(Median)

Hilfefalle Hilfe zur Erziehung je 1.000 Hilfe zur Er-
EW von 0 bis unter 21 Jahre 26,6 31,41 12,42 25,47 30,64 37,00 52,16 47 2019 Jiehun
(Falldichte HzE gesamt) 9
Tagesbetreuung fur Kinder

Fehibetrag Tagesbetreuung flr Kinder 1.822 2.644 1.490 2.332 2.594 2.851 5.411 88 2019 /.

je EW von 0 bis unter 6 Jahre in Euro

Verhéltnis Elternbeitrage zu den Auf-

wendungen Tageseinrichtungen fiir k. A. 14,0 2,9 12,7 14,5 16,0 22,2 88 2019 | /.

Kinder (Elternbeitragsquote) in Prozent

Pehibetrag Tageseinrichtungen fir k. A. 3.406 2.101 3.144 3.499 3.844 5.146 88 2019 /.

Kinder je Platz in Euro

Sport Flachenmanagement

Bruttog.rundflache Schulsporthallen je 75 79 50 76 85 97 208 101 2018 | /.

Klasse in gm

Bruttogrundflache Sporthalien 201 299 235 340 382 426 562 101 2018 /.

je 1.000 EW in gm

Flache Sportplatze je EW in gm 7,97 8,52 1,05 3,22 4,24 6,04 10,55 70 2019 /.

Flache Spielfelder je EW in gm 3,46 3,70 0,56 1,34 2,10 2,92 5,04 70 2019 /.
Bauaufsicht

Falle je Vollzeit-Stelle Bauaufsicht k. A. 109 50 86 114 144 230 111 2019 Bauaufsicht
Anteil zurickgenommener Bauantrége

an den Bauantragen gesamt in Pro- k. A. k.A. 0,00 2,14 3,85 6,27 20,00 103 2019 Bauaufsicht
zent

Gesamtlaufzeit von Bauantragen (nor-

males Genehmigungsverfahren) k. A. k.A. 53 85 110 131 275 53 2019 Bavuaufsicht
in Kalendertagen
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Handlungsfelder / Kennzahlen

Geilen-
kirchen
2012

Geilen-
kirchen
aktuell

Minimum

1. Viertel-
wert

2. Viertel-

3. Viertel- . Anzahl Vergleichs-
wert Maximum

wert Werte jahr IEHBEHCHE

Gesamtlaufzeit von Bauantrégen (ein-
faches Genehmigungsverfahren)
in Kalendertagen

k.A.

31

55

(Median)

71 105 148 58 2019 | Bauaufsicht

StralRenbeleuchtung

Leuchtenstandorte je 1.000 gm be-
leuchtete Verkehrsflache

4,29

1,65

2,68

3,20 3,75 4,29 14 2019 /.

Aufwendungen Straenbeleuchtung je
1.000 gm beleuchtete Verkehrsflache
in Euro

k. A.

179

288

354 403 648 12 2019 /.

Unterhaltungsaufwendungen und Ab-
schreibungen StraRenbeleuchtung je
1.000 gm beleuchtete Verkehrsflache
in Euro

k. A.

81,97

126

169 234 274 11 2019 /.

Unterhaltungsaufwendungen und Ab-
schreibungen Stral3enbeleuchtung je
Leuchtenstandort in Euro

k. A.

22,43

48,06

64,81 89,15 191 23 2019 /.

Stromverbrauch StralRenbeleuchtung
je 1.000 gm beleuchtete Verkehrsfla-
che in kWh

793

290

527

740 878 1.016 13 2019 /.

Stromverbrauch StralRenbeleuchtung
je Leuchtenstandort in kWh

185

139

184

209 238 321 28 2019 /.

Park- und Gartenanlagen

Flache Park- und Gartenanlagen
je EWingm

k. A.

0,26

2,66

5,26 8,39 25,70 60 2019 /.

Aufwendungen Park- und Garten-
anlagen je gm in Euro

k. A

0,13

0,92

1,44 2,52 9,83 55 2019 /.
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SEles SEles 1. Viertel- 2 VIS o lertel- Anzahl | Vergleichs- L
Teilbericht

Handlungsfelder / Kennzahlen kirchen kirchen Minimum wert Maximum
(Median)

Spiel- und Bolzplatze

Flache Spiel- und Bolzplatze je EW

. k. A. 10,30 5,40 8,59 11,41 14,67 28,65 64 2019 /.
unter 18 Jahre in gm

Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze

je gm in Euro k. A 3,87 0,91 2,81 4,20 6,44 12,54 61 2019 /.

StralRenbegleitgrin

Flache StraRenbegleitgriin je EW in

qm k. A. k. A. 1,03 3,98 6,42 16,69 58,84 52 2019 /.

Aufwendungen StralBenbegleitgrin je

qm in Euro k. A. k. A. 0,19 0,87 1,82 2,53 10,77 45 2019 /.

*EW = Einwohner

**Sofern fur das Vergleichsjahr kein Gesamtabschluss vorlag, hat die gpaNRW die Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes mit denen der Mehrheitsbeteiligungen unter Beriicksichtigung der
wesentlichen Verflechtungen ermittelt.

***Nahere Informationen zum Benchmark stehen auf unserer Internetseite unter ,Service” - "Handlungsmdoglichkeiten und Gute Beispiele".

***Hintergriinde und Definitionen der einzelnen Richtwerte stehen im Teilbericht Verkehrsflachen.
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Kontakt

Gemeindeprufungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Shamrockring 1, Haus 4, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 0 23 23/14 80-0
f 0 23 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
i www.gpa.nrw.de
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Feststellung

Haushaltssteuerung

Empfehlung

Hinweise / Stellungnahme der Verwaltung

Investive Auszahlungserméachtigungen ubertragt die
Stadt in geringerem Umfang als die
Vergleichskommunen. Dabei ist der Grad der
Inanspruchnahme der investiven Auszahlungen in
den letzten Jahren stark zuriickgegangen. Der Stadt

Die Stadt sollte einzelne Parameter bei der Ubertragung
von investiven Auszahlungen noch stringenter Gberprufen.
Ziel sollte es sein, nur Mal3nahmen in den Haushaltsplan

Der Grad der Inanspruchnahme der in den jeweiligen Haushalten
veranschlagten investiven Auszahlungen war in den gepruften Jahren niedrig.
Dies ist u. a. damit begriindet, dass vor allem im Bereich der technischen
Abteilungen (Bau) personelle Ressourcen nicht im notwendigen Umfang zur
Verfigung standen und Malinahmen somit nicht adéquat vorbereitet und wie
haushaltsrechtlich geplant begonnen und umgesetzt werden konnten. Im
Bereich des Tiefbaus haben zudem die in der Vergangenheit politisch

Controlling mit einem standardisierten Berichtswesen
ergénzt werden.

F1 Geilenkirchen ist es in den letzten Jahren nicht El aufzunehmen, die die Anforderungen des § 13 KomHVO diskutierten Rechts- und Verfahrensénderungen im Bereich des
gelungen, das geplante Investitionsvolumen zu NRW erfillen und deren Umsetzung im Planjahr realistisch StraBenbaubeitragsrechtes zZu Verzdgerungen im jeweiligen
bewaltigen. Die Stadt konnte in allen Jahren eine ist. MaRnahmenbeginn geplanter Projekte gefiihrt. Einzurdumen ist aber auch,
ausreichende Finanzierung ihrer Investitionstéatigkeit dass die Planung der Investitionshaushalte grundsatzlich zu ambitioniert
sicherstellen. erfolgte. Dies Einplanung von Investitionen wird kiinftig anhand der Vorgaben

aus der KomHVO stringenter gehandhabt; dies gilt auch fir
Ermachtigungsibertragungen.
CD)Ipetimierl?rtlzgtrndgliiiiietgl:\mt?;n der Ritquise nsgz Die Stadt Geilenkirchen sollte die strategische Zielvorgabe
F2 | Fordermitteln. Es fehlt es an verbindlichen | E2.1 formulieren, dass Fordermoglichkeiten .t.’e' der Planung Der Empfehlung wird gefolgt.
. aller  Unterhaltungs- und Investitionsmafnahmen
Prozessen und Dokumentationen zur - N .
" ; standardisiert zu prifen sind.
Fordermittelrecherche.
Klare und einheitiiche Regelungen, die bei geplanten Entsprechende verbindliche Regelungen und Prozesse einschl. einem daraus
investiven und konsumtiven MaRnahmen die Prufung der p : 9 gen . :
. o . ) . : - folgenden Berichtswesen werden formuliert. Die Prozesse sollen auch durch
E2.2 | Fordermdglichkeiten inklusive einer Aktendokumentation . " L
2 Lo . . eine entsprechende Software unterstiitzt werden, die jedoch noch beschafft
vorsehen, wiirden fur einen standarisierten, nachprifbaren
werden muss.
Prozess sorgen.
Die Stadt Geilenkirchen hat kein férderbezogenes
(e:sogtlzgul?r% lg;dn;kgﬁréceﬁtf:gfjgxn?az?gg&r?si?gfzﬁslt Die Stadt Geilenkirchen sollte ihre aktuell gelebten
B . 9 Prozessablaufe verbindlich und transparent festlegen.
an verbindlichen Strukturen zur Durchfiihrung und . . .
F3 - . : E3 Gegebenenfalls macht es Sinn, den Prozessablauf und siehe hierzu Stellungnahme zu E2.2, da Zusammenhang gegeben
Dokumentation. Ein transparent dokumentiertes h - L . ;
- " . h weitere sinnvolle Vorgaben in einer Dienstanweisung zu
Vorgehen bei der Fordermittelbewirtschaftung regeln
wirde unterstitzend dazu beitragen, gein.
Riickforderungen zu vermeiden.
Die gelebte Praxis der Stadt Geilenkirchen zur
adressatenorientierten und regelmafigen
E3.2 | Berichterstattung sollte um ein foérderbezogenes siehe hierzu Stellungnahme zu E2.2, da Zusammenhang gegeben
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Beteiligungen

Die Datenerhebung und -vorhaltung entspricht
Uberwiegend den Anforderungen, die sich aus dem

Die Stadt Geilenkirchen sollte auf eine Digitalisierung des

Die Grunddaten zum Beteiligungsportfolio der Stadt Geilenkirchen
(Gesellschaftsvertrage, Gremienbesetzungen u. dgl.) mit den wesentlichen
Finanzdaten sowie die jahrlichen Beteiligungsberichte werden bereits digital
vorgehalten. Ebenso sind die regelmaRig anfallenden Anderungen und
Erweiterungen insbesondere bei den mittelbaren Beteiligungen mit den

F1 Beteiligungsportfolio der Stadt Geilenkirchen El Beteiligungsmanagements hinwirken. dazugehorigen Anzeigeverfahren jeweils als digitale Akte verfiigbar. In
ergeben. Papierform werden lediglich noch Sitzungsniederschriften (Gesellschafter-,
Aufsichtsrats- und Beiratssitzungen) sowie Jahresabschlisse und
Wirtschaftsplane vorgehalten. Auch in diesem Bereich wird auf eine
Weiterentwicklung hin zu vollsténdiger Digitalisierung hingearbeitet.
Hilfe zur Erziehung
Die Empfehlung wird bereits umgesetzt. Die Jugendhilfeplanerin fiihrt bereits
Fiir die zielgerichtete Ausrichtuna der Hilfen zur Erziehun ein aktualisiertes Sozialmonitoring durch. Die Stadt beteiligt sich zudem an dem
Die Stadt Geilenkirchen kennt ihre Sozialstrukturen ist es unu?n Anglich soziostrugturelle Daten und aucg vom Kreis Heinsberg gerade im Aufbau befindlichen webbasierten
und flhrt bereits quartiersbezogene Auswertungen - ganglich, . Kommunalen Informationssystem. Hierbei sind die Bausteine Jugendhilfe,
- : Informationen zur Inanspruchnahme von Hilfen zur ; . - L .
dazu durch, um demografische und soziale . ; S Quartier, Wohnen, Gesundheit und Bildung fiir die Arbeit des Jugendamtes
F1 ; - . P El Erziehung nach  Quartieren bzw. Sozialrdumen ) . f ’ > .
Strukturen in Geilenkirchen auf kleinrdumiger Ebene auszuwerten und diese in die Jugendhilfeolanung mit relevant. Die Ergebnisse der im Jahr 2016 in Zusammenarbeit mit dem Kreis
besser erfassen und nutzen zu kdnnen. Diese sollen h . . Jug p 9 Heinsberg und der RWTH Aachen erstellten Quartiersanalyse wurden bereits
DR h L einzubeziehen. Die Stadt Geilenkirchen sollte diese . . . ) DA N
kiinftig in die Jugendhilfeplanung einflieRen. . - in zahlreiche Entscheidungen einbezogen. Beispiele: Wahl des Standortes fiir
Auswertungen wie geplant forcieren. : - > ) >
den Neubau von Kindergarten, Wahl der Schulen fir den Einsatz einer
Schulsozialarbeiterin, Aufbau des Quartiersmanagements in Bauchem.
In der Stadt Geilenkirchen gibt es fur alle relevanten
Zielgruppen praventive Angebote sowohl auf
kommunaler wie auch auf Kreisebene. Ressourcen Die Stadt Geilenkirchen sollte das Praventionsangebot zu
fur die Koordinierung der Praventionsangebote setzt Praventionsketten ausbauen. Notwendige zusétzliche
F2 |die Stadt gezielt ein. Jedoch funktionieren die | E2 Akteurinnen und Akteure sollte sie in die bereits Der Empfehlung wird gefolgt.

angebotenen Malinahmen und Projekte wegen der
verschiedenen Tragerschaften zum Teil unabhéngig
voneinander und eigenstandig und sind durch die
Stadt nur eingeschrankt steuerbar.

vorhandenen Netzwerke mit einbinden oder

Kooperationen schlief3en.

neue
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Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tberortlichen Prifung 2021 — Handlungsfelder

Die Stadt Geilenkirchen verfugt nicht Uber eine
schriftlich fixierte Gesamtstrategie fur die Hilfe zur
Erziehung, die von Politik, Verwaltungsfiihrung und
Jugendamt gemeinsam getragen wird. Strategische
Planungen obliegen derzeit der Jugendamtsleitung.
Diese sind nachvollziehbar aber wenig konkret und
dadurch kaum messbar.

E3.1

Politik, Verwaltungsfihrung und Jugendamtsleitung sollten
fur die Hilfe zur Erziehung eine auf Geilenkirchen
ausgerichtete Gesamtstrategie festlegen.

Der Empfehlung hinsichtlich einer Gesamtstrategie wird gefolgt. In der
Vergangenheit  wurden  Teilstrategien  erarbeitet und mit dem
Jugendhilfeausschuss abgestimmt. Beispiele: Kindergartenbedarfsplanung
sowie die daraus folgenden Entscheidungen, Einfihrung der
sozialpddagogischen Diagnostik im Rahmen der ambulanten Hilfen zur
Erziehung, Neuausrichtung der offenen Jugendarbeit.

E3.2

Die Stadt Geilenkirchen sollte bei der strategischen
Ausrichtung der Hilfe zur Erziehung und zu
Steuerungsoptimierung konkrete Ziele, Zielwerte und
Kennzahlen zur Messbarkeit des Zielerreichungsgrades
festlegen. Dazu konnte sie auch die Kennzahlen dieses
Berichts weiter fortschreiben.

Der Empfehlung wird gefolgt.

F4

Das Finanzcontrolling bei den Hilfen zur Erziehung
in der Stadt  Geilenkirchen Uberwacht
schwerpunktméaRig die Abweichungen zu den
Haushaltsansatzen. Gut fur die Transparenz ist
dabei, dass es fur jede einzelne Hilfeart ein eigenes
Sachkonto im Haushalt gibt. Ein Berichtswesen,
welches auf steuerungsrelevanten Kennzahlen
basiert, kommt fir die Hilfen zur Erziehung bisher
nicht zum Einsatz.

E4

Die Stadt Geilenkirchen sollte fiir die Hilfe zur Erziehung
einen auf Kennzahlen und Zielwerten basierenden
Controlling  Bericht erstellen und quartalsméaRig
fortschreiben.

Der Empfehlung wird gefolgt. Inzwischen wurde ein Verfahren entwickelt, durch
das alle an der Bearbeitung Beteiligten zu jeder Zeit alle fur jeden Einzelfall
relevanten Daten einsehen und verwerten kdnnen: Beispiele: Beginn, Ende
und Dauer der Hilfe, Monats- und Jahreskosten, Einnahmen, Sichtbarkeit,
welche Zeitrdume bereits abgerechnet sind, Ausgestaltung der Hilfe im Falle
der Eingliederungshilfe, Haushaltskontrolle, Ergebnis des Vorjahres, Prognose
far das Folgejahr, Gesamtubersicht Uber Fallzahlen und
Gesamtkostenentwicklung, Ubersicht tber Kostenerstattungen an andere
Trager oder von anderen Tragern.

F5

Das Fachcontrolling der Stadt Geilenkirchen bezieht
sich weitestgehend auf den Einzelfall. Fir die
einzelne Hilfe bewerten die Beteiligten auch deren
Wirksamkeit. Ubergeordnete Auswertungen zur
Wirksamkeit der Hilfen und zur Qualitdt der
Leistungsanbieter gibt es noch nicht.

ES

Die Stadt Geilenkirchen sollte die Ergebnisse bei den Hilfen
zur Erziehung anbieterbezogen nach ihrer Wirksamkeit und
Aufwand aufbereiten und hieraus Erkenntnisse fiir
Qualitatsdialoge mit den freien Tragern ziehen.

Die bisherige Arbeitsweise zur Uberpriifung der Wirksamkeit von
Einzelfallhilfen erscheint auch in der Darstellung der GPA aufwendig und
geeignet. Der Leiter der sozialen Dienste kann nicht nur die Qualitat der
Anbieter, sondern auch der einzelnen dort beschéaftigten Mitarbeiter beurteilen
und ist in der Lage, die Mitarbeiterauswahl bei der Beauftragung einer Hilfe zu
beeinflussen. Seitens des Fachamtes bestand angesichts der
Uberschaubarkeit des Arbeitsbereichs (ca. 200 Falle) bisher kein Anlass,
weitergehende Verfahren zur Uberpriifung der Effizienz und zur Festlegung der
Arbeitsprozesse zu entwickeln. Die Arbeitsweise stof3t inzwischen jedoch an
ihre  Grenzen angesichts zunehmender Personalwechsel durch
Elternzeitvertretungen, der Ausweitung von Teilzeit und Homeoffice sowie
einer standigen Erweiterung der Aufgabenpalette. Die praxisgerechten
Empfehlungen der GPA kommen daher zur richtigen Zeit und werden
umgesetzt.




F6

Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tberortlichen Prifung 2021 — Handlungsfelder

Die Stadt Geilenkirchen verfiigt nicht tber schriftlich
fixierte Prozess- und Qualitatsstandards im Bereich
der Hilfen zur Erziehung. Die Einhaltung von
Prozessschritten und Verfahrensablaufen basieren
auf der gelebten Praxis.

E6.1

Die Stadt Geilenkirchen sollte die Prozesse im Arbeitsfeld
Hilfe zur Erziehung beschreiben wund in den
Prozessbeschreibungen klaren, wer, mit wem was bis
wann zu regeln hat. Bei Bedarf sind auch detailliertere
Teilprozesse zu definieren. Zusétzlich sollte sie die
Prozesse in Form von Ablaufdiagrammen und
komprimierten Kurzibersichten darstellen. Eine Aussage
zu Bearbeitungszeiten einzelner Teilprozesse kann eine
Personalbemessung unterstitzen.

Der Empfehlung wird vor dem Hintergrund der Ausfuhrungen zu F 5 gefolgt.

E6.2

Das Jugendamt sollte im Zuge der Implementierung der
neuen Jugendamtssoftware zeitnah auf die elektronische
Aktenfihrung umstellen, um Mehrarbeit zu vermeiden.

Der Empfehlung wird gefolgt.

F7

Die Stadt Geilenkirchen verfugt nicht uber eine
Prozessbeschreibung des Hilfeplanverfahrens.
Jedoch unterstiitzen standardisierte Vordrucke die
ASD-Kréfte im Hilfeplanprozess und tragen zu einer
einheitlichen Sachbearbeitung bei. Das schafft eine
gewisse Transparenz bei der Bewilligung und
Begleitung von Hilfen zur Erziehung. Die Einbindung
der Wirtschaftlichen Jugendhilfe in wirtschaftliche
Entscheidungsprozesse im Hilfeplanverfahren zeigt
Optimierungspotenzial.

E7.1

Die Stadt Geilenkirchen sollte Verfahrensstandards fur das
Hilfeplanverfahren mit Zustandigkeiten, Ablaufen und
Fristen fur die Bearbeitung formulieren und verbindlich
festlegen.

Der Empfehlung wird vor dem Hintergrund der Ausfuhrungen zu F 5 gefolgt.

E7.2

Die Stadt Geilenkirchen sollte die WiJu intensiver in
Fallbesprechungen und -—entscheidungen des ASD
einbeziehen. Dadurch kann die Wirtschaftlichkeit der Hilfe
zur Erziehung stérker in den Fokus genommen werden.

Die wirtschaftliche Jugendhilfe wird kiinftig in laufenden Fallen die Einhaltung
der zu erarbeitenden standardisierten Bearbeitungsschritte des ASD
mitiiberwachen.

F8

Die Stadt Geilenkirchen steuert und betreut die HzE-
Hilfefalle aus der gelebten Praxis heraus und kann
sich nur zum Teil auf strukturierte Prozesse im
Hilfeplanverfahren stiitzen. Dennoch erfillt sie in
weiten Teilen die durch die gpaNRW vorgegebenen
Verfahrensstandards. Insbesondere die
Fallsteuerung bei den stationdren Hilfen zeigt
Optimierungsbedarf hinsichtlich des
Anbieterverzeichnisses.

E8

Die Stadt Geilenkirchen sollte auch fir die stationéaren
Leistungsanbieter ein detailliertes Anbieterverzeichnis
erstellen und pflegen, welches allen Fachkraften méglichst
digital zur Verfuigung steht. Es sollte Informationen ber
das Leistungsangebot, die Kosten bzw.
Betreuungspauschalen fur stationére Leistungen sowie die
Erfahrungen des Jugendamtes mit dem Leistungsanbieter
enthalten. Auch Informationen zu Ruickfiihrungs- und
Verselbstéandigungskonzepten sind sinnvoll.

Der Empfehlung wird vor dem Hintergrund der Ausfuhrungen zu F 5 gefolgt.




F9

Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tberortlichen Prifung 2021 — Handlungsfelder

Kostenerstattungsanspriche werden in
Geilenkirchen stringent verfolgt und realisiert. Die
Arbeitsablaufe basieren jedoch nicht auf definierten
Prozessen und Standards.

E9

Die Stadt Geilenkirchen sollte Standards fur das
Aufgabenportfolio der WiJu entwickeln, verschriftlichen und
deren Einhaltung verbindlich regeln.

Die wirtschaftliche Jugendhilfe hat inzwischen Prozessstandards, die vor
Aufnahme eines Neufalles und wahrend der laufenden Bearbeitung zu
beachten sind, festgelegt. Hierdurch entsteht weitere Sicherheit im Erkennen
und Umsetzen von Zustandigkeitswechseln bzw.
Kostenerstattungsanspriichen.

F10

Eine Vollzeit-Fachkraft im ASD der Stadt
Geilenkirchen bearbeitet im Vergleichsjahr 2019
mehr Falle als in Dreiviertel der
Vergleichskommunen. Eine aktuelle
Personalbemessung fir den ASD gibt es in
Geilenkirchen nicht.

E10

Die Stadt Geilenkirchen sollte im Zuge der
Prozessoptimierung und Fortschritte in der digitalen
Bearbeitung durch die neuen Softwaremodule die
Personalressourcen im ASD uberprifen und bei Bedarf
anpassen.

Personalbemessungen im ASD wurden bisher in Anwendung der
entsprechenden Empfehlungen der Landesjugendamter, des DIJuF und der
GPA (30 HzE - Falle pro VZA) vorgenommen. Hierbei erweist es sich stets als
schwierig, zu jeder Zeit den erforderlichen Personalbestand vorzuhalten.
Hintergrinde sind die hohe Fluktuation durch Elternzeiten, die Ruckkehr von
Fachkréften nach Elternzeit, die Erfullung von Teilzeitwiinschen und die
Bemuhungen, bewéahrte Vertretungskrafte durch  Entfristung ihrer
Arbeitsvertrage an die Stadt Geilenkirchen zu binden. Der Empfehlung, den
Bedarf u. a. vor dem Hintergrund der zu entwickelnden Prozessoptimierung
neu zu bemessen, wird gefolgt. Hierbei missen auch Strategien entwickelt
werden, dem Fachkraftemangel im sozialpadagogischen Bereich zu begegnen.
Dieser zeigt sich aktuell bereits sehr gravierend dadurch, dass im ASD eine
Stelle 1,5 Jahre nicht besetzt werden konnte. Es muss daher auch alles getan
werden, bewahrte Fachkrafte, die als Elternzeitvertretung befristet eingestellt
wurden, durch das Angebot eines unbefristeten Vertrages an die Stadt zu
binden. Hierzu miisste eine weitere ,taktische* Stelle eingerichtet werden, die
ggf. Ubergangsweise besetzt werden kann in einer Phase, in der eine Fachkraft
per Entfristung des Vertrages gehalten wird, obwohl nach einigen Monaten die
(Teilzeit-) Rickkehr einer Mitarbeiterin aus Elternzeit erwartet wird.
ErfahrungsgemaR besteht eine so geschaffene Uberbesetzung nur kurz, da
sich im ASD praktisch in jedem Jahr mindestens eine Elternzeit ergibt.

F11

Die Anzahl der Hilfefalle je Vollzeitstelle in der WiJu
ist etwas geringer als in der Halfte der
Vergleichskommunen. Die Stadt Geilenkirchen
begriindet dies mit Personalwechseln,
Einarbeitungsphasen und dem ausschlieRlichen
Einsatz von Teilzeitkraften in der Widu.

Ell

Die Stadt Geilenkirchen sollte vorhandene
Personalressourcen in der Widu fur die
Prozessoptimierung einsetzen. Im Anschluss daran sollten
das Aufgabenportfolio angepasst und eine
Stellenbemessung durchgefiihrt werden.

Das Jugendamt wird der Empfehlung der GPA folgen und die Arbeitsprozesse
bei den Hilfen zur Erziehung neugestalten, wobei auch die wirtschaftliche
Jugendhilfe intensiver eingebunden wird. Folglich wird auch die
Stellenbemessung an den erweiterten Aufgabenbereich angepasst.
Hinsichtlich der Feststellungen zur bestehenden Personalausstattung wird der
Zahlweise der GPA nicht gefolgt. Die GPA zahlt jeden Hilfeplan als einen Fall,
auch wenn sich aus der Hilfeplanung die Leistung fir mehrere Kinder der
Familie, zum Teil in unterschiedlichen Ausgestaltungen und mdglichen
Kombinationsleistungen (stationér und ambulant fir ein Kind) ergibt. Der
Arbeitsanfall ist in diesen Fallen nahezu gleich wie bei mehreren Fallen aus
verschiedenen Familien.
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Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tber6rtlichen Prifung 2021 — Handlungsfelder

Die tiberwiegende Zahl der Vergleichskommunen ist
durch die Aufwendungen fiir die Hilfe zur Erziehung
geringer belastet, was auf einen hohen Anteil an
stationéren Hilfen in Geilenkirchen zurtickzufuihren
ist. Mehr als die Halfte dieser stationéaren Falle sind
kostenintensive ~ Heimfélle. Der Anteil an
kostenglinstigen ambulanten HilfsmaRnahmen ist in
Geilenkirchen dagegen vergleichsweise gering.

E12

Die Stadt Geilenkirchen sollte die Grinde fir den
Kostenanstieg bei den stationdren Fallen eruieren und
nach Mdglichkeit gegensteuern.

Selbstverstandlich eruiert das Fachamt die Griinde fur den Kostenanstieg und
bezieht auch regelméaRig den Jugendhilfeausschuss und zuletzt (im Mai 2021)
den Ausschuss fur Bildung, Soziales, Sport und Kultur in die Erkenntnisse ein.
Urséachlich fur starke Kostenanstiege und auch Phasen der finanziellen
Entlastung bei den Hilfen zur Erziehung war zu jeder Zeit die Sozialstruktur in
der Stadt, die jeweils Phasen eines Uberangebotes an einfachem
familiengerechtem Wohnraum folgte. So fuhrte im Jahr 2010 die Sanierung
eines Wohnblocks mit 110 Wohnungen, fir die es in Geilenkirchen keinen
Bedarf gab, zum Zuzug zahlreicher Familien in einer riskanten sozialen
Situation. Die Folge war im selben Jahr ein bleibender Kostenanstieg von 1
Mio. €. Das Fachamt appellierte regelmaRig an die Politik, ein Uberangebot an
einfachem familiengerechten Wohnraum zu vermeiden. Dass diese
Handlungsweise erfolgreich ist, zeigte sich am Beispiel der
Fliegerhorstsiedlung, deren Bewohnerschaft 2 % der Bevdlkerung
Geilenkirchens ausmachte, aber 14 % unterschiedlichster Sozialleistungen,
auch Hilfen zur Erziehung, beanspruchte. Seit Umsetzung der politischen
Entscheidungen zur Sanierung der Siedlung, bei der zahlreiche Wohnungen
aus dem Angebot genommen wurden, entwickelte sich die Sozialstruktur zum
Ublichen Niveau. Der Ausschuss fur Bildung, Soziales und Sport hat es sich
inzwischen  zur  Daueraufgabe gemacht, das Wohnungsangebot
bedarfsgerecht umzugestalten.

F13

Die Stadt Geilenkirchen profitiert bei der Falldichte
von einem starken Rickgang der UMA-Fallzahlen
im stationaren Bereich sowie einer Reduzierung der
ambulanten Hilfen. Gleichwohl ist die Falldichte im
Vergleichsjahr 2019 hoher als in 50 Prozent der
Vergleichskommunen.

E13

Die Stadt Geilenkirchen sollte hinsichtlich  der
Fallzahlenentwicklung  bei den eigenen  Fallen
GegenmalBnahmen ergreifen. Diese konnen aus der
Optimierung von Laufzeiten der Hilfen oder praventive
Mafnahmen resultieren.

Die UMA — Fallzahl ist hinsichtlich der Kostenbelastung der Stadt nicht relevant,
da die Aufwendungen zu 100 % einschlieBlich des Verwaltungsaufwandes
erstattet werden. Die hohere Falldichte erkléart sich méglicherweise dadurch,
dass die Entwicklung der jungen Menschen zu einem Uberdurchschnittlichen
Anteil erfolgreich verlaufen ist und daher tiberdurchschnittlich viele Hilfen nach
Erreichen der Volljahrigkeit weitergefihrt wurden, um ein begonnenes
Ausbildungsverhaltnis zu unterstiitzen. Diese Félle wurden im Hinblick auf die
Kostenerstattung jeweils mit dem Landesjugendamt abgestimmt.

F14

Der  vergleichsweise  niedrige  Anteil an
kostenglnstigeren ambulanten Hilfefallen wirkt sich
in der Stadt Geilenkirchen belastend auf den
Fehlbetrag aus.

El4

Die Stadt Geilenkirchen sollte bei der Stabilisierung der
Falldichte den Ausbau eines hohen Anteils bei den
ambulanten Hilfeféllen anstreben und einen Zielwert
vorgeben.

Der Feststellung wird nicht zugestimmt. Der geringe Anteil an kostenguinstigen
ambulanten HilfsmalRnahmen ist das Ergebnis der Anwendung der
sozialpadagogischen Diagnostik. Durch diese Arbeitsmethodik konnte die Zahl
und die durchschnittliche Dauer der Hilfen in ambulanter Ausgestaltung
deutlich reduziert werden. Hierdurch fand aber keine Verlagerung von Hilfen in
stationare Ausgestaltung statt. Seitens der freien Trager der Jugendhilfe
bestehen ausreichend Angebote, und damit immer geniigend Mdoglichkeiten,
einen Hilfefall, sofern dieser dafur in Betracht kommt, auch tatséchlich in
ambulanter Form zu leisten. Viel schwieriger ist die Situation bei den Anbietern
stationarer Hilfen. Hier ist der Bedarf der Jugendamter gréRer als das Angebot,
so dass vor allem im intensivpadagogischen Bereich oft sehr schwer eine
Einrichtung zu finden ist. Das Jugendamt wird den im Bericht ausfuhrlich
gegebenen Empfehlungen folgen und eine Standardisierung der Arbeits- und
Entscheidungsprozesse erarbeiten, um friihestmégliche Beendigungen der
stationaren Hilfen sicherzustellen. In diesen Prozess wird, wie oben ausgefuhrt,
auch die wirtschaftliche Jugendhilfe einbezogen.
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Ein niedriger Anteil an Vollzeitpflegeféllen an den

Der Feststellung wird zugestimmt. Der Empfehlung wird gefolgt. Jedes
Jugendamt strebt einen mdglichst hohen Anteil der stationéaren Hilfen in Form
der Vollzeitpflege an. Anders als in den Ausfuhrungen zu F 14 zur
Heimerziehung beschrieben, ist es hier so, dass einzelne Kinder nicht in
Pflegefamilien untergebracht werden kénnen, obwohl die Fallkonstellation dies
gebietet, weil leider nicht geniigend Pflegefamilien zur Verfigung stehen. In
diesen Fallen erfolgen Unterbringungen in familienéhnlich ausgestalteten
Einrichtungen, die hdhere Einzelfallkosten bewirken. Der Pflegekinderdienst

stationdren Hilfeféllen belastet in der Stadt Nach Mdglichkeit sollte die Stadt Geilenkirchen den Anteil konnte in den letzten zwei Jahren pandemiebedingt nur sehr eingeschrankt die
F15 Geilenkirchen den Fehlbetrag der Hilfe zur E15 der Vollzeitpflege als gunstige Alternative zu den anderen Netzwerkarbeit mit den Pflegefamilien durchfihren. Wertschatzende
Erziehung je Einwohner unter 21 Jahre stérker als in stationdren Hilfen weiter ausbauen und einen Zielwert Gemeinschaftsveranstaltungen fir die Familien fielen ebenfalls aus und somit
der Mehrzahl der Vergleichsstédte und fiihrt auch zu vorgeben. ergaben sich auch kaum Weiterempfehlungen an Bekannte und Verwandte,
vergleichsweise hohen Aufwendungen je Hilfefall. sich mit dem Thema Aufnahme eines Pflegekindes zu befassen. Das
Jugendamt plant flr die Zeit nach Beendigung der Corona-Einschrdnkungen
eine Kampagne, die Vernetzung der Pflegefamilien zu beleben und dafir zu
werben, die Beratung des Jugendamtes zu suchen, um ggf. eine Entscheidung
fur die Aufnahme eines Pflegekindes zu treffen. Ein neues Argument in der
Beratung von Interessenten ergibt sich durch die Regelungen des Kinder- und
Jugendstarkungsgesetzes, durch das der Bestand eines Pflegeverhaltnisses
starker abgesichert wird.
Der Feststellung und der Empfehlung wird zugestimmt. Das aufgezeigte
Problem wurde im Jahr 2018 mit Einfuhrung der sozialpadagogischen
75 Prozent‘der_ Verglelchskommune_-n e_r2|elen bei Die Stadt Geilenkirchen solite bei der SPEH auf eine Diagnostik (siehe Ausfuhrungen zu F 14) erfolgrel(_:h angegangen_und fuhrtelr?
der SPFH niedrigere Aufwendungen je Hilfefall. Das ) - L den Folgejahren zZu erheblichen Einsparungen:
o ) . . Reduzierung der langen Betreuungszeiten hinwirken und . .
F16 | ist insbesondere auf eine vergleichsweise hohe | E16 entsorechende Ziele im Hilfeplanverfahren vereinbaren Ergebnis 2018: 635.000 €
Anzahl an Hilfeféllen mit einer langen Verweildauer diesg dokumentieren und ausw%rten ' Ergebnis 2019: 455.000 €
zurlickzufiihren. ' Ergebnis 2020: 427.000 €
Ansatz 2021: 450.000 €
Ansatz 2022:  400.000 €
Im Jahr 2019 Uberwiegen in der Stadt Geilenkirchen
die Vollzeitpflegefdlle nach § 33 SGB VIII mit
Kostengrstatt_ungsgnspruch. Die Agfwendur)gen e Die Stadt Geilenkirchen sollte hinterfragen, warum seit
Fall fur die eigenen Pflegekinder sind in - . . : ; . . B .
) ; N 2017 immer weniger Kinder durch das Jugendamt in Der Feststellung und den Empfehlungen wird zugestimmt. Hierzu wird auf die
F17 | Geilenkirchen aufgrund der Gewéahrung von |E17.1 . Ty . A a .
ot . Vollzeitpflegeverhaltnisse vermittelt werden kdnnen und Ausfuhrungen zu F 15 verwiesen.
zusatzlichen  ambulanten  Hilfen und  der ; ; .
h . . . - MaRnahmen ergreifen, um die Vollzeitpflege auszubauen.
Unterbringung von derzeit funf Kindern in
kostenintensiven professionellen Erziehungsstellen
vergleichsweise hoch.
Die Stadt Geilenkirchen sollte bei zukinftigen . . . . .
E17.2 | Prozesskontrollen die Vollzeitpflegefalle starker in den Der Empfehlung wird gefolgt. Hierzu wird auf die Ausfuhrungen zu E 15

Fokus nehmen.

verwiesen.
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Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tberortlichen Prifung 2021 — Handlungsfelder

Die Heimunterbringungen in der Stadt Geilenkirchen
sind gepragt durch teure Intensivfalle und
Zusatzleistungen und verursachen deutlich héhere
Aufwendungen je Hilfefall als in den meisten
Vergleichskommunen. AuRerdem fiihren steigende
Fallzahlen und sinkende Riuckfiihrungsquoten zu
einer hohen Falldichte und belasten den Fehlbetrag.

E18.1

Die Stadt Geilenkirchen sollte die Zugangssteuerung bei
den Heimfallen, die Auswahl der Leistungsanbieter sowie
den Rilckgang an Ruckfiihrungen hinterfragen und
geeignete Malnahmen ergreifen, um gegenzusteuern.

Der Feststellung wird zugestimmt. Die Problematik nimmt im Jugendamt auch
wegen der hohen finanziellen Auswirkungen groflen Raum ein. Auch der
Jugendhilfeausschuss wurde in zahlreichen Sitzungen in die Thematik
einbezogen und fordert ebenso den Ausbau praventiver Hilfen. Bei
Betrachtung der besonders kostenintensiven Félle zeigt sich leider héaufig, dass
das Jugendamt im Vorfeld der Installation einer teuren Hilfeausgestaltung
keine oder kaum Einflussmdglichkeiten hatte. So ist die Stadt Geilenkirchen im
letzten Jahr durch Zuzug eines teilsorgeberechtigten Elternteils nach
Geilenkirchen fir die Hilfe einer "Systemsprengerin” in einer Phase zustandig
geworden, als kein Heim mehr zur Aufnahme der Jugendlichen bereit war. In
anderen Fallen versucht das Jugendamt uUber Jahre vergeblich, mittels
ambulanter Hilfen die Entwicklung positiv zu beeinflussen. Die aus Sicht des
Jugendamtes erforderliche stationdre Ausgestaltung wird in dieser Phase
familiengerichtlich fur nicht verhaltnisméagig erachtet und das Jugendamt kann
zusehen, wie sich die Auffélligkeiten soweit aufschaukeln, dass eine geeignete
"lbliche" stationére Hilfe nicht mehr maoglich ist. Wie bereits oben ausgefiihrt,
Ubersteigt im Bereich der Heimerziehung der Bedarf das Angebot, so dass die
Auswahl der Anbieter, anders als bei den ambulanten Hilfen, nicht so erfolgen
kann, wie es wiinschenswert wéare. Angesichts der oben beschriebenen
Veranderungen der Arbeitsbedingungen in personeller und organisatorischer
Hinsicht (Fluktuation, Teilzeit, Homeoffice) wird der Empfehlung der GPA
unverziglich gefolgt, und ein Verzeichnis der Leistungsanbieter erstellt,
welches auch die Erkenntnisse und Erfahrungen zur Qualitat und Ausrichtung
beinhaltet. Hierdurch wird sichergestellt, dass bei der Bearbeitung schnellst-
und bestmadglich trotz der eingeschrankten Auswahl der glinstigste Anbieter
gefunden wird.

E18.2

Um die Verweildauer zu verkirzen, sollte bei den
Unterbringungen nach § 34 SGB VIII eine intensivere
Rickfuhrungs- und Verselbstandigungsarbeit durch die
ASD-Fachkréafte betrieben werden.

Das Jugendamt wird den im Bericht ausfiihrlich gegebenen Empfehlungen
folgen und eine Standardisierung der Arbeits- und Entscheidungsprozesse
erarbeiten, um frihestmogliche Beendigungen der stationdren Hilfen
sicherzustellen. In diesen Prozess wird, wie oben ausgefuhrt, auch die
wirtschaftliche Jugendhilfe einbezogen.

F19

Hohe Aufwendungen bei der Eingliederungshilfe
nach § 35a SGB VI entstehen der Stadt
Geilenkirchen far die
Integrationshelfer/Schulbegleitungen und fur
kostenintensive stationare Unterbringung bei 1,20
Fallen. Insgesamt sind die fallbezogenen
Transferaufwendungen bei der Eingliederungshilfe
aber noch vergleichsweise niedrig. Die Prufung der
Teilhabebeeintrachtigung durch den Spezialdienst
ist sehr detailliert und fundiert. Rund zehn Prozent
der Antrége werden abgelehnt. Die Falldichte ist
geringfiigig hoher als in der Halfte der
Vergleichskommunen.

E19

Die Stadt Geilenkirchen sollte nach Md&glichkeit weitere
Poollésungen fir Integrationshelfer auch an den eigenen
Grundschulstandorten anstreben.

Der Empfehlung wird gefolgt. Der empfohlene Ausbau von Poolldsungen
befindet sich bereits in Zusammenarbeit mit den anderen Jugendamtern im
Kreis in der Planung.
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Bei den Hilfen fir junge Volljahrige hat die Stadt
Geilenkirchen 2019 im stationdren Bereich hohe
Aufwendungen je Hilfefall. Dies ist auf fehlende

Das Jugendamt sollte auch fiir die Arbeit mit den jungen
Volljahrigen gesonderte Verfahrensstandards erarbeiten
und verbindlich festlegen. Dabei sollte den hohen Kosten

F20 Standards bei der Priifung der Antrédge auf Hilfen fur E20 bei Heimunterbringungen entgegengewirkt werden. Der Empfehlung wird gefolgt.
junge Volljahrige zurtckzufihren. Hier sollte die Prozesskontrollen sollten die Einhaltung der neuen
Stadt Geilenkirchen ihre Prozesse optimieren. Standards Uberprifen.

Bauaufsicht

Die Stadt Geilenkirchen sollte zeitnah den Internetauftritt
Die Stadt Geilenkirchen fiihrt ihre Bauberatung der Baue_iufsmh_t ausbauen, |_ndem sie Erlaute_rungen z Der Internetauftritt einschlie3lich Serviceportal der Stadt Geilenkirchen wird
. S . - deren Dienstleistungen sowie Vorabinformationen und . . . . . A

= serviceorientiert qnd burgerfr_eundllch durch. E1 Antragsformulare fiir Bauherren online zur Verfiigung stellt z.Z. ub_erarbeltet. Im Serviceportal werden die Dlenstlelstun_gen der
Bezuglich des Serviceangebotes im Internet sehen ; i L : Bauaufsicht aufgefihrt und erlautert werden. Sachbearbeiter und
wir noch Optimierungsmaéglichkeiten Eine Verbesserung der Aufklarung kiinftiger Bauherrn kann Ansprechpartner und ihre Kontaktdaten werden benannt

P 9 9 ' dazu beitragen, den Anteil der zurickgenommenen P P ’
Bauantrage zu verringern.
Die Stadt Geilenkirchen sollte auch bei der
Der Prozessablauf ist durch vorgegebene Standards Neustrukturierung der Verantwortungsbereiche darauf . Lo " ) .- .
L . o= . g . Jedem Sachbearbeiter wird in Kirze ein genau definiertes Sachgebiet
einheitlich geregelt. Weitere Optimierungen strebt achten, die Zustandigkeiten der Sachbearbeitenden . B . . . . .

F2 . . . E2 < o . ) zugeteilt. Die Sachgebietsleiter werden nach einer gewissen Zeit
die Stadt durch eine Neustrukturierung der regelmaRig zu wechseln. Die flexible Zuordnung der rotationsmaRiq wechseln
Verantwortungsbereiche an. Antrdge wie auch die Einflhrung des Rotationsverfahrens 9 '

unterstitzt eine effektive Korruptionspréavention.

Die Stadt Geilenkirchen sollte die Voraussetzungen dafir
Dle Stadt Geilenkirchen Igann.c.ile Laufzeiten bislang schaffen, die Laufzglten der Bauantrage (ab VoIIs_tand!gkelt Das bei der Bauaufsicht verwendete Softwareprogramm ProBauG der Firma
nicht getrennt nach den jeweiligen Verfahrensarten und Gesamtlaufzeiten) gesondert nach den jeweiligen o - . -

F3 . . ; - | E3 - N ; Prosoz wurde durch den zusténdigen Administrator dahingehend eingestellt,
auswerten. Beim Gesamtdurchschnitt erreicht die Genehmigungsverfahren auswerten zu kdnnen. Damit dass nunmehr eine Auswertund aetrennt nach Verfahrensarten maalich ist
Stadt einen positiv niedrigen Wert. werden Optimierungsbedarfe im Soll-Ist-Vergleich und im 99 9 ’

interkommunalen Vergleich erkennbar.
Die Stadt Geilenkirchen weist bei der Bearbeitung Die Staqt Geilenkirchen s_ollte zul_<unft|g die Fallzahlen zu
n . Bauantragen, Vorlagen im Freistellungsverfahren und
von Bauantragen im Jahr 2019 nahezu o . . . . . . . .
o . férmlichen Bauvoranfragen in Relation zum Bei den angedachten Sachgebieten mit festem Sachgebietsleiter werden die
durchschnittliche  Leistungswerte  auf. Der ; . . h ; b
’ . " Personaleinsatz  setzen. Zusammen mit weiteren Fallzahlen getrennt nach Verfahrensarten am Ende eines jeden Jahres in
F4 | Kennzahlenwert der Stadt verringert sich gegenuber | E4 . . . - ; . > .
. . ) Kennzahlen, z.B. zu den Laufzeiten, kann sie so die Relation zum Personaleinsatz gesetzt und miteinander verglichen, so dass bei
dem Vorjahr, da sich die Fallzahlschwankungen . ; I -
. ; : Auslastung des Personals umfassend dokumentieren und Bedarf in den Zusténdigkeitsbereichen nachgesteuert werden kann.
durch ~den = gleichbleibenden  Personaleinsatz analysieren sowie friihzeitig auf Unter- oder Uberlastungen
entsprechend auswirken. Y 9 9
reagieren.
Die Stadt Geilenkirchen setzt eine fachspezifische . . . . a) Digitales Baugenehmigungsverfahren
Software zur Bearbeitung der Bauantrage ein. Die D!e_ 'St_adt Geilenkirchen  sollte ~ die  Planung  zur * Im Bauportal NRW ist die Stadt Geilenkirchen z.Z. mit der Option 3b
- . ) ) . Digitalisierung des Bauantragsverfahrens und des -
Mdoglichkeiten einer elektronischen Unterstltzung Papieraktenarchivs zeithah vorantreiben. So kann sie das registriert.
F5 |des Baugenehmigungsprozesses nutzt sie noch | E5 P : » Vom Softwareanbieter Prosoz liegt der Stadt Geilenkirchen ein Angebot fiir

nicht vollumfénglich. Geilenkirchen beabsichtigt, in
absehbarer Zeit eine elektronische
Antragsannahme und -bearbeitung einzufiihren.

Genehmigungsverfahren weiter optimieren und
Bauantrage vollstandig medienbruchfrei bearbeiten und
archivieren.

die Option 1 und 2 zur Digitalisierung des Baugenehmigungsverfahrens vor.
Sobald die erforderlichen Haushaltsmittel zur Verfugung stehen, wird die
Software-Schnittstelle beschafft.
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b) Digitales Bauaktenarchiv

» Es wurden Angebote zur Digitalisierung des gesamten Bauaktenarchivs
eingeholt und entsprechende Haushaltsmittel angemeldet. Je nach zur
Verfigung stehenden Haushaltsmitteln wird sukzessive mit der Digitalisierung

des Bauaktenarchives in diesem Jahr begonnen.

Die Bauaufsicht der Stadt Geilenkirchen hat Ziele
zur Aufgabenerfullung mit den Beschaftigten

Die Stadt Geilenkirchen sollte Qualitatsstandards
definieren und deren Einhaltung mittels Kennzahlen
Uberprifen, damit Optimierungsmaéglichkeiten im Soll-Ist-

Die durch die gpaNRW ermittelten Kennzahlen werden

zukunftig

fortgeschrieben und mit interkommunalen Vergleichsdaten abgeglichen. Mit

F6 ifﬁjtegnileggie&ele?ar:lﬂé'\etsgtIch?;?gsrun(?ef\i/rfireafssirnnd E6 Vergleich erkennbar werden. Dazu kann sie beispielsweise Einfihrung der neuen Sachgebiete werden ebenfalls Qualitéatsstandards
. die im Rahmen dieser Prifung ermittelten Kennzahlen definiert und deren Einhaltung kontrolliert.
Kennzahlen bildet. )
fortschreiben.
Vergabewesen
Die Stadt Geilenkirchen sollte die verfassten Regelungen
Das ortliche Rechnungsprifungsamt ist in der Stadt hinsichtlich . der Elnblndung der_ Grtlichen
: : - Rechnungsprifung  bei  der  Durchfihrung  von . . L . . .
Geilenkirchen gut in das Vergabeverfahren u - Die Empfehlung wird fir sinnvoll erachtet. Die Dienstanweisung zum
F1 . . . El Vergabeverfahren erganzen. Zudem sollte sie Regelungen .
eingebunden. Zu einzelnen Aspekten gibt es noch = > Vergabewesen wurde bereits zum 01.01.2022 angepasst.
L ) aufnehmen, dass das Rechnungspriufungsamt Uber
Verbesserungsmaoglichkeiten. h . . . -
Abnahmetermine informiert wird und dass es sich
vorbehalten kann, an diesen Terminen teilzunehmen.
. Die Stadt Geilenkirchen sollte unter Einbeziehung der
Efrru tionsbekam fu\iloga(:)seques werden von (éeesr Bediensteten eine aktuelle Gefahrdungsanalyse
F2 pron (ampiungsg ; . - | E2.1 | durchfuhren. Dadurch werden neue Erkenntnisse uber Die Empfehlung wird umgesetzt.
Stadt_Geilenkirchen im Wesentlichen erfiilt. Die mogliche Schwachstellen bekannt und die Bediensteten
gpaNRW siehit noch Optimierungsmoglichkeiten. haben die Moglichkeit, sich aktiv einzubringen.
Die Stadt Geilenkirchen sollte die Verdffentlichung der
Auskiinfte gemaR § 16 KorruptionsbG durchfiihren. Zudem
E2.2 |sollte die Stadt die Zusténdigkeiten fir die Die Empfehlung wird umgesetzt.
Veroffentlichungen nach 8§ 16 und 17 KorruptionsbG in
ihre Dienstanweisung aufnehmen.
Die Stadt Geilenkirchen sollte Regelungen zum Sponsoring
Die Stadt Geilenkirchen hat bisher keine fur alle Beschéttigten verbindlich in einer Dienstanweisung
allgemeinen Regelungen zum Sponsoring getroffen. festlegen. Dariber hinaus sollten die Offentlichkeit und der
Sie  nutzt nur selten  Sponsoring als Rat der Stadt jahrlich Uber Sponsoringleistungen . .
F3 ) . . E3 . . ; P Die Empfehlung wird umgesetzt.
Finanzierungsquelle. Vereinbarungen zZu unterrichtet werden. Mit einer regelmaRigen

Sponsoringleistungen halt  die Stadt in

Sponsoringvertragen fest.

Zusammenstellung sémtlicher Sponsoringleistungen erhélt
die Stadt zudem einen Gesamtiberblick Uber ihre
Sponsoringvereinbarungen.

10
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Die Stadt Geilenkirchen hat wesentliche Elemente

Die Stadt Geilenkirchen sollte bei komplexen
InvestitionsmaRnahmen ihr bestehendes Vorgehen zu

eines systematischen Bauinvestitionscontrollings einem vollumfanglichen Bauinvestitionscontrolling . .
F4 bereits eingefiihrt. Zu einzelnen Aspekten gibt es E4.1 ausbauen indem sie die Steuerung, Koordination und Die Empfehiung wird umgesetzt.
noch Verbesserungspotential. Uberwachung fir den gesamten Projektablauf zentral
organisiert.
Die Stadt Geilenkirchen sollte Regelungen und Kriterien
zum Bauinvestitionscontrolling (BIC) in einer B .
E4.2 Dienstanweisung festschreiben. So kann sie das Die Empfehlung wird umgesetzt.
bestehende BIC weiter optimieren.
Die Stadt Geilenkirchen sollte die fixierten Regelungen
Die Stadt Geilenkirchen verfugt tber ein zentrales hinsichtlich der Einbindung der ortlichen )
Nachtragsmanagement. Die  Ablaufe zum Rechnungsprifung bei der Beauftragung von Nachtrags- Mit der Anderung der Dienstanweisung zum Vergabewesen zum 01.01.2022
F5 Nachtragswesen sind gut geeignet, Nachtrage und Ergénzungsleistungen ergénzen. Zudem sollte sie ihr wurden Regelungen zum Nachtragswesen aufgenommen. Die Empfehlung,

nachvollziehbar und transparent abzuwickeln. Eine
zentrale Erfassung sowie eine Auswertung der
Nachtrédge und Abweichungen findet nicht statt.

zentrales Nachtragsmanagement weiter ausbauen. Dazu
gehdrt nach Ansicht der gpaNRW auch eine systematische
Auswertung der Nachtrage hinsichtlich Hohe und beteiligter
Unternehmen.

das Nachtragsmanagement weiter auszubauen, wird umgesetzt, sobald die
personellen Kapazitaten hierfir geschaffen wurden.

11
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Verwaltung
07.02.2022
2433/2021
Vorlage
Beratungsfolge Zustandigkeit Termin
Rechnungsprifungsausschuss Vorberatung 16.02.2022
Rat der Stadt Geilenkirchen Entscheidung 23.03.2022

Feststellung des Jahresabschlusses 2020 und Behandlung des Jahresfehlbetrages gemald § 96
Abs. 1 GO NRW

Sachverhalt:

Der Entwurf des Jahresabschlusses 2020 wurde dem Rat der Stadt in seiner Sitzung am
30.06.2021 vorgelegt und im Anschluss vom Rat zur Prifung an den Rechnungsprifungsaus-
schuss weitergeleitet. Dieser bedient sich gemall § 102 Abs. 1 GO NRW der o6rtlichen Rech-
nungsprufung.

Die Jahresabschlussprifung wurde durch die drtliche Rechnungsprifung nach § 102 GO NRW
i.V.m. § 104 GO NRW und in Anlehnung der vom Institut fir Wirtschaftsprifer (IDW) festge-
stellten deutschen Grundsatze ordnungsgemaler Abschlussprifung vorgenommen. Danach
ist die Prifung so zu planen und durchzufihren, dass Unrichtigkeiten und VerstdRe, die sich
auf die Darstellung des durch den Jahresabschluss unter Beachtung der Grundsatze ord-
nungsgemalier Buchfliihrung und durch den Lagebericht vermittelten Bildes der Vermogens-,
Ertrags- und Finanzlage wesentlich auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt werden.
Bei der Festlegung der Prufungsverhandlungen wurden die Kenntnisse Uber die Tatigkeit und
Uber das wirtschaftliche und rechtliche Umfeld der Stadt sowie die Erwartungen Uber mogli-
che Fehler berlicksichtigt. Die Prifung umfasste die Beurteilung der angewandten Bilanzie-
rungsgrundsatze, Wirksamkeit des rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems
und es wurden Nachweise zur Buchfihrung, Jahresabschluss und Lagebericht Uberwiegend
auf der Basis von Stichproben beurteilt.

Die ortliche Rechnungsprifung ist der Auffassung, dass die Prifung eine hinreichend sichere
Grundlage fir die Beurteilung bildet und dass die Prifung zu keinen wesentlichen Einwen-
dungen flhrte.

Nach der Beurteilung der ortlichen Rechnungsprifung entspricht der Jahresabschluss 2020
den gesetzlichen Vorschriften, den sie ergdnzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen
Bestimmungen und vermittelt unter Beachtung der Grundsatze ordnungsgemalier Buchfiih-
rung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermogens-, Ertrags- und
Finanzlage der Stadt Geilenkirchen. Der Lagebericht steht in Einklang mit dem Jahresab-
schluss, vermittelt insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage der Stadt Geilenkirchen und
stellt die Chancen und Risiken der zuklnftigen Entwicklung zutreffend dar.

Der vorstehende Prifungsbericht wird in Ubereinstimmung mit den gesetzlichen Vorschriften
und in Anlehnung an die Grundsdtze ordnungsgemafler Berichterstattung bei Abschlusspri-
fungen (vgl. IDW PS 450) erstattet.



Der geprifte Jahresabschluss wird gemal § 96 Abs. 1 GO NRW vom Rat der Stadt Geilenkir-
chen festgestellt. Der ermittelte Jahresfehlbetrag flr das Haushaltsjahr 2020 (nach Prifung
und Korrektur) betragt -362.362,29 €.

Nach Prufung und Feststellung des vorgelegten Jahresabschlusses ist durch den Rat Uber die
Behandlung des Jahresfehlbetrags zu beschliellen.

Im Sinne des § 75 Abs. 2GO NRW muss der Haushalt in jedem Jahr in Planung und Rechnung
ausgeglichen sein. Dies erfolgt, indem der Gesamtbetrag der Ertrage die Hohe des Gesamtbe-
trages der Aufwendungen erreicht oder Ubersteigt. Diese Voraussetzung gilt als erfillt, wenn
ein vorliegender Jahresfehlbetrag durch Inanspruchnahme der Ausgleichsricklage gedeckt
wird.

Beschlussvorschlag:

1. DergemdalR § 95 Abs. 5 GO NRW vom Kadmmerer aufgestellte und von der Blirgermeisterin
dem Rat zur Feststellung zugeleitete Jahresabschluss der Stadt Geilenkirchen nebst Lage-
bericht und Anhang vom 14.05.2021 bzw. 17.05.2021 wurde vom Rechnungsprifungs-
ausschuss nach § 102 GO NRW gepruft. Das Prufungsergebnis wurde im Bestdtigungs-
vermerk festgehalten. Der geprifte Jahresabschluss 2020 wird hiermit durch den Rat
gemal § 96 Abs. 1 GO NRW festgestellt.

2. Nach Prifung und Feststellung des Jahresabschlusses 2020 nebst Lagebericht und An-
hang durch den Rat der Stadt Geilenkirchen wird der Jahresfehlbetrag in Hohe von
-362.362,29 € der Ausgleichsriicklage entnommen.

3. Die Burgermeisterin wird gebeten, den festgestellten Jahresabschluss 2020 samt Anlagen
gemal § 96 Abs. 2 GO NRW der Aufsichtsbehdrde unverziglich anzuzeigen. Der festge-
stellte Jahresabschluss ist 6ffentlich bekanntzumachen und danach bis zur Feststellung
des folgenden Jahresabschlusses zur Einsichtnahme verflgbar zu halten.

(Verwaltung, Frau Zanders, 02451-629 410)
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